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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 9 december 2005.

I. — UITEENZETTING VAN DE VICE-EERSTE-
MINISTER EN MINISTER VAN FINANCIËN

De heer Didier Reynders, vice-eersteminister en mi-
nister van Financiën, geeft aan dat het voorliggende
wetsontwerp verschillende overeenkomsten met betrek-
king tot domaniale onroerende goederen die bij
minnelijke akten werden gesloten, in omstandigheden
die het optreden van de wetgevende macht vereisen,
ter goedkeuring aan het parlement voorlegt.

Artikel 2 heeft betrekking op gronden die gelegen zijn
in Brussel en die in erfpacht worden gegeven aan de
NV «FONCIERE DU CARREFOUR DE L’EUROPE».
Die overeenkomst werd verleden onder voorbehoud van
de goedkeuring door de wetgevende macht.  Die trans-
actie behelst een aantal aanhangsels en wijzigingen.

Artikel 3 slaat op de in het kader van het programma
«Domaniale Renovatie – II» gesloten verkoop van ver-
schillende militaire gebouwen en terreinen in Verviers.

Artikel 4 betreft de verkoop van een perceel in Her-
entals.

Artikel 5 heeft betrekking op de overdracht van
84,82% van de «Caserne Defeld» naar de politiezone
van Charleroi.

Artikel 6 beoogt de bevestiging van de verkoop van
twee percelen in Gent.

Artikel 7 heeft betrekking op de verkoop van een ge-
bouw gelegen te 1000 Brussel, Leuvensestraat 38.

De artikelen 8 en 9 hebben respectievelijk betrekking
op de verkoop van de vroegere vakantiecentra «Zon en
Zee» in Middelkerke en «Hengelhoef» in Houthalen-
Helchteren, die werden omgevormd tot opvangcentra
voor vluchtelingen.

Artikel 10 slaat op de verkoop van een geheel van
onroerende goederen, gelegen te Brussel en bestaande
uit het huizenblok tussen de Parlementstraat, de IJzeren-
kruisstraat, de Drukpersstraat en de Leuvenseweg.

Artikel 11 betreft de verkoop van een administratief
gebouw in Gent.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
domaniale au cours de sa réunion du 9 décembre 2006.

I. — EXPOSÉ DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DES FINANCES

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre
des Finances, indique que le présent projet de loi sou-
met à l’approbation du Parlement un certain nombre de
conventions portant sur des immeubles domaniaux et
conclues par actes amiables, dans des conditions re-
quérant l’intervention du pouvoir législatif.

L’article 2 porte sur le bail emphytéotique donné à la
SA «FONCIÈRE DU CARREFOUR DE L’EUROPE»
pour des terrains sis à Bruxelles. Cette convention a
été passée sous réserve d’approbation par le pouvoir
législatif. Cette opération a fait l’objet d’une série d’ave-
nants et de modifications.

L’article 3 vise l’opération de vente de différents bâti-
ments et terrains militaires à Verviers, conclue dans le
cadre du programme de «Rénovation Domaniale II».

L’article 4 concerne la vente d’une parcelle sise à
Herentals.

L’article 5 porte sur le transfert de 84,82% de la «Ca-
serne Defeld» à la zone de police de Charleroi.

L’article 6 vise la confirmation de la vente de deux
parcelles de terrain sises à Gand.

L’article 7 concerne la vente d’un immeuble sis à 1000
Bruxelles, rue de Louvain 38.

Les articles 8 et 9 visent respectivement la vente des
anciens centres de vacances  «Zon en Zee» à
Middelkerke et «Hengelhoef» à Houthalen-Helchteren,
transformés en centres d’accueil pour réfugiés.

L’article 10 porte sur la vente d’un ensemble immobi-
lier à Bruxelles, formé par les immeubles composant
l’îlot des rues du Parlement, de la Croix de Fer, de la
Presse et de Louvain.

L’article 11 concerne la vente d’un immeuble admi-
nistratif à Gand.
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En tot slot beoogt artikel 12 de verkoop van kantoor-
gebouwen en parkeerplaatsen gelegen in een gebouw
met de naam «Mercator» in Brussel.

Bij al die verkopen werd het maximumbedrag van
1.250.000 euro overschreden en bijgevolg moeten ze
door de wetgevende macht worden goedgekeurd.

De regering tracht het tempo van goedkeuring van
de verschillende transacties door het parlement te ver-
snellen.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Carl Devlies (CD &V) is verheugd dat de
verkoop van de domeinen «Zon en Zee» en «Hengel-
hoef» in het ontwerp van domaniale wet zijn opgeno-
men.  Dat maakt de parlementaire controle mogelijk.
Zo kan hij aantonen hoe rampzalig de opeenvolgende
aankopen en verkopen van die vroegere vakantiecentra
wel zijn voor de begroting.

In de toekomst zal een dergelijke controle niet meer
mogelijk zijn aangezien zopas in het kader van het ont-
werp van programmawet amendement nr. 1 van de re-
gering (DOC 51 2773/003) werd aangenomen, naar luid
waarvan de overdracht van goederen aan de door de
regering opgerichte commerciële vastgoedmaatschappij
niet langer de goedkeuring van het parlement vereist.

De minister antwoordt dat het parlement over veel
andere middelen beschikt om zijn controle uit te oefe-
nen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikelen 1 tot 8

Over die artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden achtereenvolgens aangenomen met
9 stemmen en 1 onthouding.

Art. 8

De heer Carl Devlies (CD &V) constateert dat dit ar-
tikel betrekking heeft op de verkoop van het vakantie-
centrum «Zon en Zee».  Het gaat om een van de ge-
bouwen die de regering in 2001 inderhaast heeft
aangekocht om het hoofd te kunnen bieden aan een
vermeende toevloed van asielzoekers.  De Ministerraad
heeft die beslissing genomen op 15 december 2000.

Enfin, l’article 12 vise la vente de surfaces de bu-
reaux et de places de parking  dans un immeuble dé-
nommé «Mercator» à Bruxelles.

Toutes ces ventes ont porté sur des montants dé-
passant le maximum de 1.250.000 euros et requièrent
donc l’approbation par le pouvoir législatif.

Le gouvernement tente d’accélérer le rythme d’ap-
probation des différentes opérations par le parlement.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Carl Devlies (CD&V) se réjouit que la vente des
domaines «Zon en Zee» et «Hengelhoef» figure dans
le projet de loi domaniale, ce qui rend possible l’exer-
cice du contrôle parlementaire. Il peut ainsi démontrer
le caractère funeste  pour le budget des opérations suc-
cessives d’achat et de vente  de ces anciens centres de
vacances.

Dans le futur, un tel contrôle ne sera plus possible
étant donné qu’un amendement du gouvernement (n° 1
– DOC 51 2773/003) vient d’être adopté dans le cadre
du projet de loi-programme, par lequel la cession de
biens à la nouvelle société immobilière commerciale
mise en place par le gouvernement ne nécessitera plus
l’approbation du parlement.

Le ministre répond que le parlement dispose de beau-
coup d’autres moyens lui permettant d’exercer son con-
trôle.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Articles 1er à 8

Ces articles n’appellent aucun commentaire et sont
successivement adoptés par 9 voix et 1 abstention.

Art. 8

M. Carl Devlies (CD&V) constate que cet article porte
sur la vente de l’ancien centre de vacances «Zon en
Zee». Il s’agit d’un des bâtiments qui ont été achetés
dans la précipitation par le gouvernement en 2001 afin
de faire face à un afflux présumé de demandeurs d’asile.
Le Conseil des ministres a pris cette décision le 15 dé-
cembre 2000. Un crédit supplémentaire fut prévu pour
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Er werd in een aanvullend krediet voorzien voor de Re-
gie der Gebouwen zodat ze gebouwen kon aankopen
die respectievelijk in Middelkerke (Zon en Zee), in Hout-
halen-Helchteren (Hengelhoef), in Eeklo, in Beauraing,
in Manderfled, in Manhay en in Hotton gelegen zijn.  Het
ging in totaal om een uitgave van 1.775 miljoen Bel-
gisch frank, dat wil zeggen meer dan 40 miljoen euro.

Voor vier van de zeven voormelde gebouwen lag de
aan de Staat gevraagde prijs hoger dan de schattingen.
De aankoopprijs van het domein «Zon en Zee» was
aanvankelijk op 360 miljoen Belgisch frank geraamd
(8,92 miljoen euro) en heeft uiteindelijk 555 miljoen
Belgische frank (13, 76 miljoen euro) gekost, of een
verschil van 195 miljoen Belgische frank (4,83 miljoen
euro).

Bovendien hebben de aangekochte gebouwen nau-
welijks of niet gediend om asielzoekers te huisvesten.
Zo staat het domein «Zon en Zee» leeg sinds 19 de-
cember 2003.  Bij die verspilling van het overheidsgeld
komen nog investeringskosten (nagenoeg 200.000 euro)
en onderhoudskosten (ongeveer 100.000 euro) die de
Staat voor zijn rekening heeft moeten nemen toen hij
eigenaar was van «Zon en Zee».  Tijdens de periode
van leegstand zijn de verwarmingskosten opgelopen tot
ongeveer 50.000 euro.

De nieuwe raming die werd gemaakt toen de Staat in
2005 beslist heeft het domein te verkopen, bedroeg 9,66
miljoen euro.  De werkelijke verkoopprijs bedroeg uit-
eindelijk slechts 9 miljoen euro.

De rijksbegroting heeft dus in totaal 5,1 miljoen euro
(meer dan 205 miljoen Belgische frank) verloren voor
een totaal nutteloze aankoop.

Voorts attendeert de heer Devlies erop dat in het ont-
werp van domaniale wet het bestaan wordt verzwegen
van de beschikking van 14 december 2005 van de recht-
bank van eerste aanleg van Brugge die, als gevolg van
een eenzijdig verzoekschrift van een kandidaat-koper,
heeft beslist dat de wetgevende macht zijn goedkeu-
ring niet kon hechten aan de authentieke verkoopakte.
De Kamer en de Senaat hebben tegen die beslissing
derdenverzet aangetekend.  De op 22 december 2005
door het Aankoopcomité verleden akte van verkrijging
vermeldt die rechtsvordering, waarvan de koper kennis
heeft genomen onder voorbehoud zijn rechten te doen
gelden.  Is er reeds een vonnis over de grond van de
zaak?

De minister zal een antwoord vestrekken voor het
verslag.

*
*   *

Artikel 8 wordt aangenomen met 9 stemmen en 1
onthouding.

la Régie des bâtiments de manière à lui permettre
d’acheter des bâtiments situés respectivement à
Middelkerke (Zon en Zee), Houthalen-Helchteren
(Hengelhoef), Eeklo, Beauraing, Manderfled, Manhay
et Hotton. Au total, il s’agissait d’une dépense de 1,775
millions de francs belges, soit plus de 40 millions d’euros.

Pour  quatre des sept bâtiments susvisés, le prix
d’achat réclamé à l’État fut supérieur aux estimations.
Le prix d’achat du domaine «Zon en Zee» était à l’ori-
gine estimé à 360 millions de francs belges (8,92 mil-
lions d’euros) mais le domaine fut finalement acheté au
prix de 555 millions d’euros (13,76 millions d’euros), soit
une différence de 195 millions d’euros (4,83 millions
d’euros).

Qui plus est, les bâtiments achetés dans ce cadre
n’ont que peu ou pas servi à héberger des demandeurs
d’asile. Ainsi, le domaine «Zon en Zee» est vide depuis
le 19 décembre 2003. À ce gaspillage des deniers pu-
blics, s’ajoutent encore les frais d’investissements (près
de 200.000 euros) et d’entretien (près de 100.000 euros)
que l’État a dû supporter pendant la période où l’État
était propriétaire de «Zon en Zee». Au cours de la pé-
riode d’inoccupation, les frais de chauffage se sont
montés à environ 50.000 euros.

La nouvelle estimation faite au moment où l’État a
décidé de vendre le domaine en 2005 s’élevait à 9,66
millions d’euros. Le prix réel de vente n’a finalement
atteint que 9 millions d’euros.

Au total, le budget de l’État a donc accusé une perte
de 5,1 millions d’euros (plus de 205 millions de francs
belges) pour un achat totalement inutile.

Par ailleurs, M. Devlies souligne que le projet de loi
domaniale omet de mentionner l’existence de l’ordon-
nance du 14 décembre 2005 du tribunal de première
instance de Bruges qui, suite à une requête unilatérale
d’un candidat-acheteur, a décidé que le pouvoir législa-
tif ne pouvait pas donner son approbation à l’acte authen-
tique de vente. La Chambre et le Sénat ont formé tierce
opposition contre cette décision. L’acte d’acquisition,
passé par le comité d’acquisition le 22 décembre 2005,
mentionnait cette action en justice  dont l’acheteur a
pris connaissance sous réserve de faire valoir tous ses
droits. Un jugement a-t-il déjà été prononcé au fond ?

Le ministre communiquera une réponse pour le rap-
port.

*
*     *

L’article 8 est adopté par 9 voix et 1 abstention.
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Art. 9

De heer Carl Devlies (CD &V) stelt vast dat dit artikel
betrekking heeft op de verkoop van het vroegere
vakantiecentrum «Hengelhoef».  Dat gebouw stond
sinds 31 maart 2002 leeg.

De Ministerraad heeft na hoger bod op 14 december
2005 het bod van 5,35 miljoen euro aanvaard.  Aanvan-
kelijk was de aankoopprijs echter op 19,18 miljoen euro
vastgesteld en was de geschatte waarde 10 miljoen
euro.

Rekening houdend met de investerings-, onderhouds-
en verwarmingskosten heeft de Staat aldus meer dan
15 miljoen euro verloren.

In het ontwerp van domaniale wet wordt niet vermeld
dat een rechtbank op 15 december 2005 op verzoek
van een bankinstelling een bevel voorafgaand aan on-
roerend  beslag heeft overgeschreven.  Op 20 decem-
ber werd een overeenkomst gesloten met het oog op
de betaling door de federale Staat (Volksgezondheid).
De akte werd uiteindelijk op 17 maart 2006 verleden.

*
*   *

Artikel 9 wordt aangenomen met 10 stemmen en 1
onthouding.

Art. 10

De heer Carl Devlies (CD&V) constateert dat het ge-
heel van onroerende goederen dat gelegen is te Brus-
sel, niet ver van het parlement, voor 37 miljoen euro
werd verkocht.  Kan de minister aangeven wat de ge-
schatte waarde van die onroerende goederen was?

De minister zal een antwoord vestrekken voor het
verslag.

*
*   *

Artikel 10 wordt aangenomen met 10 stemmen en 1
onthouding.

Artikelen 11 en 12

Over die artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden achtereenvolgens aangenomen met
10 stemmen en 1 onthouding.

Art. 9

M. Carl Devlies (CD&V) constate que cet article con-
cerne la vente de l’ancien centre de vacances
«Hengelhoef». Ce bâtiment était vide depuis le 31 mars
2002.

Après une séance de surenchère, le Conseil des mi-
nistres a accepté l’offre de 5,35 millions d’euros le 14
décembre 2005. Or, le prix d’achat initial avait été fixé à
19,18 millions d’euros, la valeur estimée étant de 10
millions d’euros.

Compte tenu des frais d’investissement, d’entretien
et de chauffage, l’État a ainsi perdu plus de 15 millions
d’euros.

Le projet de loi domaniale omet de mentionner que,
le 15 décembre 2005, un tribunal a inscrit un comman-
dement préalable à la saisie immobilière à la demande
d’une institution bancaire. Le 20 décembre 2005, un
accord a été conclu en vue du paiement par l’État fédé-
ral (Santé publique). L’acte fut finalement passé le 17
mars 2006.

*
*     *

L’article 9 est adopté par 10 voix et 1 abstention.

Art. 10

M. Carl Devlies (CD&V) constate que l’ensemble im-
mobilier situé à Bruxelles, non loin du parlement, a été
vendu au prix de 37 millions d’euros. Le ministre peut-il
indiquer quelle était la valeur estimée de ces immeu-
bles.

Le ministre fournira une réponse pour le rapport.

*
*     *

L’article 10 est adopté par 10 voix et 1 abstention.

Art. 11 et 12

Ces articles n’appellent aucune remarque et sont
adoptés successivement par le même vote.
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*
*   *

Het gehele ontwerp van domaniale wet wordt aange-
nomen met 10 stemmen en 1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitter,

Annemie ROPPE François-Xavier
 de DONNEA

BIJKOMENDE ANTWOORDEN DIE DOOR DE
VICE-EERSTEMINISTER EN

MINISTER VAN FINANCIËN OP 13 DECEMBER
2006 WERDEN OVERGEZONDEN

Wat betreft de vragen van de heer Devlies over arti-
kel 8 van het ontwerp van domaniale wet aangaande
de verkoop van het vroegere vakantiecentrum «Zon en
Zee», dient te worden verduidelijkt dat het bestaan van
de ordonnantie van 14 december 2005 uitgevaardigd
door de rechtbank van eerste aanleg te Brugge als ge-
volg van de indiening van een eenzijdig verzoekschrift
door een kandidaat-koper, wel degelijk in de verkoop-
akte van 22 december 2005 werd vermeld, maar dat
het niet nodig was de ondertekening van de verkoop-
akte uit te stellen aangezien de procedure ten gronde
nog moest plaatsvinden.

Er bestaat een vonnis van de rechtbank van eerste
aanleg te Brussel van 9 mei 2006 dat de afstand van
geding door de kandidaat-koper vaststelt.

Wat betreft de vragen over artikel 10 aangaande de
verkoop van onroerende goederen, gelegen te Brussel
en bestaande uit de huizenblok tussen de Parlements-
straat, de Ijzerenkruisstraat, de Drukpersstraat en de
Leuvenseweg, heeft het Aankoopcomité individuele
schattingen gerealiseerd waarvan het resultaat
8.475.000 euro bedraagt voor het NIS, 7.550.000 euro
voor het gebouw van het Belgisch Staatsblad en
6.475.000 euro voor het gebouw waar vroeger de rijks-
wacht in gehuisvest was, hetzij in totaal: 22.500.000
euro.

Bovendien hadden de patrimoniale diensten de aan-
dacht gevestigd op het feit dat een verkoop van het ge-
heel van het blok meer winstgevend zou zijn dan afzon-
derlijke verkopen. Het is deze formule van verkoop die
door de Administratie was aanbevolen en waar tenslotte
voor werd gekozen. De keuze was verantwoord aange-
zien de verkoopprijs opliep tot 37.000.000 euro.

*
*     *

L’ensemble du projet de loi est adopté par 10 voix et
1 abstention.

Le rapporteur, Le président,

Annemie ROPPE François-Xavier
de DONNEA

RÉPONSES COMPLÉMENTAIRES FOURNIES
PAR LE VICE-PREMIER MINISTRE

ET MINISTRE DES FINANCES
LE 13 DÉCEMBRE 2006

En ce qui concerne les questions formulées par
M. Devlies se rapportant à l’article 8 du projet de loi
domaniale qui traite de la vente de l’ancien centre de
vacances «Zon en Zee», il convient de préciser que
l’existence de l’ordonnance du 14 décembre 2005 du
tribunal de 1ère instance de Bruges prononcée à la suite
d’une requête unilatérale déposé par un candidat – ache-
teur, était bien mentionnée dans l’acte de vente du 22
décembre 2005, mais qu’il n’y avait pas lieu de retarder
la signature de l’acte de vente vu que la procédure de
fond devait encore intervenir.

Il existe un jugement du tribunal de 1ère instance de
Bruxelles du 9 mai 2006 constatant la renonciation d’ins-
tance par ledit candidat-acheteur.

En ce qui concerne les questions formulées à propos
de l’article 10 qui traite de la vente d’un ensemble im-
mobilier à Bruxelles, formé par les immeubles com-
posant l’îlot des rues du Parlement, de la Croix de Fer,
de la Presse et de Louvain, le Comité d’acquisition des
immeubles a réalisé des estimations individualisées dont
les résultats étaient de 8.475.000 euros pour «l’INS»,
de 7.550.000 euros pour le bâtiment du  Moniteur belge
et de 6.475.000 euros pour le bâtiment qui était occupé
par la gendarmerie, soit un total de  22.500.000 euros.

Par ailleurs, les Services patrimoniaux avaient attiré
l’attention sur le fait qu’une vente de l’ensemble de l’îlot
serait plus rentable que des ventes séparées. C’est la
formule  de vente préconisée par l’administration qui a
finalement été retenue. Le choix fut judicieux puisque le
prix de vente s’est élevé à 37.000.000 euros.
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