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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 28 maart 2007.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER
MARC VERWILGHEN, MINISTER VAN ECONOMIE,
ENERGIE, BUITENLANDSE HANDEL EN WETEN-

SCHAPSBELEID

De minister geeft aan dat voorliggend ontwerp van
kaderwet ertoe strekt het vertrouwen van de burgers in
het internet te bevorderen door de totstandbrenging van
een juridische omkadering van vertrouwensdiensten. Hij
verwijst verder naar de memorie van toelichting bij het
wetsontwerp (DOC 51 2802/001, p. 5).

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Philippe De Coene (sp.a-spirit) is van oor-
deel dat door voorliggend wetsontwerp inzake digitale
dienstverlening  een stap in de goede richting wordt
gezet.

Het ontwerp komt in grote mate tegemoet aan de
bezorgdheid binnen de betrokken sector over de kwali-
teit van de dienstverlening en de rechtspositie van de
consument: met betrekking tot de integriteit van de bood-
schappen (in het bijzonder voor elektronische aangete-
kende zendingen) en de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer bestaan er momenteel onvoldoende
waarborgen. De spreker kondigt amendementen aan
om de inhoud van het ontwerp op deze beide terrreinen
verder te versterken.

De minister  bevestigt dat de belangrijkste doelstel-
ling van het ontwerp de precisering van de rechtsposi-
tie van de gebruikers is: de kwaliteit van de dienstverle-
ning moet worden gewaarborgd en de persoonlijke
levenssfeer van de consument dient te worden geres-
pecteerd. De spreker geeft een concreet voorbeeld: de
effectieve aflevering van een aangetekende zending
dient te worden verzekerd en de privacy van de consu-
ment mag daarbij niet worden geschonden.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 28 mars 2007.

I.— EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. MARC
VERWILGHEN, MINISTRE DE L’ÉCONOMIE,

DE L’ÉNERGIE, DU COMMERCE EXTÉRIEUR
ET DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Le ministre indique que le projet de loi-cadre à l’exa-
men vise à renforcer la confiance des citoyens dans
internet en créant un cadre juridique pour les services
de confiance.  Il renvoie pour le surplus à l’exposé des
motifs du projet de loi (DOC 51 2802/001, p. 5).

II.— DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Philippe De Coene (sp.a-spirit) estime que le pro-
jet de loi à l’examen est un pas dans la bonne direction
en matière de service numérique.

Il répond largement à la préoccupation du secteur en
ce qui concerne la qualité du service et la position juridi-
que du consommateur: à l’heure actuelle, il n’existe pas
suffisamment de garanties en ce qui concerne l’intégrité
des messages (en particulier des envois recommandés
électroniques) et la protection de la vie privée. L’inter-
venant annonce qu’il présentera des amendements en
vue de renforcer le projet de loi dans ces deux domai-
nes.

Le ministre confirme que le projet de loi a principale-
ment pour but de préciser la position juridique des utili-
sateurs: la qualité du service doit être garantie et la vie
privée du consommateur doit être respectée. L’interve-
nant donne un exemple concret: la délivrance effective
d’un envoi recommandé doit être assurée, sans qu’il
soit porté atteinte à la vie privée du consommateur.

III.— DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1er

Cet article ne donne lieu à aucune observation. Il est
adopté à l’unanimité.
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Art. 2

Amendement nr. 1 (DOC 51 2802/002) wordt inge-
diend door de heer De Padt (c.s.).

De heer Guido De Padt (VLD) meldt dat het amende-
ment een verduidelijking beoogt in de definitie van de
verhoudingen tussen de partijen die bij een transactie
van blokkering van sommen betrokken zijn.

Het amendement en het aldus gewijzigde artikel wor-
den achtereenvolgens eenparig aangenomen.

Art. 3 tot 6

Deze artikelen geven geen aanleiding tot debat. Ze
worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

Art. 7

De amendementen nr. 2 en 3 (DOC 51 2802/002)
worden ingediend door de heer De Padt (c.s.).

De heer Guido De Padt (VLD) geeft toelichting bij
amendement nr. 2: in het licht van het feit dat het wets-
ontwerp de dienstverlening in twee categorieën indeelt
(aangemelde diensten, waarvoor een juridisch kader
wordt geschapen, en niet-aangemelde diensten, die
geen rechtsgevolgen sorteren), dient de consument
vooraf te worden ingelicht over de rechtsgevolgen van
een vertrouwensdienst die hem wordt aangeboden; hij
moet dit ook kunnen verifiëren bij het in artikel 2 gedefi-
nieerde Bestuur.

De spreker verklaart dat amendement nr. 3 de op-
heffing van een interne tegenspraak beoogt.

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 12 stem-
men en 1 onthouding.

Amendement nr. 3 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikel wordt eenparig aange-
nomen.

Art. 8 tot 15

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt. Ze worden achtereenvolgens eenparig aange-
nomen.

Art. 2

M. De Padt et consorts présentent un amendement
(n° 1, DOC 51 2802/002).

M. Guido De Padt (VLD) fait observer que l’amende-
ment vise à clarifier les relations entre les parties con-
cernées par une transaction de blocage de sommes.

L’amendement et l’article, ainsi modifié, sont succes-
sivement adoptés à l’unanimité.

Art. 3 à 6

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.
Ils sont successivement adoptés à l’unanimité.

Art. 7

M. De Padt et consorts présentent les amendements
nos 2 et 3 (DOC 51 2802/002).

M. Guido De Padt (VLD) commente l’amendement
n° 2. Il indique que le projet de loi distingue deux caté-
gories de services (les services déclarés, pour lesquels
un cadre juridique a été créé, et les services ne s’étant
pas déclarés, qui n’ont pas d’effets juridiques) et que le
consommateur doit donc être informé au préalable des
effets juridiques attachés au service de confiance of-
fert. Il doit aussi avoir la possibilité de contrôler ces ef-
fets auprès de l’administration visée à l’article 2.

L’intervenant indique que l’amendement n° 3 tend à
supprimer une contradiction interne.

L’amendement n° 2 est adopté par 12 voix et une
abstention.

L’amendement n° 3 est adopté à l’unanimité.

L’article, ainsi modifié, est adopté à l’unanimité.

Art. 8 à 15

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation.
Ils sont successivement adoptés à l’unanimité.
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Art. 16

De amendementen nr. 4, 5 en 6 (DOC 51 2802/002)
worden ingediend door de heer De Padt (c.s.).

De heer Guido De Padt (VLD) stelt dat amendement
nr. 4 ertoe strekt de Koning bevoegd te maken voor de
invoering van een specifieke aansprakelijkheids-
verzekering voor dienstverleners.

Amendement nr. 5 beoogt een verlenging tot 1 de-
cember 2007 van de bevoegdheid van de Koning om
uitvoeringsbesluiten te treffen. Aangezien de Europese
Commissie van de ontwerpen van uitvoeringsbesluit in
kennis moet worden gesteld en omdat deze procedure
drie maanden duurt, is het praktisch niet haalbaar om
de machtiging aan de Koning te laten eindigen op 1 juli
2007, zoals in de tekst van het ontwerp wordt voorop-
gesteld.

Amendement nr. 6 strekt tot de weglating van de no-
tie van betrouwbare elektronische zending uit het arti-
kel. In andere bepalingen van het ontwerp werd het
begrip reeds weggelaten ingevolge het advies van de
Raad van State over het voorontwerp. In artikel 16 is
het behoud van de vermelding ervan het gevolg van
een vergetelheid. Deze laatste wordt door het amende-
ment wordt rechtgezet.

De amendementen worden achtereenvolgens met 11
stemmen en 3 onthoudingen aangenomen.

Het aldus gewijzigde artikel wordt met dezelfde stem-
ming aangenomen.

IV. — STEMMING OVER HET GEHEEL

Het gehele wetsontwerp wordt, zoals gewijzigd, een-
parig aangenomen.

De rapporteur,    De voorzitter,

Guido DE PADT,    Francis VAN DEN EYNDE

Lijst van de bepalingen die uitvoeringsmaatregelen
vereisen (Artikel 78, 2, vierde lid van het Reglement):

– met toepassing van artikel 105 van de Grondwet:
art. 16

– met toepassing van artikel 108 van de Grondwet:
art. 12 en 13

Art. 16

M. De Padt et consorts présentent les amendements
nos 4, 5 et 6 (DOC 51 2802/002).

M. Guido De Padt (VLD) précise que l’amendement
n° 4 vise à conférer au Roi le pouvoir d’introduire une
assurance spécifique en matière de responsabilité pour
les prestataires de services.

L’amendement n° 5 vise à prolonger jusqu’au 1er dé-
cembre 2007 le pouvoir du Roi de prendre des arrêtés
d’exécution. Dès lors que la Commission européenne
doit être informée des projets d’arrêté d’exécution et que
cette procédure dure trois mois, l’habilitation au Roi ne
pourra, pour des raisons d’ordre pratique, être limitée
au 1er juillet 2007, comme le propose le texte du projet.

L’amendement n° 6 tend à supprimer la notion d’en-
voi électronique fiable. Celle-ci a déjà été retirée d’autres
dispositions du projet afin de tenir compte  de l’avis rendu
par le Conseil d’État sur l’avant-projet de loi. Le main-
tien de cette notion à l’article 16 résulte d’un oubli, que
l’amendement tend à corriger.

Les amendements sont successivement adoptés par
11 voix et 3 abstentions.

L’article, ainsi modifié, est adopté par le même vote.

IV.— VOTE SUR L’ENSEMBLE

L’ensemble du projet de loi, tel qu’il a été modifié, est
adopté à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Guido DE PADT,    Francis VAN DEN EYNDE

Liste des dispositions qui nécessitent des mesures
d’exécution (Article 78, 2, alinéa 4, du Règlement):

– en application de l’article 105 de la Constitution:
art. 16

– en application de l’article 108 de la Constitution:
art. 12 et 13
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