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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Voor zijn ontwikkeling heeft ons land het dynamisme
en de creativiteit nodig van mensen die het aandurven
te ondernemen. Of een land zich bestendig kan ontwik-
kelen, hangt immers direct af van het dynamisme van
zijn bevolking. België telt ruim 800.000 zelfstandigen,
onze kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) zijn
goed voor meer dan 60 % van de nieuwe banen, terwijl
90 % van onze economische activiteit wordt gerealiseerd
door de zeer kleine, de kleine en de middelgrote onder-
nemingen. Zonder de bijdrage van de zelfstandigen zou
het algemene welvaartspeil in België heel wat lager lig-
gen dan dat vandaag het geval is.

Teneinde het ondernemerschap te steunen en, vooral,
meer mensen tot ondernemen aan te moedigen, is het
dan ook van wezenlijk belang de zelfstandigen een ze-
kere bestaanszekerheid te waarborgen. Die bestaans-
zekerheid is in België vandaag duidelijk onvoldoende,
wat blijkt uit het aantal zelfstandigen dat onder de
armoedegrens leeft, namelijk één zelfstandige op
drie.

De redenen waarom die 30 % zelfstandigen ertoe
worden genoopt onder de armoedegrens te leven, zijn
ingewikkeld en veelvuldig. Hoe dan ook, wat de onder-
nemer of de potentiële ondernemer vermoedelijk af-
schrikt, is het gevaar plots, van vandaag op morgen,
zonder enig inkomen te vallen, als gevolg van het ver-
lies van de beroepsactiviteit.

Werkloosheid is voor iedereen uiteraard een pijnlijke
situatie. Sinds de oprichting van de Rijksdienst voor
arbeidsvoorziening (RVA) worden de loontrekkenden
evenwel ten minste vrij behoorlijk vergoed. Het statuut
der zelfstandigen daarentegen geeft het in het algemeen
geen rechten inzake werkloosheid.

Een uitzondering geldt voor de werknemer die een
bezoldigde activiteit heeft opgegeven om een beroeps-
bezigheid als zelfstandige aan te vatten. Als hij er we-
gens faillissement toe gedwongen wordt zijn activiteit
stop te zetten, kan hij op werklozensteun aanspraak
maken als hij aan twee voorwaarden voldoet.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Notre pays a besoin, pour se développer, du dyna-
misme et de la créativité de ceux qui osent entrepren-
dre. La croissance durable dépend en effet directement
du dynamisme de la population. Ainsi, la Belgique
compte plus de 800.000 travailleurs indépendants et les
petites et moyennes entreprises (PME) sont créatrices
de plus de 60% des nouveaux emplois et 90% de l’acti-
vité économique belge provient des très petites, petites
et moyennes entreprises. Sans la contribution des in-
dépendants, le niveau général de bien-être en Belgique
serait sérieusement inférieur à celui que nous connais-
sons aujourd’hui.

Pour soutenir, et surtout encourager, les vocations
entrepreneuriales il est donc primordial de garantir aux
indépendants une certaine sécurité d’existence. Mani-
festement, cette sécurité d’existence n’est aujourd’hui
en Belgique pas suffisante, preuve en est le nombre
d’indépendants vivants sous le seuil de pauvreté ,à sa-
voir un indépendant sur trois !

Les raisons qui amènent ces 30% d’indépendants à
vivre sous le seuil de pauvreté sont complexes et multi-
ples. Mais, quoi qu’il en soit, ce qui vraisemblablement
effraie le plus l’entrepreneur ou le potentiel entrepre-
neur est le risque de se retrouver subitement, du jour
au lendemain, sans le moindre revenu suite à la perte
de son activité professionnelle.

Le chômage est évidemment pour tous une situation
pénible. Toutefois, depuis la création de l’Office natio-
nal de l’emploi (ONEM), les salariés sont au moins in-
demnisés dans des conditions relativement honorables.
À l’opposé, le statut social des travailleurs indépendants
ne permet pas, en règle générale, d’ouvrir de droits en
matière de chômage.

L’exception concerne le travailleur qui a abandonné
une activité salariée pour entreprendre une activité en
qualité d’indépendant. Si celui-ci est contraint, pour
cause de faillite, de cesser son activité, il peut obtenir le
bénéfice des allocations de chômage si deux conditions
sont remplies.
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Enerzijds moet hij gedurende een referentieperiode1

– het gaat om de toepassing van de gewone regels uit
de werkloosheidsreglementering, tenzij op de referentie-
periode een arbeidsperiode volgt die niet aan de so-
ciale zekerheid van de werknemers is onderworpen –
een voldoende aantal dagen als werknemer hebben
gewerkt. Anderzijds moet de activiteit als zelfstandige
gedurende minimum 6 maanden en maximum 9 jaar
zijn uitgeoefend.

Die maatregel heeft tot doel de werknemers aan te
moedigen voor de uitoefening van een activiteit als zelf-
standige te kiezen, waarbij wordt voorkomen dat de
sociale gevolgen in geval van hun reconversie al te dra-
matisch zouden zijn.

Die regeling voldoet evenwel niet geheel, want hoe
valt het te rechtvaardigen – tenzij om budgettaire rede-
nen – dat iemand die na 20 jaar arbeid als werknemer
gedurende 10 jaar een activiteit als zelfstandige uitoe-
fent, al zijn rechten op werkloosheid verliest, terwijl hij
toch gedurende 20 jaar heeft bijgedragen aan de finan-
ciering van de algemene socialezekerheidsregeling? Bo-
vendien is de berekening van de werkloosheids-
vergoeding ingewikkeld en benadeelt zij nu de
werknemer, van wie de vergoeding heel vaak zal wor-
den berekend op grond van een vaste bezoldiging, d.w.z.
het gewaarborgd minimuminkomen.

Vandaar de nood aan een sociale reactie om ener-
zijds het door de zelfstandige gelopen risico zo goed
mogelijk te verzekeren en aldus het ondernemerschap
te steunen en de mensen tot ondernemen aan te moe-
digen, wat voor België een bron van welvaart en werk-
gelegenheid vormt, en om anderzijds de regeling te sa-
neren door de werklozensteun voor de zelfstandigen te
ontkoppelen van die voor de werknemers.

In verscheidene Europese landen geldt voor de zelf-
standigen thans een originele regeling inzake sociale
bescherming tegen werkloosheid. Zo voorzien Dene-
marken, Noorwegen, Finland of nog, IJsland, in een re-
geling van vrijwillige verzekering inzake werkloosheids-
bescherming.

De indieners van dit voorstel van resolutie wensen,
in een eerste fase, de instelling van een dergelijke re-
geling in België.

Op dezelfde wijze waarop de regering voor de zelf-
standigen heeft beslist de dekking «kleine risico’s» in
de verplichte verzekering geneeskunde verzorging op

D’une part, il doit avoir travaillé un nombre de jours
suffisant comme salarié au cours d’une période de ré-
férence1 (il s’agit de l’application des règles normales
de la réglementation du chômage, si ce n’est que la
période de référence est prolongée de la période de
travail non assujettie à la sécurité sociale des travailleurs
salariés). D’autre part, l’activité d’indépendant doit avoir
été exercée pendant 6 mois minimum et 9 ans maxi-
mum.

Cette mesure a pour objectif d’encourager les tra-
vailleurs à opter pour l’exercice d’une activité d’indé-
pendant, tout en évitant que les conséquences sociales
ne soient trop dramatiques en cas d’échec de leur re-
conversion.

Ce système n’est toutefois pas entièrement satisfai-
sant car, comment peut-on justifier, si ce n’est pour des
raisons budgétaires, qu’une personne qui a exercé une
activité indépendante pendant 10 ans, après avoir été
salariée pendant 20 ans, perde tous ses droits au chô-
mage alors qu’elle a pourtant contribué au financement
du régime général de la sécurité sociale pendant ces
20 années ? En outre, le calcul des indemnités de chô-
mage est complexe et il pénalise actuellement le tra-
vailleur qui, très souvent, verra son allocation calculée
sur base d’une rémunération forfaitaire, soit le salaire
minimum garanti.

Une réponse sociale doit donc être apportée pour,
d’une part, sécuriser au mieux la prise de risque assu-
mée par l’indépendant et ainsi encourager et soutenir
des vocations entrepreneuriales sources de richesse et
d’emplois pour notre pays et, d’autre part, assainir le
système en dissociant les allocations chômage desti-
nées aux indépendants du régime des travailleurs sala-
riés.

Un système original de protection sociale contre le
chômage des indépendants est aujourd’hui en vigueur
dans différents pays européens. Ainsi, le Danemark, la
Norvège, la Finlande ou encore l’Islande prévoient un
régime d’assurance volontaire de protection contre le
chômage.

Les auteurs de cette proposition de résolution sou-
haitent, dans un premier temps, la création d’un tel sys-
tème en Belgique.

De la même manière que le gouvernement a décidé
d’incorporer, pour les travailleurs indépendants, la cou-
verture « petits risques » dans l’assurance obligatoire

1 Le nombre de jours requis (stage) et la période de référence
dépendent de l’âge au moment de la demande des allocations.

1  Het aantal vereiste dagen (stage) en de referentieperiode zijn af-
hankelijk van de leeftijd op het ogenblik van de aanvraag van de
steun.



52854/001DOC 51

C H A M B R E   5e  S E S S I O N  D E  L A  5 1e  L É G I S L A T U R EK A M E R    5e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 1e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2006 2007

te nemen, wensen de indieners van dit voorstel van re-
solutie dat de vrije werkloosheidsverzekering in de toe-
komst dezelfde weg volgt.

des soins de santé, les auteurs de la présente proposi-
tion de résolution souhaitent que l’assurance libre con-
tre le chômage suive la même évolution dans le futur.

Jean-Marc DELIZÉE (PS)
Véronique GHENNE (PS)
Alain MATHOT (PS)
Camille DIEU (PS)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. wijst erop dat het ondernemerschap een hoek-
steen vormt van het economisch dynamisme van ons
land;;

B. stelt vast dat thans één zelfstandige op drie on-
der de armoedegrens leeft;

C. stelt vast dat de werkloosheidsbescherming die
thans wordt geboden aan de werknemers die kiezen
voor een loopbaan als zelfstandige, niet toereikend is,
omdat ze een bron van administratieve complexiteit is
en discriminerend werkt, in het bijzonder voor degenen
van wie de beroepsbezigheid als zelfstandige de
maximumgrens van 9 jaar overschrijdt en die bij verlies
van die beroepsactiviteit geen recht hebben op
werklozensteun;

D. neemt er nota van dat bij de regering de duide-
lijke wil aanwezig is om enerzijds de beroepsactiviteit
als zelfstandige aan te moedigen en anderzijds die on-
dernemers een grotere bestaanszekerheid te bieden;

E. constateert dat verscheidene Europese landen
regelingen inzake werkloosheidsbescherming voor zelf-
standigen hebben ingesteld en dat men zich op die
goede praktijken moet inspireren;

VRAAGT DE REGERING:

1. een Openbaar Werkloosheidsfonds voor Zelfstan-
digen (OWZ) op te richten, dat ermee belast wordt een
regeling voor vrije verzekering inzake werkloosheids-
bescherming voor zelfstandigen (VVWZ) te beheren;

2. de vrijwillige aansluiting van zelfstandigen bij die
regeling mogelijk te maken;

3. dat het RSVZ jaarlijks, na advies van het OWZ,
het niveau van de verschuldigde sociale bijdragen zou
bepalen;

4. dat het socialeverzekeringsfonds van de zelfstan-
digen de aan het OWZ verschuldigde bijdragen zou in-
nen, ze vervolgens zou doorstorten aan het RSVZ, dat
ze op zijn beurt aan het OWZ zou toewijzen;

5. aan het OWZ de bestaande regeling – inclusief
de financiële middelen – over te dragen inzake sociale
werkloosheidsbescherming voor de zelfstandigen die na

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

A. considérant que l’entrepreneuriat est un élément
fondamental pour le dynamisme économique de notre
pays;

B.  considérant qu’actuellement un indépendant sur
trois vit sous le seuil de pauvreté;

C. considérant que la protection contre le chômage,
accordée actuellement aux travailleurs qui optent pour
une carrière d’indépendant, est insuffisante, qu’elle est
source de complexité administrative et qu’elle est dis-
criminatoire, en particulier pour ceux dont l’activité en
qualité d’indépendant dépasse la limite maximale des 9
ans et qui, confrontés à la perte de leur activité profes-
sionnelle, ne peuvent bénéficier d’allocations de chô-
mage;

D. considérant la volonté manifeste du gouverne-
ment d’encourager, d’une part, l’activité indépendante
et, d’autre part, de donner à ces entrepreneurs une plus
grande sécurité d’existence;

E. considérant que plusieurs pays européens ont
instauré des régimes de protection contre le chômage
des travailleurs indépendants et qu’il convient de s’ins-
pirer de ces bonnes pratiques;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

1. de procéder à la création d’une Caisse Publique
de Chômage pour les Travailleurs Indépendants
(CPCTI), chargée de gérer un régime d’Assurance Li-
bre de Protection contre le Chômage (ALPC) ;

2. de permettre l’adhésion volontaire des travailleurs
indépendants à ce régime;

3. que l’INASTI détermine, sur base annuelle, le ni-
veau de cotisations sociales dues, après avis de la
CPCTI;

4. que la caisse d’assurance sociale du travailleur
indépendant perçoive les cotisations dues à la CPCTI
puis les verse à l’INASTI qui à son tour les affecte à la
CPCTI;

5. de transférer, en ce compris les moyens finan-
ciers, à la CPCTI le régime existant de protection so-
ciale contre le chômage des indépendants qui, après
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een beroep als werknemer een zelfstandige activiteit
hebben aangevat, als bedoeld bij het koninklijk besluit
van 25 november 1991 houdende de
werkloosheidsreglementering en het ministerieel besluit
van 26 november 1991 houdende toepassingsregelen
van de werkloosheidsreglementering;

6. met de vertegenwoordigers van de zelfstandigen
overleg te plegen over de voorwaarden tot uitkering van
de werkloosheidsvergoedingen aan de zelfstandigen en/
of hun echtgenoten bij gehele of volledige stopzetting
van de beroepsactiviteit, over de voorwaarden inzake
vrijstelling van sociale bijdragen, over het inkomens-
plafond dat in aanmerking wordt genomen voor de be-
rekening van de vergoedingen alsmede over de
vervangingspercentages, de begeleidingsmaatregelen
voor de wederinschakeling van de rechthebbenden en,
zo nodig, over een door de Staat verleende subsidie in
de vorm van een percentage van alle in het kader van
die vrije verzekering gestorte sociale bijdragen;

7. in het OWZ een solidariteitsfonds op te richten,
teneinde voor een beperkte periode werklozensteun te
kunnen verlenen aan bepaalde zelfstandigen of hun
echtgenoten die zich in bijzonder moeilijke omstandig-
heden bevinden, maar buiten de gewone regels vallen
die rechtgeven op werklozensteun.

20 december 2006

une occupation en qualité de salarié, ont entrepris une
activité indépendante, tel que visé par l’arrêté royal du
25 novembre 1991 portant réglementation du chômage
et par l’arrêté ministériel du 26 novembre 1991 portant
les modalités d’application de la réglementation du chô-
mage;

6. de se concerter avec les représentants des tra-
vailleurs indépendants sur les conditions d’octroi des
allocations de chômage aux indépendants et/ou à leurs
conjoints lors d’un arrêt complet ou partiel de l’activité
professionnelle, sur les conditions de dispense de coti-
sations sociales, sur le plafond des revenus pris en con-
sidération pour le calcul des indemnités et sur les taux
de remplacement, sur les mesures d’accompagnement
de réinsertion professionnelle des bénéficiaires et, s’il y
a lieu, sur un subside accordé par l’État sous la forme
d’un pourcentage de l’ensemble des cotisations socia-
les versées dans le cadre de cette assurance libre ;

7. de créer un fonds de solidarité au sein de cette
CPCTI afin de pouvoir accorder, pour une période limi-
tée, des allocations de chômage à certains travailleurs
indépendants ou conjoints aidants qui se trouvent dans
des conditions sociales particulièrement difficiles mais
en dehors des règles normales d’ouverture du droit à
l’allocation de chômage.

Le 20 décembre 2006

Jean-Marc DELIZÉE (PS)
Véronique GHENNE (PS)
Alain MATHOT (PS)
Camille DIEU (PS)
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