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DEVELOPPEMENTS

MEespames, MESSIEURS,

Depuis 1991, la loi du 3 janvier 1933 relative a la fa-
brication, au commerce et au port des armes et au com-
merce des munitions a été modifiée et adaptée par une
multitude de lois modificatives, d’arrétés royaux et de
circulaires administratives, au point que la législation a
fini par manquer de cohérence. La législation devait éga-
lement étre mise en concordance avec la Directive 91/
477/CEE du Conseil du 18 juin 1991 relative au con-
trole de I'acquisition et de la détention d’armes, et mo-
difiée a la lumiére du Protocole des Nations unies con-
tre la fabrication et le trafic illicites des armes a feu, de
leurs pieces, éléments et munitions, additionnel a la Con-
vention des Nations Unies contre la criminalité transna-
tionale organisée.

La législation ne permettait plus de faire face a la
problématique de la prolifération des armes individuel-
les, problématique qui suppose un contrdle accru et gé-
néralisé des détentions individuelles d’armes.

La législation faisait en outre régulierement I'objet de
critiques de la part des personnes qui exercent une pro-
fession ou une activité en rapport avec les armes, de la
part des particuliers détenteurs d’armes et méme de la
part des services de police et des autres autorités com-
pétentes'. J. Gloire écrivait ainsi dans la revue Vigiles
que «la Iégislation en matiere d’armes est compliquée»?2
et M. Geerits d’ajouter, en 2001, que «quiconque est
confronté a la base avec I'exécution de la loi sur les
armes sera d’accord pour affirmer qu’il y a, lors de I'ap-
plication de la loi sur les armes, telle qu’elle est rédigée
al’heure actuelle, un certain nombre de problémes tech-
niques et opérationnels»3.

Il apparaissait donc clairement que le projet d’élabo-
rer une nouvelle réglementation en matiere d’armes
pouvait compter sur un large soutien. Depuis la législa-
ture précédente, plusieurs parlementaires et le ministre
de I'époque ont dés lors entrepris des démarches pour
mettre au point une telle Iégislation, mais il s’est toute-
fois avéré impossible de dégager un consensus et de
réunir une majorité politique.

' Proposition de loi réglant des activités économiques et individuelles
avec des armes. Doc. parl. Chambre, 17 janvier 2002, DOC 50
1598/001, p. 7

2 GLOIRE J. Mieux appliquer la loi sur les armes. Vigiles 1996, n° 2

3 GEERITS M. A la veille d’'une nouvelle Iégislation sur les armes,
un regard au départ de la police de proximité. L'Officier de police,
2001 (9), p. 5 et suivantes.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

De wet van 3 januari 1933 op de vervaardiging van,
de handel in en het dragen van wapens en op de han-
del in munitie werd sinds 1991 via talloze wetswijzigin-
gen, koninklijke besluiten en administratieve circulaires
gewijzigd en zodanig aangepast dat de wetgeving op een
ogenblik weinig coherent en samenhangend bleek. Te-
vens diende de wetgeving in overeenstemming te wor-
den gebracht met de Richtlijn 91/477/EEG van de Raad
van 18 juni 1991 inzake de controle op de verwerving en
het voorhanden hebben van wapens alsmede in het licht
van het Protocol van de Verenigde Naties, gehecht aan
het Verdrag ter bestrijding van grensoverschrijdende ge-
organiseerde criminaliteit, betreffende de bestrijding van
illegale vervaardiging van en handel in vuurwapens, on-
derdelen ervan en munitie.

De wetgeving beantwoordde niet meer aan de pro-
blematiek van de snelle verspreiding van individuele
wapens, die een verscherpt en algemeen toezicht ver-
eist op het voorhanden hebben van individuele wapens.

Bovendien werd op de wetgeving geregeld kritiek
geuit door diegenen die een beroep of activiteiten uit-
oefenen die verband houden met wapens, door particu-
liere wapenbezitters en zelfs de politiediensten en an-
dere bevoegde overheden'. Zo stelde J. Gloire in het
tijdschrift Vigiles dat «de wapenwetgeving ingewikkeld
is»2 en voegde M. Geerits in 2001 in De Politieofficier
hieraan toe: «Zij die aan de basis worden geconfron-
teerd met de uitvoering van de wapenwet beamen dat
er een aantal technische en operationele moeilijkheden
zZijn bij de toepassing van de wapenwet in de huidige
vorm.»3,

Er bleek aldus een ruim draagvlak aanwezig voor het
uitwerken van een nieuwe regelgeving dienaangaande.
Sinds vorige legislatuur werden dan ook door verschil-
lende parlementsleden en de toenmalige minister po-
gingen ondernomen om te komen tot een dergelijke
wetgeving terzake maar het scheen evenwel niet mo-
gelijk om hierover een consensus te bereiken en een
politieke meerderheid te vinden.

' Wetsontwerp houdende regeling van economische en individuele
activiteiten met wapens. Parl. St. De Kamer, 17 januari 2002, DOC
50 1598/001, p. 7

2 GLOIRE J.. De wapenwet beter toepassen. Vigiles 1996, nr. 2

3 GEERITS M.. Aan de vooravond van een nieuwe wapenwet. Een
blik vanuit de basispolitiezorg. De Politieofficier, 2001 (9), p. 21 e.v.
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Les événements dramatiques qui ont secoué notre
pays ont amené le gouvernement a accélérer 'examen
du projet relatif aux armes, ce qui a finalement conduit
a l'adoption de la loi du 8 juin 2006 réglant des activités
économiques et individuelles avec des armes.

Le point de départ de cette loi est que la possession
d’'une arme a feu est en principe soumise a autorisa-
tion. Les objectifs étaient les suivants: la centralisation
de 'ensemble de la problématique des armes auprées
du ministre de la Justice (a I'exception des licences d’im-
portation et d’exportation), ’'harmonisation de I'octroi des
autorisations, la garantie de la tragabilité des armes par
le biais du Registre central des armes et du banc
d’épreuves, une sécurisation et une plus grande trans-
parence du marché des armes, une amélioration du
contrOle exercé sur la vente et I'élaboration de mesures
de régularisation assorties d’un délai d’amnistie*. Fon-
damentalement, ces principes font I'objet de peu de con-
testations. La Commission de la Justice de la Chambre
des représentants a dés lors jugé opportun de charger,
pendant un mois et demi, un groupe de travail d’évaluer
la Iégislation sur les armes en vigueur. Lobjectif était,
par le biais de discussions et I'organisation d’'une audi-
tion, de faire le point sur les problemes posés par I'exé-
cution de cette loi et de vérifier si et dans quelle mesure
il existe un consensus politique pour apporter d’éven-
tuelles modifications.

4 Projet de loi réglant des activités économiques et individuelles avec
des armes. Doc. Parl. Chambre, 18 mai 2006, DOC 51 2263/001,
pp. 3-6.
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De dramatische gebeurtenissen die een schok joe-
gen doorheen de gehele Belgische samenleving heb-
ben de regering ertoe aangezet de behandeling van de
wapenwet te versnellen, wat uiteindelijk resulteerde in
de goedkeuring van de wet van 8 juni 2006 houdende
regeling van economische en individuele activiteiten met
wapens.

Het uitgangspunt van deze wet is dat het bezit van
een vuurwapen in principe is onderworpen aan een ver-
gunning. Als doelstellingen werden vooropgesteld: het
centraliseren van de volledige wapenproblematiek bij
de minister van Justitie (met uitzondering van de licen-
ties voor in- en uitvoer), de harmonisering van het ver-
lenen van vergunningen, het garanderen van de
opspoorbaarheid van wapens via het Centraal Wapen-
register en de proefbank, een beveiliging en betere
transparantie van de wapenmarkt, een verbetering van
het toezicht op de verkoop en het voorzien in
regularisatiemaatregelen en bijbehorende amnestie-
termijn*. Deze principes worden in wezen weinig
gecontesteerd. Derhalve achtte de commissie voor de
Justitie in de Kamer van volksvertegenwoordigers het
opportuun om gedurende anderhalve maand een par-
lementaire werkgroep te belasten met een evaluatie van
vigerende wapenwetgeving. De bedoeling hierbij was
om, via onderlinge discussie en een hoorzitting, een in-
ventaris te maken van de problemen die de uitvoering
van deze wet stelt en na te gaan of en in welke mate er
een politieke consensus bestaat rond het aanbrengen
van eventuele wijzigingen.

Stef GORIS (VLD)

Stijn BEX (sp.a-spirit)

Jean-Claude MAENE (PS)

Philippe MONFILS (MR)

Melchior WATHELET (cdH)

Liesbeth VAN DER AUWERA (CD&V)
Muriel GERKENS (ECOLO)

4 Wetsontwerp houdende regeling van economische en individuele
activiteiten met wapens. Parl. St. De Kamer, 18 mei 2006, DOC
51 2263/001, pp. 3-6.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. vu les travaux du groupe de travail chargé de I'éva-
luation de la loi du 8 juin 2006 réglant des activités éco-
nomiques et individuelles avec des armes, tels qu’ils
sont reflétés dans le rapport final;

B. vu les témoignages des orateurs entendus par le
groupe de travail précité au cours de l'audition du
25 janvier 2006;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. de sensibiliser les citoyens — en particulier les
parents, les éducateurs et les jeunes — aux dangers
que représente la détention d’'une arme, tant pour les
autres que pour soi-méme;

2. de faire comprendre a la population, de la maniere
la plus appropriée, que le port illégal d’armes doit étre
séverement réprimé, conformément a l'article 23 de la
loi sur les armes;

3. de mieux faire connaitre I'article 44 de la loi sur les
armes, qui prévoit les différentes possibilités qu’ont les
personnes qui détiennent une arme illégalement d'in-
troduire quand méme une demande;

4. de transmettre semestriellement, au président de
la commission de la Justice, un état des lieux relatif a la
mise en ceuvre de la loi sur les armes, sur la base des
chiffres et données fournis par le Service fédéral des
armes et/ou le Conseil consultatif des armes;

5. de veiller a ce que les normes et critéres pris en
considération par les services des gouverneurs de pro-
vince soient appliqués de maniére identique dans cha-
que province, et a ce que la sécurité et I'égalité de trai-
tement soient dés lors assurées;

6. de proposer, apres consultation du Conseil con-
sultatif des armes, des solutions techniques réalisables
pour neutraliser temporairement certains types d’armes
et pour réglementer la détention de telles armes;

7. de proposer, apres consultation du Conseil con-
sultatif des armes, des solutions plus praticables con-
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende de werkzaamheden van de werk-
groep belast met de evaluatie van de wet van 8 juni
2006 houdende regeling van economische en individuele
activiteiten met wapens, zoals weergegeven in het eind-
rapport;

B. gelet op de getuigenissen van de sprekers die deze
werkgroep tijdens de hoorzitting van 25 januari 2006
heeft gehoord;

VRAAGT DE FEDERALE REGERING:

1. de burgers — in het bijzonder ouders, opvoeders
en jongeren — te sensibiliseren voor de gevaren van
wapenbezit, zowel voor de anderen als voor zichzelf;

2. op de meest gepaste wijze het signaal te geven
dat het onwettig dragen van wapens streng dient te
worden beteugeld, overeenkomstig artikel 23 van de
wapenwet;

3. artikel 44 van de wapenwet beter kenbaar te ma-
ken. Dit artikel bepaalt de verschillende mogelijkheden
opdat de personen die een wapen illegaal bezitten toch
een aanvraag zouden kunnen indienen;

4. de stand van zaken over de uitvoering van de
wapenwet semestrieel over te zenden aan de voorzitter
van de commissie voor de Justitie, op basis van de cij-
fers en gegevens bezorgd door de federale wapendienst
en/of de Adviesraad voor wapens;

5. erop toe te zien dat de door de diensten van de
provinciegouverneurs in aanmerking genomen normen
en criteria, éénvormig worden toegepast, zodat in elke
provincie dezelfde normen en criteria gelden, en de vei-
ligheid en de gelijke behandeling gewaarborgd zijn;

6. na overleg met de Adviesraad voor wapens, tech-
nische en haalbare oplossingen voor te stellen om be-
paalde soorten van wapens tijdelijk onklaar te maken
en het houden van dergelijke wapens wettelijk te rege-
len;

7. na overleg met de Adviesraad voor wapens, voor-
stellen aan te reiken om te komen tot beter werkbare
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cernant les autorisations de détention d’armes a re-
nouveler tous les 5 ans, tenant compte du fait que:

— qgu’une grande incertitude régne actuellement
parmi les détenteurs d’armes quant a savoir s’ils pour-
ront, eu égard aux futurs contréles et renouvellements
d’autorisations, encore conserver leurs armes;

— que le tarif dégressif prévu a larticle 54, § 1,
de la loi sur les armes s’applique uniquement aux de-
mandes d’autorisation de détention d’'une arme sou-
mise a autorisation introduites avant le 1° juillet 2007;

— que le traitement du renouvellement des autori-
sations tous les cing ans risque de surcharger les ser-
vices compétents de la police et des provinces;

8. apres consultation du Conseil consultatif des ar-
mes, de modifier |a liste des armes a feu d’intérét histo-
rique, folklorique ou décoratif, conformément aux tra-
vaux entamés et aux engagements pris par la ministre
de la Justice en la matiere;

9. de réexaminer, dans le cadre de la simplification
administrative, la condition prévue de l'article 11, § 3, 6°
de la loi sur les armes, pour la délivrance d’une autori-
sation, a savoir I'obligation de présenter une attestation
médicale confirmant que le demandeur est apte a ma-
nipuler une arme sans danger pour lui-méme ou pour
autrui;

10. d’inviter la ministre de la Justice, eu égard a ce
qui précéde, a examiner la nécessité de prolonger en
tout ou partie, le délai prévu aux articles 44 et 45 de la
loi sur les armes.

8 mars 2007
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oplossingen voor de om de vijf jaar hernieuwbare ver-
gunningen, rekening houdend met het feit dat:

— er onder de wapenbezitters actueel grote onze-
kerheid bestaat over het feit of zij naar aanleiding van
toekomstige controles en hernieuwingen van vergun-
ningen nog hun wapens zullen kunnen behouden;

— hetin artikel 54, § 1, van de wapenwet, bepaalde
degressief tarief enkel geldt voor de vergunnings-
aanvragen tot het voorhanden hebben van een vergun-
ningsplichtig wapen, die ten laatste op 30 juni 2007 zijn
ingediend;

— het mogelijk is dat de afhandeling van de her-
nieuwing van de vergunningen om de vijf jaar, de be-
voegde diensten van de politie en de provincies dreigt
te overbelasten;

8. na overleg met de Adviesraad voor wapens, de
lijst van de vuurwapens met een historische, folkloris-
tische of decoratieve waarde te wijzigen overeenkom-
stig de aangevangen werkzaamheden en de toezeg-
gingen van de minister van Justitie terzake;

9.dein artikel 11, § 3, 6°, van de wapenwet bepaalde
voorwaarde voor het verlenen van een vergunning in
het kader van de administratieve vereenvoudiging te
herbekijken. Dit artikel slaat op het voorleggen van een
medisch attest dat bevestigt dat de aanvrager in staat
is een wapen te manipuleren voor zichzelf of voor an-
deren;

10. de minister van Justitie te verzoeken, gelet op
het voorgaande, de noodzaak tot een verlenging van
de termijn, geheel of gedeeltelijk, zoals omschreven in
artikel 44 en 45 van de wapenwet, te onderzoeken.

8 maart 2007

Stef GORIS (VLD)

Stijn BEX (sp.a-spirit)

Jean-Claude MAENE (PS)

Philippe MONFILS (MR)

Melchior WATHELET (cdH)

Liesbeth VAN DER AUWERA (CD&V)
Muriel GERKENS (ECOLO)
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