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24 april 200724 avril 2007

tot wijziging van de bijzondere wetten van
8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen en van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse Instellingen inzake

het toekennen van stemrecht aan Belgen in
het buitenland

(ingediend door de heer Patrick De Groote)

modifiant les lois spéciales du 8 août 1980 de
réformes institutionnelles et du 12 janvier

1989 relative aux Institutions bruxelloises en
ce qui concerne l’octroi du droit de vote aux

Belges résidant à l’étranger

(déposée par M. Patrick De Groote)

Actuellement, les Belges qui ne séjournent pas sur
le territoire belge ne peuvent exercer à l’étranger leur
droit de vote pour l’élection des parlements des enti-
tés fédérées. Cette proposition de loi vise à instaurer
cette possibilité.

Momenteel kunnen Belgen die niet op Belgisch
grondgebied verblijven hun stemrecht voor de ver-
kiezing van de deelstaatparlementen niet uitoefenen
in het buitenland. Dit wetsvoorstel strekt ertoe deze
mogelijkheid in te voeren.

RÉSUMÉ SAMENVATTING
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Bij de federale verkiezingen van 18 mei 1999 heb-
ben amper achttien landgenoten die woonachtig zijn
buiten het Belgisch grondgebied, daadwerkelijk hun stem
uitgebracht. Nochtans waren op dat ogenblik ongeveer
250.000 personen met de Belgische nationaliteit offici-
eel ingeschreven in een diplomatieke of consulaire post
in het buitenland, waarvan ongeveer 180.000 meerder-
jarig en bijgevolg stemgerechtigd waren.

Bij de wet van 7 maart 2002 werd het stemrecht toe-
gekend voor de federale verkiezingen aan landgenoten
in het buitenland die ingeschreven zijn in een diploma-
tieke of consulaire post. Met dezelfde wet werden bo-
vendien wijzigingen doorgevoerd aan de vrijheid van
keuze van de gemachtigde in geval van stemming met
een volmacht.

Deze wetswijziging heeft er onder meer voor gezorgd
dat bij de federale verkiezingen van 18 mei 2003 onge-
veer 80.000 landgenoten in het buitenland, verspreid
over gans de wereld, hebben deelgenomen aan deze
verkiezingen.

Het is echter opmerkelijk dat dit stemrecht enkel geldt
voor de federale verkiezingen én niet voor de deelstaat-
verkiezingen. Aldus kan een landgenoot in het buiten-
land zijn stemrecht wel uitoefenen voor een verkiezing
van leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
en de Senaat maar niet voor de verkiezing van de leden
van het Vlaams Parlement, de Waalse Gewestraad, de
Brusselse Hoofdstedelijke Raad.

De vereniging «Vlamingen in de Wereld» deed een
bevraging onder landgenoten in het buitenland, waarbij
gepeild werd naar hun opinie omtrent de wenselijkheid
tot deelname aan de regionale verkiezingen. Op 1.200
ondervraagden antwoordden 831 personen (70%) dat
zij wilden deelnemen aan de regionale verkiezingen.

Huidig voorstel sluit aan bij de wet van 7 maart 2002
die landgenoten in het buitenland de mogelijkheid biedt
om hun stem op vijf verschillende manieren uit te bren-
gen:

– persoonlijk in België;
– per volmacht in België;
– persoonlijk in de diplomatieke of consulaire post

waar ze ingeschreven zijn;
– per volmacht in de diplomatieke of consulaire post

waar ze ingeschreven zijn;
– per briefwisseling.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Lors des élections fédérales du 18 mai 1999, à peine
dix-huit compatriotes résidant hors du territoire belge
ont véritablement exprimé leur voix. Or, à cette époque,
quelque 250 000 personnes de nationalité belge étaient
officiellement inscrites auprès d’un poste diplomatique
ou consulaire à l’étranger. Environ 180 000 d’entre el-
les étaient majeures et avaient dès lors le droit de voter.

La loi du 7 mars 2002 a accordé le droit de vote pour
les élections fédérales aux compatriotes résidant à
l’étranger qui sont inscrits auprès d’un poste diplomati-
que ou consulaire. La même loi a par ailleurs apporté
des modifications en ce qui concerne la liberté de choix
du mandataire en cas de vote par procuration.

Cette modification législative a notamment permis,
lors des élections fédérales du 18 mai 2003, à près de
80.000 compatriotes résidant à l’étranger, répartis dans
le monde entier, de participer à ces élections.

Cependant, il est frappant de constater que ce droit
de vote ne s’applique qu’aux élections fédérales et pas
aux élections régionales. Par conséquent, un compa-
triote résidant à l’étranger peut exercer son droit de vote
pour élire les membres de la Chambre des représen-
tants et du Sénat, mais pas pour élire les membres du
Parlement flamand, du Parlement wallon et du Parle-
ment de la Région de Bruxelles-Capitale.

L’association «Vlamingen in de Wereld» a réalisé un
sondage auprès de nos compatriotes résidant à l’étran-
ger, afin de connaître leur opinion sur l’opportunité de
participer aux élections régionales. Sur 1.200 person-
nes interrogées, 831 personnes (70%) ont répondu qu’el-
les souhaitaient participer aux élections régionales.

La présente proposition fait écho à la loi du 7 mars
2002, qui donne la possibilité aux compatriotes résidant
à l’étranger de voter de cinq manières différentes:

– en personne en Belgique;
– par procuration en Belgique;
– en personne dans le poste dipolmatique ou consu-

laire dans lequel ils sont inscrits;
– par procuration dans le poste dipolmatique ou con-

sulaire dans lequel ils sont inscrits;
– par correspondance.
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Met dit voorstel wordt het onderscheid weggewerkt
inzake het uitoefenen van stemrecht. Vermits alle land-
genoten de verplichting hebben om hun stem uit te bren-
gen zowel voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers
en de Senaat als voor de regionale parlementen, die-
nen landgenoten in het buitenland eveneens de moge-
lijkheid te hebben hun stem uit te brengen zowel voor
de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat
als voor de regionale parlementen.

Er is geen gegronde reden om een dergelijk onder-
scheid inzake kiesrecht voor de verschillende parlemen-
ten te verantwoorden.

Dezelfde werkwijze als voor de federale verkiezin-
gen zal worden gehanteerd. Op basis van de bevolkings-
registers stuurt elke diplomatieke of consulaire beroeps-
post een aanvraagformulier naar de landgenoten die in
zijn beroepspost zijn ingeschreven met het oog op de
inschrijving als kiezer. Op het formulier vermeldt de be-
trokkene zijn laatste wettelijke verblijfplaats in het land
en de wijze waarop hij zijn stem wenst uit te brengen.

Na ontvangst hiervan door de diplomatieke of
consulaire post wordt gecontroleerd of de aanvrager
voldoet aan de voorwaarden om zijn kiesrecht uit te
oefenen (bvb. wordt nagegaan of de betrokkene door
een vonnis of arrest niet uit zijn kiesrecht werd ontzet).
De diplomatieke of consulaire post bezorgt de aanvraag
vervolgens via de Federale overheidsdienst Buiten-
landse Zaken aan de betrokken gemeenten, die de land-
genoot in het buitenland opneemt in de kiezerslijst met
vermelding van de gekozen wijze van stemmen.

Het huidig wetsvoorstel wordt ingediend in afwach-
ting dat de deelstaatparlementen zelf de bevoegdheid
krijgen tot toekenning van het stemrecht aan de land-
genoten, al dan niet verblijvende in het buitenland.

Patrick DE GROOTE (N-VA)

La présente proposition supprime la distinction
existante en matière d’exercice du droit de vote.  Étant
donné que tous les compatriotes ont l’obligation de vo-
ter tant pour la Chambre des représentants et le Sénat
que pour les Parlements régionaux, les compatriotes
résidant à l’étranger doivent également avoir la possibi-
lité de voter tant pour la Chambre des représentants et
le Sénat que pour les Parlements régionaux.

Il n’y a aucun motif fondé justifiant l’existence une
telle distinction en matière de droit de vote pour les dif-
férents Parlements.

L’on appliquera la même procédure que pour les élec-
tions fédérales. Chaque poste diplomatique ou consu-
laire de carrière envoie, sur la base des registres de la
population, un formulaire de demande aux concitoyens
inscrits en son sein en vue de leur inscription en tant
qu’électeur. Sur le formulaire, l’intéressé fait mention de
son dernier domicile légal dans le pays ainsi que de la
manière dont il souhaite exprimer son vote.

Après réception du formulaire par le poste diplomati-
que ou consulaire, il est vérifié si le demandeur remplit
les conditions pour exercer son droit de vote (on vérifie,
par exemple, si l’intéressé n’a pas été déchu du droit de
vote par un jugement ou un arrêt). Le poste diplomati-
que ou consulaire transmet ensuite la demande, par l’in-
termédiaire du Service public fédéral Affaires étrangè-
res, à la commune concernée, qui inscrit le concitoyen
résidant à l’étranger sur la liste des électeurs en men-
tionnant le mode de vote choisi.

La présente proposition de loi est déposée en atten-
dant que les parlements des entités fédérées soient eux-
mêmes habilités à accorder le droit de vote à nos conci-
toyens, que ceux-ci résident ou non à l’étranger.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

De wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in ar-
tikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 25, § 1, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij
de bijzondere wetten van 16 juli 1993 en 27 maart 2006,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1/ in het eerste lid worden de woorden «of in de re-
gisters die bijgehouden worden in de diplomatieke of
consulaire beroepsposten zijn ingeschreven, indien hun
laatste wettelijke verblijfplaats in het land zich bevond
op het grondgebied van het Vlaamse Gewest»  inge-
voegd tussen de woorden «Vlaamse Gewest zijn inge-
schreven»  en de woorden  «en niet verkeren in een der
gevallen van uitsluiting of schorsing bedoeld in de arti-
kelen 6 tot 9bis van het Kieswetboek»;

2/ in het tweede lid worden de woorden «of in de re-
gisters die bijgehouden worden in de diplomatieke of
consulaire beroepsposten zijn ingeschreven indien hun
laatste wettelijke verblijfplaats in het land zich bevond
op het grondgebied van het Waalse Gewest»  ingevoegd
tussen de woorden «Waalse Gewest zijn ingeschreven»
en de woorden «en niet verkeren in een der gevallen
van uitsluiting of schorsing bedoeld in de artikelen 6 tot
9bis van het Kieswetboek».

Art. 3

In artikel 13, eerste lid, van de bijzondere wet van 12
januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellin-
gen, gewijzigd bij de bijzondere wetten van 16 juli 1993
en 27 maart 2006, worden de woorden «of in de regis-
ters die bijgehouden worden in de diplomatieke of
consulaire beroepsposten zijn ingeschreven indien hun
laatste wettelijke verblijfplaats in het land zich bevond
op het grondgebied van het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest»  ingevoegd tussen de woorden «zijn ingeschre-
ven» en de woorden  «en niet verkeren in een der ge-
vallen van uitsluiting of schorsing bedoeld in de artike-
len 6 tot 9bis van het Kieswetboek».

18 april 2007

Patrick DE GROOTE (N-VA)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 77
de la Constitution.

Art. 2

À l’article 25, § 1er, de la loi spéciale du 8 août 1980
de réformes institutionnelles, modifiée par les lois spé-
ciales des 16 juillet 1993 et 27 mars 2006, sont appor-
tées les modifications suivantes:

1/ à l’alinéa 1er, les mots «ou inscrits aux registres
tenus dans les postes diplomatiques ou consulaires de
carrière, si leur dernière résidence légale dans le pays
était située sur le territoire de la Région flamande,» sont
insérés entre les mots «inscrits aux registres de la po-
pulation d’une commune du territoire de la Région fla-
mande» et les mots «et ne se trouvant pas dans l’un
des cas d’exclusion ou de suspension visés aux arti-
cles 6 à 9bis du Code électoral»;

2/ à l’alinéa 2, les mots «ou inscrits aux registres te-
nus dans les postes diplomatiques ou consulaires de
carrière, si leur dernière résidence légale dans le pays
était située sur le territoire de la Région wallonne,» sont
insérés entre les mots «inscrits aux registres de la po-
pulation d’une commune du territoire de la Région wal-
lonne» et les mots «et ne se trouvant pas dans l’un des
cas d’exclusion ou de suspension visés aux articles 6 à
9bis du Code électoral».

Art. 3

Dans l’article 13, alinéa 1er, de la loi spéciale du 12
janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises, modi-
fiée par les lois spéciales des 16 juillet 1993 et 27 mars
2006, les mots «ou inscrits aux registres tenus dans les
postes diplomatiques ou consulaires de carrière, si leur
dernière résidence légale dans le pays était située sur
le territoire de la Région de Bruxelles-capitale» sont in-
sérés entre les mots «inscrits au registre de la popula-
tion d’une commune de la Région de Bruxelles-capi-
tale» et les mots «et ne se trouvant pas dans l’un des
cas d’exclusion ou de suspension prévus aux articles 6
à 9bis du Code électoral «.

18 avril 2007
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TEXTE DE BASE ADAPTÉ À LA PROPOSITION

Loi spéciale de réformes institutionnelles

8 août 1980

Art. 25

§ 1er. Les membres du Parlement flamand visés à
l’article 24, § 1er, alinéa 1er, 1°, sont élus directement par
les Belges âgés de 18 ans accomplis, inscrits aux re-
gistres de la population d’une commune du territoire de
la Région flamande ou inscrits aux registres tenus
dans les postes diplomatiques ou consulaires de
carrière, si leur dernière résidence légale dans le
pays était située sur le territoire de la Région fla-
mande1 et ne se trouvant pas dans l’un des cas d’ex-
clusion ou de suspension visés aux articles 6 à 9bis du
Code électoral.

Les membres du Parlement wallon sont élus directe-
ment par les Belges âgés de 18 ans accomplis, inscrits
aux registres de la population d’une commune du terri-
toire de la Région wallonne ou inscrits aux registres
tenus dans les postes diplomatiques ou consulai-
res de carrière, si leur dernière résidence légale dans
le pays était située sur le territoire de la Région wal-
lonne2 et ne se trouvant pas dans l’un des cas d’exclu-
sion ou de suspension visés aux articles 6 à 9bis du
Code électoral.

Les conditions d’électorat visées aux alinéas précé-
dents et concernant la nationalité et l’inscription aux re-
gistres de la population doivent être réunies à la date
d’établissement de la liste des électeurs; les autres con-
ditions doivent être réunies le jour de l’élection.

§ 2. Chaque électeur n’a droit qu’à un vote.

TEXTE DE BASE

Loi spéciale de réformes institutionnelles

8 août 1980

Art. 25

§ 1er. Les membres du Parlement flamand visés à
l’article 24, § 1er, alinéa 1er, 1°, sont élus directement par
les Belges âgés de 18 ans accomplis, inscrits aux re-
gistres de la population d’une commune du territoire de
la Région flamande et ne se trouvant pas dans l’un des
cas d’exclusion ou de suspension visés aux articles 6 à
9bis du Code électoral.

Les membres du Parlement wallon sont élus directe-
ment par les Belges âgés de 18 ans accomplis, inscrits
aux registres de la population d’une commune du terri-
toire de la Région wallonne et ne se trouvant pas dans
l’un des cas d’exclusion ou de suspension visés aux
articles 6 à 9bis du Code électoral.

Les conditions d’électorat visées aux alinéas précé-
dents et concernant la nationalité et l’inscription aux re-
gistres de la population doivent être réunies à la date
d’établissement de la liste des électeurs; les autres con-
ditions doivent être réunies le jour de l’élection.

§ 2. Chaque électeur n’a droit qu’à un vote.

1 Art. 2, 1/: ajout
2 Art. 2, 2/: ajout
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Bijzondere wet tot hervorming der instellingen

8 augustus 1980

Art. 25

§ 1. De leden van het Vlaams Parlement bedoeld in
artikel 24, § 1, eerste lid, 1°, worden rechtstreeks geko-
zen door de Belgen die de volle leeftijd van achttien jaar
hebben bereikt, in de bevolkingsregisters van een ge-
meente van het grondgebied van het Vlaamse Gewest
zijn ingeschreven of in de registers die bijgehouden
worden in de diplomatieke of consulaire beroeps-
posten zijn ingeschreven, indien hun laatste wette-
lijke verblijfplaats in het land zich bevond op het
grondgebied van het Vlaamse Gewest1 en niet ver-
keren in een der gevallen van uitsluiting of schorsing
bedoeld in de artikelen 6 tot 9bis van het Kieswetboek

De leden van het Waals Parlement worden recht-
streeks gekozen door de Belgen die de volle leeftijd van
achttien jaar hebben bereikt, in de bevolkingsregisters
van een gemeente van het grondgebied van het Waalse
Gewest zijn ingeschreven of in de registers die bijge-
houden worden in de diplomatieke of consulaire
beroepsposten zijn ingeschreven indien hun laat-
ste wettelijke verblijfplaats in het land zich bevond
op het grondgebied van het Waalse Gewest2 en niet
verkeren in een der gevallen van uitsluiting of schorsing
bedoeld in de artikelen 6 tot 9bis van het Kieswetboek.

De kiesgerechtigdheidsvoorwaarden bedoeld in de
vorenstaande leden betreffende de nationaliteit en de
inschrijving in de bevolkingsregisters moeten vervuld zijn
op de dag van het opstellen van de kiezerslijst; de an-
dere voorwaarden moeten vervuld zijn op de dag van
de verkiezing.

§ 2. Ieder kiezer heeft recht op slechts één stem.

BASISTEKST

Bijzondere wet tot hervorming der instellingen

8 augustus 1980

Art. 25

§ 1. De leden van het Vlaams Parlement bedoeld in
artikel 24, § 1, eerste lid, 1°, worden rechtstreeks geko-
zen door de Belgen die de volle leeftijd van achttien jaar
hebben bereikt, in de bevolkingsregisters van een ge-
meente van het grondgebied van het Vlaamse Gewest
zijn ingeschreven en niet verkeren in een der gevallen
van uitsluiting of schorsing bedoeld in de artikelen 6 tot
9bis van het Kieswetboek

De leden van het Waals Parlement worden recht-
streeks gekozen door de Belgen die de volle leeftijd van
achttien jaar hebben bereikt, in de bevolkingsregisters
van een gemeente van het grondgebied van het Waalse
Gewest zijn ingeschreven en niet verkeren in een der
gevallen van uitsluiting of schorsing bedoeld in de arti-
kelen 6 tot 9bis van het Kieswetboek.

De kiesgerechtigdheidsvoorwaarden bedoeld in de
vorenstaande leden betreffende de nationaliteit en de
inschrijving in de bevolkingsregisters moeten vervuld zijn
op de dag van het opstellen van de kiezerslijst; de an-
dere voorwaarden moeten vervuld zijn op de dag van
de verkiezing.

§ 2. Ieder kiezer heeft recht op slechts één stem.

1 Art. 2, 1/: invoeging
2 Art. 2, 2/: invoeging
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Loi spéciale relative aux institutions bruxelloises

12 janvier 1989

Art. 13

Sont électeurs pour le Parlement, les Belges âgés
de dix-huit ans accomplis, inscrits au registre de la po-
pulation d’une commune de la Région de Bruxelles-
Capitale ou inscrits aux registres tenus dans les
postes diplomatiques ou consulaires de carrière, si
leur dernière résidence légale dans le pays était si-
tuée sur le territoire de la Région de Bruxelles-capi-
tale3 et ne se trouvant pas dans l’un des cas d’exlusion
ou de suspension prévus aux articles 6 à 9bis du Code
électoral.

Les conditions d’électorat visées à l’alinéa précédent
et concernant la nationalité et l’inscription aux registres
de la population doivent être réunies à la date d’établis-
sement de la liste des électeurs; les autres conditions
doivent être réunies le jour de l’élection.

Loi spéciale relative aux institutions bruxelloises

12 janvier 1989

Art. 13

Sont électeurs pour le Parlement, les Belges âgés
de dix-huit ans accomplis, inscrits au registre de la po-
pulation d’une commune de la Région de Bruxelles-
Capitale et ne se trouvant pas dans l’un des cas
d’exlusion ou de suspension prévus aux articles 6 à 9bis
du Code électoral.

Les conditions d’électorat visées à l’alinéa précédent
et concernant la nationalité et l’inscription aux registres
de la population doivent être réunies à la date d’établis-
sement de la liste des électeurs; les autres conditions
doivent être réunies le jour de l’élection.

3 Art. 3: ajout
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Bijzonder wet met betrekking tot de Brusselse
instellingen

12 januari 1989

Art. 13

Kiezers voor het Parlement zijn de Belgen die de volle
leeftijd van achttien jaar hebben bereikt, in de bevol-
kingsregisters van een gemeente van het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest zijn ingeschreven of in de re-
gisters die bijgehouden worden in de diplomatieke
of consulaire beroepsposten zijn ingeschreven in-
dien hun laatste wettelijke verblijfplaats in het land
zich bevond op het grondgebied van het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest3 en niet verkeren in een der
gevallen van uitsluiting of van schorsing bedoeld in de
artikelen 6 tot 9bis van het Kieswetboek.

De kiesgerechtigheidsvoorwaarden bedoeld in het vo-
renstaande lid betreffende de nationaliteit en de inschrij-
ving in de bevolkingsregisters moeten vervuld zijn op
de dag van het opstellen van de kiezerslijst; de andere
voorwaarden moeten vervuld zijn op de dag van de ver-
kiezing.

Bijzonder wet met betrekking tot de Brusselse
instellingen

12 januari 1989

Art. 13

Kiezers voor het Parlement zijn de Belgen die de volle
leeftijd van achttien jaar hebben bereikt, in de bevol-
kingsregisters van een gemeente van het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest zijn ingeschreven en niet verke-
ren in een der gevallen van uitsluiting of van schorsing
bedoeld in de artikelen 6 tot 9bis van het Kieswetboek.

De kiesgerechtigheidsvoorwaarden bedoeld in het
vorenstaande lid betreffende de nationaliteit en de in-
schrijving in de bevolkingsregisters moeten vervuld zijn
op de dag van het opstellen van de kiezerslijst; de an-
dere voorwaarden moeten vervuld zijn op de dag van
de verkiezing.

3 Art. 3: invoeging
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