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Mijnheer de Voorzitter,

Met brief van 7 juli 2009 vroeg u het advies van het Reken-
hof m.b.t. het onder rubriek vermeld wetsvoorstel, op verzoek
van de Commissie voor de Infrastructuur, het Verkeer en de
Overheidsbedrijven.

In 2004 werd het Rekenhof reeds verzocht om advies m.b.t.
een gelijkaardig wetsvoorstel (DOC 51 0037/001), waarvan
de inhoud quasi volledig overeenkomt met het nu voorlig-
gende wetsvoorstel. De opmerkingen en suggesties van het
Rekenhof met betrekking tot het toenmalige wetsvoorstel,
werden overgezonden met brief van 29 september 2004 aan
de voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers (ref.
A1-2.426.792 B1).

Hierna volgen de belangrijkste opmerkingen en suggesties
van het Rekenhof betreffende het huidige wetsvoorstel.

Vooreerst kan het Rekenhof de algemene doelstellingen die
ten grondslag liggen aan het wetsvoorstel onderschrijven. De
initiatiefnemers van het wetsvoorstel beogen immers via een
uitbreiding van de door het Rekenhof uitgeoefende rekeningen-
en beheerscontrole, het parlement beter te informeren over de
financiéle toestand van de autonome overheidsbedrijven en
over de wijze waarop de taken van de openbare dienst worden
uitgevoerd en de doelstellingen van de beheersovereenkomst
worden bereikt.

Aansluitend bij deze doelstellingen echter kan ten eerste
worden opgemerkt dat de actuele wet van 21 maart 1991 reeds
een hele reeks mogelijkheden bevat voor het parlement om
zich te laten informeren over de werking van de autonome
overheidsbedrijven.

— Zo bepaalt artikel 27, § 3, laatste lid, dat de bevoegde
ministers aan de wetgevende Kamers de jaarrekeningen,
het beheersverslag en het verslag van het college van com-
missarissen van de autonome overheidsbedrijven moeten
overzenden.

— Voorts bepaalt artikel 23, § 6, dat de bevoegde ministers
ermee belast zijn bij de wetgevende Kamers verslag uit te
brengen betreffende de toepassing van de wet van 21 maart
1991 en inzonderheid betreffende de uitvoering van de be-
heersovereenkomsten door de diverse bedrijven, evenals over
de eventuele evolutie ervan.

— Zo kan het Rekenhof op grond van artikel 5, laatste lid,
van zijn inrichtingswet door het Parlement worden belast met
een onderzoek naar het beheer van de overheidsgelden door
een autonome overheidsbedrijven.

Hierbij kan overigens worden verwezen naar de resolutie
van de Kamer van volksvertegenwoordigers, zoals goedge-
keurd op 19 maart 2008, waarmee aan het Rekenhof werd
gevraagd te onderzoeken of de NMBS-Holding, Infrabel en
de NMBS de beheerscontracten 2005-2007 die ze hebben
gesloten met de Staat, hebben nageleefd. Het Rekenhof werd
eveneens gevraagd te onderzoeken of de federale financiering
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Monsieur le Président,

Par lettre du 7 juillet 2009, vous avez demandé, a la requéte
de la commission de I'Infrastructure, des Communications et
des Entreprises publiques, I'avis de la Cour des comptes au
sujet de la proposition de loi précitée.

En 2004, l'avis de la Cour avait déja été sollicité a propos
d’une proposition de loi similaire (DOC 51 0037/001), dont le
contenu correspond presque totalement a celui de la propo-
sition de loi a 'examen. La Cour des comptes avait transmis
ses observations et suggestions relatives a la proposition de loi
déposée a I'époque au président de la Chambre des représen-
tants par lettre du 29 septembre 2004 (réf.: A1-2.426.792 L1).

Vous trouverez ci-aprés les principales observations et
suggestions de la Cour des comptes concernant la proposition
de loi actuellement a 'examen.

La, Cour souscrit tout d’'abord entierement aux objectifs
généraux qui sous-tendent la proposition de loi. En effet, les
auteurs de la proposition visent, par le biais d’'une extension
du contréle des comptes et de la gestion exercé par la Cour, a
mieux informer le Parlement au sujet de la situation financiére
des entreprises publiques autonomes ainsi que de la maniére
dont les missions de service public sont exécutées et les ob-
jectifs du contrat de gestion atteints.

A propos de ces objectifs, il convient de remarquer que
la loi actuelle du 21 mars 1991 contient déja une série de
possibilités permettant au Parlement d’étre tenu informé du
fonctionnement des entreprises publiques autonomes.

— Ainsi, l'article 27, § 3, dernier alinéa, prévoit que les
ministres compétents doivent transmettre aux chambres
législatives les comptes annuels, le rapport de gestion et le
rapport du collége des commissaires des entreprises publiques
autonomes.

— Larticle 23, § 6, dispose, en outre, que les ministres com-
pétents sont chargés de faire rapport aux chambres Iégislatives
de l'application de la loi du 21 mars 1991 et, notamment, de
I'exécution des contrats de gestion par les diverses entreprises,
ainsi que de son évolution éventuelle.

— Conformément a l'article 5, dernier alinéa, de sa loi
organique, la Cour des comptes peut étre chargée par le
Parlement d’audits de la gestion de fonds publics par une
entreprise publique autonome.

A cet égard, 'on peut mentionner la résolution adoptée
le 19 mars 2008, par laquelle la Chambre des représentants
a demandé a la Cour des comptes d’examiner le respect par
la SNCB-Holding, Infrabel et la SNCB, des contrats de gestion
2005-2007 conclus avec I'Etat. La Cour était aussi invitée &
vérifier si le financement fédéral des missions de service public
était entierement et exclusivement affecté aux objectifs fixés.
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van de opdrachten van openbare dienst volledig en uitsluitend
voor de gestelde doelstellingen werd bestemd. Wat betreft het
eerste luik van dit onderzoek werd in de loop van juli 2008
een eerste rapport gepubliceerd. Over het tweede deel van
het onderzoek verscheen in oktober 2008 een rapport (deze
rapporten werden gepubliceerd op www.rekenhof.be).

Hieraan moet worden toegevoegd dat tot nog toe niet alle
door de wet geboden mogelijkheden volledig worden benut.
Zo maakte de Koning nog geen gebruik van zijn bevoegdheid
om overeenkomstig artikel 27, § 1, van de wet van 21 maart
1991, algemene of bijzondere regels te bepalen betreffende
de vorm en inhoud van de samenvattende staat van de re-
keningen betreffende de taken van openbare dienst en het
desbetreffende commentaar, stukken die als bijlage bij de
jaarrekeningen moeten worden gevoegd. Een koninklijk uit-
voeringsbesluit zou de autonome overheidsbedrijven kunnen
verplichten eenvormige rapporten op te stellen met betrekking
tot hun diverse activiteiten inzake openbare dienstverlening, ze
inhoudelijk te structureren en, op basis daarvan, de omvang
ervan vast te stellen.

Daarnaast is het gevaar niet denkbeeldig dat een uitbreiding
van de controlebevoegdheden van het Rekenhof op de com-
merciéle, financiéle of industriéle activiteiten, die niet kaderen
in de taken van openbare dienstverlening van de autonome
overheidsbedrijven, de concurrentiéle positie van het betrok-
ken autonome overheidsbedrijven nadeel kan berokkenen.
Indien het Rekenhof bij het parlement verslag uitbrengt over de
uitgevoerde controles, kunnen gegevens worden vrijgegeven
die de belangen schenden van een autonome overheidsbe-
drijf dat opereert binnen een concurrentiéle context, zoals bv.
informatie over de commerciéle strategie, het financieel en
thesauriebeheer, de investeringen, het personeelsbeleid of de
filialiseringsplannen.

Daarenboven lijkt de voorgestelde uitbreiding van de contro-
lebevoegdheid van het Rekenhof naar alle dochterondernemin-
gen van de autonome overheidsbedrijven materieel bijzonder
moeilijk uitvoerbaar te zijn. De autonome overheidsbedrijven
hebben immers nog steeds een aanzienlijk aantal dochter-
ondernemingen (NMBS Holding 19, NMBS 27, INFRABEL 7,
De Post 13, Belgacom 18 en Belgocontrol 1). Sommige van
deze dochterondernemingen hebben op hun beurt opnieuw
een groot aantal dochters opgericht. Overeenkomstig artikel 13
van de wet van 21 maart 1991 kunnen dochterondernemingen
van de AOB worden betrokken bij de uitvoering van de taken
van openbare dienst, en eventueel zelfs worden ingedeeld
bij de AOB. De twee dochterondernemingen van de NMBS-
Holding, NMBS en Infrabel, werden aldus belast met taken van
openbare dienst en ingedeeld bij de AOB. Voor het overige
werd enkel De Post gemachtigd sommige van haar dochter-
ondernemingen te betrekken bij de uitvoering van taken van
openbare dienst.

Het Rekenhof zal in de logica van voorliggend wetsvoorstel
voor de uitvoering van het onderzoek bij de autonome over-
heidsbedrijven en hun dochterondernemingen evenmin nog
kunnen steunen op de verificatiewerkzaamheden, de expertise
en de documentatie van het college van commissarissen,
dat overeenkomstig artikel 25 van de wet van 21 maart 1991
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Le rapport concernant le premier volet de cet audit a été pu-
blié en juillet 2008. Le rapport consacré a la deuxiéme partie
de I'enquéte est paru en octobre 2008 (ces rapports ont été
publiés sur le site www.courdescomptes.be).

A cela, il faut ajouter que toutes les possibilités offertes
par la loi ne sont pas pleinement utilisées. Ainsi, le Roi n’a pas
encore fait usage de son pouvoir d’arréter, conformément a
I'article 27, § 1°, de la loi du 21 mars 1991, les régles géné-
rales ou particulieres relatives a la forme et au contenu de
I'état récapitulatif des comptes relatifs aux taches de service
public et de son commentaire, piéces qui doivent étre jointes
aux comptes annuels. Un arrété royal d’exécution pourrait
obliger les entreprises publiques autonomes a établir des
rapports uniformes au sujet de leurs diverses activités de
service public, a en structurer le contenu et, sur cette base,
a en fixer 'ampleur.

Par ailleurs, il existe un danger, qui n’est pas purement
imaginaire, que I'extension des compétences de contrble de
la Cour des comptes aux activités commerciales, financiéres
ou industrielles des entreprises publiques autonomes qui ne
s’inscrivent pas dans le cadre de leurs missions de service
public nuise a la position concurrentielle des entreprises
publiques concernées. Lors de la remise par la Cour des rap-
ports des controles effectués, certaines données pourraient
étre divulguées, portant atteinte aux intéréts de I'entreprise
publique autonome évoluant dans un contexte concurrentiel,
telles celles relatives a sa stratégie commerciale, sa gestion
financiére, sa trésorerie, ses investissements, sa politique de
personnel ou ses projets de filialisation.

Il semble, en outre, que I'extension des compétences de
contréle de la Cour a 'ensemble des filiales des entreprises
publiques autonomes serait, d’'un point de vue matériel,
particulierement difficile a mettre en ceuvre. Les entreprises
publiques autonomes ont encore un nombre important de
filiales (SNCB-Holding: 19, SNCB: 27, Infrabel: 7, La Poste: 13,
Belgacom 18 et Belgocontrol: 1). Certaines de ces filiales ont
créé a leur tour un grand nombre de filiales. Conformément a
I'article 13 de laloi du 21 mars 1991, les filiales des entreprises
publiques autonomes peuvent étre associées a la mise en
ceuvre des taches de service public, et éventuellement méme
étre classées parmiles entreprises publiques autonomes. Les
deux filiales de la SNCB-Holding, la SNCB et Infrabel ont ainsi
été chargées de missions de service public et classées parmi
les entreprises publiques autonomes. Pour le surplus, seule
La Poste a été autorisée a associer certaines de ses filiales a
la mise en ceuvre de ses taches de service public.

Dans la logique de la proposition de loi a 'examen, pour
exécuter son contrdle dans les entreprises publiques et leurs
nombreuses filiales, la Cour ne pourra plus s’appuyer sur les
travaux de contréle, I'expertise et la documentation du college
des commissaires qui, conformément a l'article 25 de la loi
du 21 mars 1991, est chargé du contréle externe des comptes
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belast is met de externe controle van de rekeningen van de
autonome overheidsbedrijven. Volgens het wetsvoorstel zullen
de leden van het Rekenhof immers geen deel meer uitmaken
van dit college.

De jaarlijks terugkerende controleopdracht met betrekking
tot de autonome overheidsbedrijven en hun talrijke dochter-
ondernemingen, evenals de jaarlijks terugkerende verplichting
tot het stellen van meerdere rapporten, zou dan ook tot gevolg
kunnen hebben dat andere wettelijke opdrachten van het Re-
kenhof niet meer of nog slechts minimaal worden uitgevoerd.

Tenslotte kan worden verwezen naar een gedachtewis-
seling tussen de eerste voorzitter van het Rekenhof en
de subcommissie Rekenhof die plaats vond op 9 juli 2008
(DOC 52 1350/001). Bij die gelegenheid werd erop gewezen
dat de terugtrekking van zijn leden uit het college van commis-
sarissen en het opnieuw uitsplitsen van de controles, ingaan
tegen de filosofie van de wet van 21 maart 1991. Die wet
beoogde immers, in hetzelfde orgaan, de bekwaamheid en
ervaring bijeen te brengen van personen ervaren in controles in
de publieke sector, enerzijds, en personen, gespecialiseerd in
de controle van de rekeningen van ondernemingen, anderzijds.
De gemengde samenstelling van het college weerspiegelt pre-
cies dat hybride karakter van de autonome overheidsbedrijven
en moet toelaten de controle zowel vanuit een publiekrechtelijk
als vanuit een privaatrechtelijk perspectief te laten verlopen.

Op last: Het Rekenhof:

Jozef VAN INGELGEM Franki VANSTAPEL

Hoofdgriffier Eerste voorzitter

des entreprises publiques autonomes. Suivant la proposition
de loi, les membres de la Cour ne feraient en effet plus partie
de ce collége.

Le caractére récurrent et annuel de la mission de contrble
des entreprises publiques autonomes et de leurs filiales ainsi
que l'obligation annuelle de communiquer de multiples rap-
ports pourraient aussi avoir pour conséquence que d’autres
missions légales de la Cour ne seraient plus exécutées, sinon
de maniére minimale.

Enfin, il convient de mentionner I'échange de vues entre
le premier président de la Cour des comptes et la sous-
commission Cour des comptes qui a eu lieu le 9 juillet 2008
(DOC 52 1350/001). A cette occasion, il a été souligné que le
retrait des membres de la Cour du college des commissaires
et un nouveau dédoublement des contréles seraient contraires
a la philosophie de la loi du 21 mars 1991. En effet, cette loi
visait a réunir, au sein du méme organe, les compétences
et 'expérience de personnes expérimentées en matiére de
contréle dans le secteur public, d’'une part, et de personnes
spécialisées dans le contrdle des comptes des entreprises,
d’autre part. Cette composition mixte du college correspond
exactement a la nature hybride des entreprises publiques
autonomes et cette mixité doit permettre que le contrdle soit
effectué tant sous I'angle du droit public que du droit privé.

Par ordonnance: La Cour des comptes:

Jozef VAN INGELGEM Franki VANSTAPEL

Greffier en chef Premier président
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