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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Deze tekst is, in aangepaste vorm, dezelfde tekst als
DOC 51 1167/001.

Uit een peiling van enkele jaren geleden bij de
Vlaamse zelfstandige ondernemers bleek dat 78% meer
economische bevoegdheden voor Vlaanderen als erg
belangrijk catalogeerde. Om hierin een verdere stap te
zetten, stellen zelfstandigenorganisaties dan ook zeer
concreet voor om Vlaanderen gedeeltelijk bevoegd te
maken voor de vennootschapsbelasting. Ook het VEV
(Vlaams Economisch Verbond) is van oordeel dat de
gewesten principieel de mogelijkheid moeten kunnen
krijgen om binnen hun bevoegdheidsdomeinen en op
eigen kosten fiscale stimuli en/of kortingen te geven
voor duidelijk lokaliseerbare investeringen, naar analogie
van wat is bepaald in de personenbelasting. Inhoudelijk
situeren de fiscale stimuli zich immers op het vlak van
de bevoegdheden van de Gewesten: het economisch
ondersteuningsbeleid, onderzoek & ontwikkeling, mi-
lieu, ... Het is dan ook niet meer dan logisch dat de
Gewesten hiervoor zelf de beleidsinstrumenten kunnen
inzetten. Duidelijk is tevens dat het criterium voor de
belastingheffing in principe de locatie moet zijn van de
exploitatiezetel van de bedrijven.

Bij de federale hervorming werd de bestaande fis-
cale aftrek van gewestelijke milieuheffingen afgeschaft.
Deze compensatieregeling levert zo’n 97 miljoen euro
aan meerinkomsten op voor de federale overheid; een
meerinkomst die vooral komt van Vlaamse bedrijven.
87% van de milieuheffingen is vandaag afkomstig uit
Vlaanderen en slechts 13% uit Wallonié. Vermits Wal-
lonié slechts instaat voor 20% van de inkomsten uit de
vennootschapsbelasting, zal het dus meer overhouden
aan de vermindering ervan dan het er toe bijdraagt. De
verlaging van de vennootschapsbelasting heeft dus
een nieuwe transfer gecreéerd van Vlaanderen naar
Wallonié.

Mede hierdoor vindt het VEV dat de Gewesten hun
economisch draagvlak dienen te versterken door het
systeem van de milieuheffingen te vervangen door een
systeem dat transfers uitsluit. Zo kunnen bijvoorbeeld de
milieuheffingen worden omgevormd tot milieubijdragen.
Deze zijn wel fiscaal aftrekbaar en worden niet betaald
aan de overheid, maar rechtstreeks aan wie prestaties
levert, bijvoorbeeld Aquafin. Zij sluiten overigens veel
beter aan bij de economische werkelijkheid dan de
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DEVELOPPEMENTS

MespamES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, en 'adaptant,
le texte de la proposition DOC 51 1167/001.

Un sondage réalisé, il y a quelques années, parmi
les entrepreneurs indépendants flamands a montré que
78 % d’entre eux considéraient qu’il est trés important
d’accorder plus de compétences a la Flandre en matiere
économique. Pour accomplir un pas supplémentaire
dans cette direction, les organisations d’indépendants
proposent dés lors trés concrétement que la Flandre de-
vienne en partie compétente en ce qui concerne I'impdt
des sociétés. Le VEV (Vlaams Economisch Verbond)
estime, lui aussi, que les Régions devraient avoir, en
principe, la faculté — dans les limites de leurs domaines
de compétence et a leurs propres frais — d’octroyer des
incitants fiscaux et/ou des remises fiscales pour les in-
vestissements clairement localisables, par analogie avec
les mesures prévues en matiére d’'imp6t des personnes
physiques. Fondamentalement, les incitants fiscaux
relevent en effet de la sphére de compétences des Ré-
gions: la politique d’aide économique, la recherche et le
développement, 'environnement,... Il n’est dés lors que
logique que les Régions puissent utiliser elles-mémes
les instruments servant a mener ces politiques. Il est
également clair que le critére utilisé pour 'imposition doit
étre, en principe, la localisation du sieége d’exploitation
des entreprises.

Lors de la réforme fédérale, la déduction fiscale
existante des taxes d’environnement régionales a été
supprimée. Ce régime de compensation génére quelque
97 millions d’euros de recettes supplémentaires pour
le gouvernement fédéral, recettes supplémentaires qui
proviennent surtout d’entreprises flamandes. 87% des
taxes environnementales proviennent actuellement de
Flandre et seulement 13% de Wallonie. Etant donné
gu’elle ne génere que 20% des recettes de I'impdt des
sociétés, la Wallonie retirera donc davantage de sa di-
minution qu’elle n’y contribue. La baisse de I'imp6t des
sociétés a donc créé un nouveau transfert de la Flandre
vers la Wallonie.

C’est notamment pour cette raison que le VEV estime
que les Régions doivent renforcer leur assise économi-
que en remplacant le systéme des taxes environnemen-
tales par un systéeme excluant tout transfert.

Ainsi, les taxes environnementales pourraient, par
exemple, étre transformées en écocotisations, qui, elles,
sont fiscalement déductibles et ne sont pas payées aux
pouvoirs publics, mais directement a la société effectuant
les prestations, par exemple Aquafin. Ces écocotisations
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financiéle stromen, die eerst nog via de overheid moe-
ten gaan. Door het omzetten van de milieuheffingen in
milieubijdragen voorkomt de Vlaamse regering trouwens
dat haar fiscale bevoegdheden worden ingevuld door de
federale overheid.

Bovendien is de concurrentiéle positie van Vlaan-
deren ten opzichte van het buitenland erg belangrijk.
Hoe lager het tarief van de vennootschapsbelasting,
hoe aantrekkelijker om te investeren. Niettegenstaande
de verlaging van de vennootschapsbelasting wordt op
het terrein vastgesteld dat de positie van Belgié niet is
verbeterd ten aanzien van de andere Europese landen.
Integendeel. Door tariefdalingen in Italié, Duitsland en
Portugal neemt de achterstand opnieuw toe. Bovendien
is de EU uitgebreid met een aantal landen die de con-
currentiestrijd willen aangaan met lage tarieven (Polen
19%, Hongarije 16%, Tsjechié 28%). Ook is Belgié
nog steeds een van de koplopers inzake de enorme
loonlast (cfr. OESO - Taxing Wages 2004: Belgié, De
Tijd 18.03.04). Daardoor worden de tarieven inzake
vennootschapsbelasting relatief belangrijker en enige
flexibiliteit is aangewezen.

Een aantal Europese landen kent reeds een systeem
van een gedeelde bevoegdheid over de vennootschaps-
belasting. In Zwitserland bijvoorbeeld wordt het tarief in
de vennootschapsbelasting opgedeeld in een federaal,
kantonnaal en gemeentelijk tarief. Elk niveau krijgt de
opbrengst van wat effectief wordt gegenereerd met
zijn tarief. De kantons zijn vrij in het bepalen van de
tarieven.
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correspondent d’ailleurs beaucoup mieux a la réalité
économique que les flux financiers qui doivent transiter
d’abord par les pouvoirs publics. En transformant les
taxes environnementales en écocotisations, le gouverne-
ment flamand éviterait par ailleurs que ses compétences
fiscales soient définies par I'autorité fédérale.

En outre, la position concurrentielle de la Flandre
par rapport a I'étranger revét une grande importance.
Plus le taux de I'impét des sociétés est bas, plus il est
intéressant d’investir. Nonobstant la baisse de I'impét
des sociétés, I'on constate sur le terrain, que la position
de la Belgique ne s’est pas améliorée par rapport aux
autres pays européens, au contraire. Ala suite des bais-
ses de taux intervenues en ltalie, en Allemagne et au
Portugal, la Belgique reprend du retard. En outre, 'Union
européenne a accueilli de nouveaux Etats membres
qui entendent se lancer dans la concurrence par une
politique de taux faibles (la Pologne 19%, La Hongrie
16%, la Tchéquie 28%). La Belgique fait également
toujours partie du peloton de téte en ce qui concerne
ses charges salariales considérables (cf. OCDE - Taxing
Wages 2004: Belgique, De Tijd 18.03.04). C’est pour-
quoi les taux en matiere d'imp6t des sociétés gagnent
en importance relative et qu’un peu de souplesse en la
matiére s’impose.

Certains pays européens appliquent déja un régime
de compétence partagée en matiére d’'impdt des so-
ciétés. En Suisse, par exemple, le taux de I'imp6t des
sociétés comprend un taux fédéral, un taux cantonal et
un taux communal. Chaque niveau recoit le produit de
ce qui est effectivement généré par son propre taux. Les
cantons sont libres de fixer leurs taux.
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In vergelijking hiermee is het ook voor Vlaanderen van
belang dat Vlaanderen minstens gedeeltelijk bevoegd
wordt over de vennootschapsbelasting. Unizo formuleert
het als volgt: «Een gedeelde Vlaamse bevoegdheid over
de vennootschapsbelasting zou kunnen inhouden dat
twee tarieven worden toegepast op de belastbare winst
van vennootschappen, bijvoorbeeld een federaal tarief
van 20% en een Vlaams tarief van 13% (of minder). De
vennootschappen betalen dan evenveel belastingen als
voorheen, de opbrengst vanuit de Vlaamse vennoot-
schappen wordt echter gesplitst, en stelt Vlaanderen in
staat specifieke fiscale maatregelen te nemen (bijvoor-
beeld Vlaamse investeringsaftrek) in een economisch
beleid.».

Koen BULTINCK (VB)
Guy D'HAESELEER (VB)
Hagen GOYVAERTS (VB)
Bart LAEREMANS (VB)
Bert SCHOOFS (VB)
Barbara PAS (VB)
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Au vu de cet exemple, il est également primordial pour
la Flandre qu’elle soit au moins en partie compétente en
matiere d'impdt des sociétés. LUnizo le formule en ces
termes: «Une compétence flamande partagée en ma-
tiere d'imp6t des sociétés pourrait signifier I'application
de deux taux sur les bénéfices imposables des sociétés,
par exemple un taux fédéral de 20% et un taux flamand
de 13% (ou moins). Les sociétés paieraient autant d’im-
pbts qu’avant, mais les impots payés par les sociétés
flamandes seraient scindés et permettraient a la Flandre
de prendre des mesures fiscales spécifiques (comme,
par exemple, une déduction flamande pour investisse-
ment) dans le cadre d’une politique économique.».
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op de vraag van een overgrote meerderheid
van Vlaamse zelfstandige ondernemers naar meer eigen
economische bevoegdheden voor Vlaanderen;

B. gelet op de gemotiveerde vraag dat de Gewesten
binnen hun bevoegdheidsdomeinen en op eigen kosten
fiscale stimuli en/of kortingen zouden moeten kunnen
geven voor duidelijk lokaliseerbare investeringen, naar
analogie van wat is bepaald in de personenbelasting;

C. gelet op het gegeven dat de fiscale stimuli zich
immers inhoudelijk situeren op het viak van de bevoegd-
heden van de Gewesten;

D. gelet op de hervorming van de vennootschapsbe-
lasting die leidde tot een verlaging van het standaardta-
rief. Daardoor ontstond echter alweer een transfer van
Vlaanderen naar Wallonié;

E. gelet op de terechte weerstand die de transfers van
Vlaanderen naar Wallonié steeds meer oproepen;

F. gelet op het belang van de Vlaamse concurrentiéle
positie ten opzichte van het buitenland en het belang
van het verlagen van zoveel mogelijk fiscale drempels
voor investeerders;

G. gelet op de enorme loonlast in Belgié, waardoor
de tarieven van de vennootschapsbelasting relatief
belangrijker worden en enige flexibiliteit ter zake aan-
gewezen is;

H. gelet op de mogelijkheid tot het realiseren van een
gedeelde bevoegdheid over de vennootschapsbelasting
tussen het federale en het regionale niveau en de voor-
beelden hiervan in het buitenland;

I. overwegende dat een dergelijke deling van de be-
voegdheden leidt naar een versterking van het regionale
economische draagvlak;

J. overwegende dat een overgang tot de gedeelde
vennootschapsbelasting in het voordeel is van de deel-
staten;

K. overwegende dat de indieners van deze resolutie
deze stap zien als een tussenstap naar een volledige
economische onafhankelijkheid van Vlaanderen;
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant qu’une majorité écrasante d’entre-
preneurs indépendants flamands demande que la
Flandre dispose de plus de compétences économiques
propres;

B. vu la demande motivée tendant a ce que, par
analogie avec les dispositions relatives a I'impét des
personnes physiques, les Régions puissent, dans leurs
sphéres de compétences et sur fonds propres, accorder
des incitants fiscaux et/ou des réductions fiscales pour
des investissements clairement localisables;

C. considérant que les incitants fiscaux relevent en
effet, fondamentalement, de la sphére de compétence
des Régions;

D. considérant que la réforme de I'imp6t des sociétés
a entrainé une diminution de son taux de base, qui a
cependant donné lieu a un nouveau transfert entre la
Flandre et la Wallonie;

E.vu les réticences croissantes que suscitent, a juste
titre, les transferts entre la Flandre et la Wallonie;

F. vu I'importance de la compétitivité de la Flandre
a I'égard de I'étranger et considérant qu’il importe de
réduire, autant que faire se peut, les obstacles fiscaux
pour les entrepreneurs;

G. vu I'importance considérable des charges sa-
lariales dans notre pays et considérant que celles-ci
accroissent de maniére relative les taux de I'impét des
sociétés et qu’une certaine flexibilité s’avére souhaitable
en la matiére;

H. considérant que les compétences relatives a I'impot
des sociétés peuvent étre partagées entre les niveaux
fédéral et régional et vu les exemples qui existent a cet
égard a I'étranger;

I. considérant qu’un tel partage des compétences est
de nature a renforcer I'assise économique régionale;

J.considérant que le passage a un impét partagé des
sociétés est a 'avantage des entités fédérées;

K. considérant que nous voyons dans celle-ci une
étape intermédiaire sur la voie de I'indépendance éco-
nomique totale de la Flandre;
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L. overwegende dat de defederalisering zich geleide-
lijk doorzet op alle maatschappelijke domeinen;

VRAAGT DE FEDERALE REGERING:

Zo spoedig mogelijk en formeel de voorwaarden te
creéren om ten minste een gedeelte van de vennoot-
schapsbelasting te defederaliseren waardoor scheeftrek-
kingen en disproportionele transfers van Vlaanderen
naar Wallonié worden uitgesloten.

14 februari 2008

Koen BULTINCK (VB)
Guy D'HAESELEER (VB)
Hagen GOYVAERTS (VB)
Bart LAEREMANS (VB)
Bert SCHOOFS (VB)
Barbara PAS (VB)

L. considérant que la défédéralisation s’intensifie pro-
gressivement dans tous les secteurs de la société;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

de créer, au plus tét et de maniere formelle, les
conditions permettant de défédéraliser une partie au
moins de 'impdt des sociétés, et ce, afin d’éliminer toute
distorsion et tout transfert disproportionné de la Flandre
vers la Wallonie.

14 février 2008
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