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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de haar voorgelegde artikelen 47
tot 53 van het ontwerp van programmawet besproken
tijdens haar vergadering van 8 april 2008.

|.— INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN
SOCIALE ZAKEN EN VOLKSGEZONDHEID

De minister stipt aan dat de artikelen 47 tot 53 van
het ontwerp van programmawet betrekking hebben op
de niet voor menselijke consumptie bestemde dierlijke
bijproducten, op bepaalde aspecten van de begrotings-
fondsen die staan vermeld in de bijlage bij de organieke
wet van 27 december 1990 houdende oprichting van
begrotingsfondsen, en op de Overeenkomst inzake de
internationale handel in bedreigde in het wild levende
dier- en plantensoorten (CITES).

In 2007 werd op verzoek van de Europese Commissie
een doorlichting uitgevoerd, waaruit bleek dat er voor
alles wat de niet voor menselijke consumptie bestemde
dierlijke bijproducten aangaat, geen enkele juridische
basis bestond. De thans besproken ontwerptekst (art.
47 en 48) vult die leemte aan. Het gaat hier niet om pro-
ducten die in de voedselketen terechtkomen. De controle
zal worden uitgevoerd door de FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu. De vergoe-
dingen dienen ter financiering van het Begrotingsfonds
voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en de
dierlijke producten.

De volgende artikelen van het ontwerp van program-
mawet (49 tot 52) strekken ertoe nader te preciseren
welke rechtsgrond bepaalde ontvangsten hebben. De
ontvangsten ter financiering van het Begrotingsfonds
voor de grondstoffen en de producten worden duidelijker
omschreven.

Wat tot slot de CITES-overeenkomst betreft, werd een
discrepantie vastgesteld tussen de minimale geldboete
die is opgenomen in artikel 5 van de wet van 28 juli
1981 houdende goedkeuring van die Overeenkomst, en
de ernst van sommige misdrijven. Die wanverhouding
schaadt de toepasbaarheid van de regeling. Voor minder
ernstige feiten, zoals het niet-tijdig bezorgen van een
inventaris, verdienen minder zware sancties de voorkeur.
Een minimum van 25 euro lijkt passender: artikel 53 van
het ontwerp van programmawet strekt ertoe voormelde
wet in die zin aan te passen.
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MEespaMES, MESSIEURS,

Votre commission, saisie des articles 47 a 53 du projet
de loi-programme, a examiné ces dispositions lors de sa
réunion du 8 avril 2008.

l.— EXI"OSE' INTRODUCTIF PAR
LA VICE-PREMIERE MINISTRE ET MINISTRE DES
AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE PUBLIQUE

La ministre reléve que les articles 47 a 53 du projet
de loi-programme ont trait aux sous-produits animaux
non destinés a la consommation humaine, a certains
aspects des fonds budgétaires figurant a 'annexe de
la loi organique du 27 décembre 1990 créant des fonds
budgétaires et a la Convention sur le commerce des
espéeces de faune et de flore sauvages menacées d’ex-
tinction (CITES).

En 2007, un audit fut réalisé a la demande de la
Commission européenne. Cet audit a mis en évidence
qu’il n'existait aucune base juridique pour tout ce qui
concerne le contrle des sous-produits animaux non
destinés a la consommation humaine. Le projet obvie
a cette absence (articles 47 et 48 du projet). Il ne s'agit
pas de produits rentrant dans la chaine alimentaire.
Le contrble sera exercé par le Service public fédéral
Santé publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et
Environnement. Les redevances alimenteront le Fonds
budgétaire pour la santé et la qualité des animaux et
des produits animaux.

Les articles suivants (articles 49 a 52 du projet) ont
pour objet de préciser le fondement juridique de certai-
nes recettes. Celles qui financent le Fonds des matiéres
premieres et des produits sont mieux définies.

Enfin, concernant la CITES, on a remarqué une dis-
proportion entre 'amende minimale inscrite a I'article 5
de la loi du 28 juillet 1981 portant approbation de cette
Convention et la gravité de certaines infractions. Ceci a
nuit a 'applicabilité du régime. Pour des faits de gravité
mineure, telle que la non communication dans les délais
d’un inventaire, il s'indique d’'infliger une sanction moin-
dre. Un minimum de 25 euros est plus adapté : I'article
53 du projet modifie la loi précitée en ce sens.
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Il.— ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Art. 47 tot 52

Over deze bepalingen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Art. 53

De heer Georges Dallemagne (cdH) vraagt de minis-
ter om een voorbeeld van een overtreding waarop een
boete van slechts 25 euro zou staan.

De minister herhaalt het voorbeeld van het niet-tijdig
bezorgen van een inventaris. Een ruimer sanctiegamma
maakt het mogelijk de sanctie doeltreffender te maken,
alsook aangepaster aan de ernst van de feiten.

Mevrouw Thérése Snoy et d’Oppuers (Ecolo-Groen!)
vraagt zich af of het wel zin heeft artikel 5 van voormelde
wet van 28 juli 1981 te wijzigen. Moet dat niet veeleer
artikel 5bis zijn? Artikel 5 heeft immers betrekking op de
strafrechtelijke sancties, terwijl het in artikel 5bis gaat om
de administratieve sancties. Een wijziging van artikel 5
komt erop neer dat men bij wijze van gerechtelijke sanc-
tie een boete van slechts 25 euro kan opleggen.

Daarom dient de spreekster, samen met mevrouw
Maya Detiege (sp.a-spirit) twee amendementen in (DOC
52 1011/005).

Amendement nr. 1 sterkt ertoe de draagwijdte van
de vermindering van de geldboeten te beperken tot de
in artikel 5bis van voormelde wet opgenomen boeten.
Zo zou het minimumbedrag van een via de rechtbank
uitgesproken boete op 1.000 euro blijven. Voor de ad-
ministratieve boeten wordt het minimum op 100 euro
gebracht. Gelet op de aard van de overtreden regels, is
25 euro een veel te laag bedrag.

Amendement nr. 2 strekt tot invoeging van een nieuwe
paragraaf in artikel 5bis van voormelde wet. Het is de
bedoeling criteria vast te leggen met het oog op het bepa-
len van het boetebedrag. Er worden vier niet-limitatieve
criteria voorgesteld: de handelswaarde van de bij de
overtreding betrokken soorten, de kwetsbaarheid en de
beschermingsstatus van de bij de overtreding betrokken
soorten, de geraamde kosten voor de maatregelen tot
herstel van de milieuschade en de financiéle situatie van
de overtreder. Die criteria worden doorgaans toegepast
in de lidstaten van de Europese Unie en voorts werden
zij ook opgenomen in een rapport van een organisatie
die gespecialiseerd is in de follow-up van de toepassing
van de CITES-overeenkomst.
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II. — DISCUSSION DES ARTICLES
Art. 47 4 52

Ces dispositions nappellent aucun commentaire.

Art. 53

M. Georges Dallemagne (cdH) sollicite de la minis-
tre qu’elle fournisse un exemple d’infraction n’appelant
gu’une sanction de 25 euros.

La ministre rappelle I'exemple de la non communi-
cation dans les délais d’un inventaire. Une palette de
sanctions plus large permet une sanction plus efficace
et plus adaptée a la gravité des faits.

Mme Thérése Snoy et d’Oppuers (Ecolo-Groen!)
s’interroge sur 'opportunité de modifier I'article 5 au lieu
de l'article 5bis de la loi précitée du 28 juillet 1981. En
effet, alors que I'article 5 porte sur les sanctions pénales,
I'article 5bis se référe aux sanctions administratives.
Modifier I'article 5 aboultit a permettre en cas de sanction
judiciaire de n'infliger qu'une amende de 25 euros.

Elle dépose donc deux amendements avec Mme
Maya Detiege (sp.a-spirit) (DOC 52-1011/005).

Lamendement n° 1 a pour objet de limiter la réduction
des amendes a celles visées a l'article 5bis de la loi
précitée. Ainsi, en cas de sanction judiciaire, le minimum
reste fixé a 1000 euros. En cas de sanction administra-
tive, le minimum est fixé a 100 euros. La somme de 25
euros est bien trop faible au vu de la nature des regles
en cause.

Lamendement n° 2 introduit un nouveau paragraphe
al'article 5bis de la loi précitée, déterminant des criteres
pour la détermination du taux de 'amende. Quatre cri-
teres non limitatifs sont proposés : la valeur marchande
des especes impliquées, leur fragilité et leur statut de
conservation, le colt estimé des mesures de réparation
du dommage environnemental et la situation financiere
du contrevenant. Ces critéres sont habituellement appli-
qués dans les Etats membres de I'Union européenne et
ont été repris dans un rapport d’un organisation spécia-
lisée dans le suivi de I'application de la CITES.
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De minister kan het niet met die amendementen eens
zijn. Het bedrag van 25 euro is beter aangepast aan
bepaalde situaties, anders dan een bedrag van 100.
Denken we maar aan het niet-tijdig aangeven van de
geboorte van een dier. Bovendien ware het raadzaam
niet alleen artikel 5 te wijzigen, maar als gevolg daarvan
00k artikel 5bis. De besluiten tot uitvoering van de wet
bevatten al een reeks criteria tot vaststelling van het
boetebedrag.

IIl. — STEMMINGEN
Art. 47 tot 52

Deze artikelen worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Art. 53

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 12 tegen 3
stemmen.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 12 tegen 3
stemmen.

Artikel 53 wordt aangenomen met 12 tegen 3 stem-
men.

Alle aan de commissie voor de Volksgezondheid,
het Leefmilieu en de Maatschappelijke Hernieuwing
overgezonden en aldus gecorrigeerde artikelen worden
aangenomen met 12 stemmen en 3 onthoudingen.

De rapporteur, De wnd. voorzitter,

Yvan MAYEUR Marie-Claire LAMBERT

La ministre ne marque pas son accord avec ces
amendements. La somme de 25 euros est plus adaptée
a certaines situations. Une sanction de 100 euros est
inadaptée a certains faits, tels que la déclaration tardive
de la naissance d’'un animal. En outre, il convient de
modifier a la fois I'article 5 et par voie de conséquence
I'article 5bis. Les arrétés d’exécution de la loi contiennent
déja une série de criteres permettant de déterminer le
niveau de 'amende.

lll.— VOTES
Articles 47 a 52
Ces articles sont successivement adoptés a l'una-
nimité.
Article 53

Lamendement n° 1 est rejeté par 12 voix contre 3.

Lamendement n° 2 est rejeté par 12 voix contre 3.

Larticle 53 est adopté par 12 voix contre 3.

Lensemble des articles renvoyés en Commission de
la Santé publique, de 'Environnement et du Renouveau
de la Société, ainsi corrigés, est adopté par 12 voix et
3 abstentions.

Le rapporteur, La présidente a.i.

Yvan MAYEUR Marie-Claire LAMBERT
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<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed false
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRB ()
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


