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PROPOSITION DE LOI

modifiant, en ce qui concerne la transparence
des dotations, la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité
de I’Etat fédéral

(déposée par M. Jan Jambon)

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel wenst de budgettaire transparantie
te versterken inzake de besteding van openbare mid-
delen door Kamer en Senaat en andere instellingen die
dotaties genieten. Dit door net zoals voor de diensten
van algemeen betuur van de Staat een uitsplitsing van
de toegekende dotaties volgens de economische clas-
sificatie in basisallocaties op te nemen in de algemene
uitgavenbegroting.

RESUME

Cette proposition de loi vise a renforcer la trans-
parence budgétaire en ce qui concerne ['affectation
des moyens publics par la Chambre et le Sénat et les
autres institutions qui bénéficient de dotations. Et ce, en
insérant dans le budget général des dépenses, comme
c’est le cas pour les services de I'administration gené-
rale de I'Etat, une ventilation des dotations accordées
en allocations de base conformément a la classification
économique.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

De samenordening van de wetten op de Rijkscomp-
tabiliteit van 17 juli 1991 vereist een machtiging door
de wetgever op niveau van het begrotingsprogramma
van de uitgaven die worden gemaakt door de diensten
van algemeen bestuur van de Staat. Artikel 14 van de-
zelfde wet stelt dat de programmakredieten volgens de
economische classificatie moeten worden opgesplitst
in basisallocaties. Op deze manier komt de uitvoerende
macht tegemoet aan de algemene beginselen inzake
openbaarheid en verantwoording en het parlementair
controlerecht.

Ook over de dotaties wordt jaarlijks gestemd, maar en-
kel in hun globaliteit aangezien deze geen echte activitei-
tenprogramma’s te vervullen hebben. Een dotatie wordt
aldus beschouwd als een ‘begroting zonder programma’.
Een uitsplitsing van deze dotaties in basisallocaties
gebeurt evenwel niet. Aan de grondslag hiervan ligt een
vroegere en meer stringente houding ten opzichte van
de scheiding der machten, die enige verantwoording van
de Koning of een gerechtelijk orgaan ten opzichte van
de wetgevende macht problematisch acht?.

Intussen stellen we evenwel vast dat de opvattingen
ter zake sterk zijn geévolueerd® en dat een soepelere en
meer pragmatische interpretatie van de scheiding der
machten, een toenemende openbaarheid ten opzichte
van de uitgaven van het Koningshuis, de Kamer, de
Senaat, het Grondwettelijk Hof, het Rekenhof en de in-
stellingen die uit de federale wetgevende vergaderingen
voorkomen mogelijk en zelfs wenselijk maakt.

Daarom willen wij een gelijke behandeling invoeren
inzake verantwoording voor de dotaties die zijn opge-
nomen in de algemene uitgavenbegroting als voor de
uitgaven van de algemene besturen van de Staat, en
dit met uitzondering van afdeling 34 van de algemene
uitgavenbegroting «Dotaties aan de Gemeenschap-
pen», met name de Duitstalige Gemeenschap en de

! Zie A. Van de Voorde en G. Stienlet, De Rijksbegroting in het
Federale Belgié.

2 Zieterillustratie het verslag namens de Commissie voor de Begro-
ting van 7 oktober 1993 bij het wetsontwerp houdende vaststelling
van de civiele lijst voor de duur van de regering van Koning Albert
Il.

3 Zie bijvoorbeeld de evolutie van de aansprakelijkheid van de
uitvoerende en wetgevende macht in A. Mast, J. Dujardin, M. Van
Damme en J. Vande Lanotte, Overzicht van het Belgisch adminis-
tratief recht., Wolters Kluwer Belgium, 2006.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAmES, MESSIEURS,

Conformément aux lois sur la comptabilité de I'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991, le Iégislateur doit autori-
ser, au niveau du programme budgétaire, les dépenses
qui sont faites par les services de I'administration géné-
rale de 'Etat. Larticle 14 des mémes lois dispose que les
crédits afférents aux programmes doivent étre ventilés
en allocations de base conformément a la classification
économique. De cette maniere, le pouvoir exécutif ré-
pond aux principes généraux en matiere de publicité, de
justification et de droit de contréle parlementaire.

Les dotations font aussi annuellement I'objet d’'un vote,
mais uniquement dans leur globalité, étant donné que
celles-ci ne sont pas liées a de véritables programmes
d’activités a réaliser. Une dotation est ainsi considérée
comme un ‘budget sans programme’'. Ces dotations ne
sont cependant pas ventilées en allocations de base.
Cette absence de ventilation trouve son origine dans
une attitude plus stricte adoptée par le passé a I'égard
de la séparation des pouvoirs, toute justification du Roi
ou d’'un organe judiciaire a I'égard du pouvoir législatif
étant, a 'époque, considérée comme problématique?.

Dans lintervalle, on constate que les conceptions en
la matiere ont fortement évolué® et que, la séparation
des pouvoirs faisant 'objet d’'une interprétation assouplie
et plus pragmatique, il est possible voire souhaitable
d’améliorer la transparence en ce qui concerne les dé-
penses de la Maison royale, de la Chambre, du Sénat,
de la Cour constitutionnelle, de la Cour des comptes et
des organismes émanant des assemblées législatives
fédérales.

Aussi proposons-nous d’instaurer une égalité de trai-
tement en matiére de justification des dotations prévues
au budget général des dépenses et des dépenses des
administrations générales de I'Etat, abstraction faite de la
division 34 du budget général des dépenses «Dotations
aux Communautés», a savoir la Communauté germano-
phone et la Commission communautaire commune, qui

! Voir A. Van de Voorde et G. Stienlet, De Rijksbegroting in het
Federale Belgié.

2 \Voir, a titre d'illustration, le rapport fait au nom de la commission
du Budget du 7 octobre 1993 concernant le projet de loi fixant la
Liste Civile pour la durée du régne du Roi Albert Il, Iattribution
d’une dotation annuelle et viagére a Sa Majesté la Reine Fabiola
et I'attribution d’'une dotation annuelle a Son Altesse Royale le
Prince Philippe.

3 Voir, par exemple, I'évolution de la responsabilité du pouvoir
exécutif et du pouvoir [égislatif dans A. Mast, J. Dujardin et J. Vande
Lanotte, Overzicht van het Belgisch administratief recht, Wolters
Kluwer Belgium, 2006.
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Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, die
immers hun eigen verantwoordingsdocumenten opstel-
len en bekendmaken.

De uitsplitsing van de dotaties in basisallocaties zal
het parlement ook toelaten een nauwkeuriger zicht te
krijgen op de werkelijke behoefte aan middelen voor
de specifieke taken van de instellingen die worden
gefinancierd door de betreffende dotaties, wat een kos-
tenefficiénte werking van deze instellingen in de hand
zal werken.

Jan JAMBON (N-VA)
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établissent et publient en effet leurs propres documents
justificatifs.

La ventilation des dotations en allocations de base
permettra également au Parlement de se faire une idée
plus précise du besoin réel de moyens a affecter aux mis-
sions spécifiques des organismes financés par le biais
des dotations en question, ce qui permettra de garantir
un fonctionnement rentable de ces organismes.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1.

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2.

In artikel 51, tweede lid, van de wet van 22 mei 2003
houdende de organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de Federale Staat, gewijzigd bij de
wet van 23 mei 2007, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° het woord «niet» wordt vervangen door het woord
<<00k>>;

2° het lid wordt aangevuld met de woorden «met uit-
zondering van de dotaties aan de gemeenschappen».

18 september 2008

Jan JAMBON (N-VA)

PROPOSITION DE LOI

Article 1¢-

La présente loi regle une matiére visée a I'article 78
de la Constitution.

Art. 2.

Alarticle 51, alinéa 2, de la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat
fédéral, modifié par la loi du 23 mai 2007, sont apportées
les modifications suivantes:

1° les mots «ne s’‘applique pas» sont remplacés par
les mots «s’applique également»;

2° l'alinéa est complété par les mots «a I'exception
des dotations aux communautés».

18 septembre 2008

Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op volledig gerecycleerd papier
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