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ORGANISATIEAFDELING 01 — Beleidsorganen van de Minister Van Werk

Toegewezen opdrachten

01. BEZOLDIGINGEN

B.A. 23 01 01 11.00.01 (Bud DO PA AB)

Benaming : Wedde en representatiekosten van de Minister
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 205 219 219 219

b 205 219 219 219

B.A: 23 01 01 1100.02 (Bud DO PA AB)

Benaming : Bezoldigingen en vergoedingen van de leden van de beleidsorganen
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 2553 3099 2769 2708

b 2349 3099 2769 2708

B.A: 23 01 01 1100.06 (Bud DO PA AB)

Benaming : Bezoldigingen en vergoedingen van de experten
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2012
c 342 504 444 444
b 342 504 444 444

01.WERKINGSKOSTEN

B.A: 23 01 01 1211.04 (Bud DO PA AB)

Benaming : Allerhande werkingskosten met betrekking tot de informatica

(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 25 10 9 9
b 17 16 9 9

B.A. 23 01 01 1211.19 (Bud DO PA AB)
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Benaming : Werkingskosten van de Beleidscel, met uitzondering van de informatica-
uitgaven
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 540 504 490 498

b 442 587 490 498

B.A: 23 01 01 1212.19 (Bud DO PA AB)

Benaming : Huurkosten van de Beleidscel
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 31 31

b 31 31

B.A.: 23 01 01 1221.48 (Bud DO PA AB)

Benaming : Betalingen voor gedetacheerd personeel
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 375 375

b 375 375

B.A: 23 01 01 7422.01 (Bud DO PA AB)

Benaming : Patrimoniale uitgaven van de Beleidscel met uitzondering van de informatica-
uitgaven
(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 9% 21 19 19

b 56 36 19 19

B.A: 23 01 01 7422.04 (Bud DO PA AB)

Benaming : Investeringsuitgaven van de Beleidscel inzake de informatica

(in duizend euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013

c 94 31 19 19
b 70 47 19 19
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ORGANISATIEAFDELING 21 : BEHEERSORGANEN
TOEGEWEZEN OPDRACHTEN :
Activiteiten van de Stafdiensten

Het koninklijk besluit van 2 oktober 2002 betreffende de aanduiding en de uitoefening van de
staffuncties in de federale overheidsdiensten voorziet in de oprichting van de volgende
stafdiensten :

- Stafdienst Budget en Beheerscontrole

- Stafdienst Personeel en Organisatie

- Stafdienst Informatie- en Communicatietechnologie

Deze stafdiensten hebben als opdracht binnen hun activiteitsdomein niet alleen de
beleidslijnen van het management uit te voeren, maar ook vanuit hun specifieke technische
kennis en vaardigheden de beheersfunctie van het management te onderbouwen.

Stafdienst Budget en Beheerscontrole

- voorbereiding en opvolging van de begroting ;

- nazicht en vereffening van de schuldvorderingen met betrekking tot het uitvoeren van
werken en de levering van goederen en diensten alsook alle andere betalingen ;

- opstellen van de toekenningsbesluiten van toelagen en subsidies.

Stafdienst Personeel en Organisatie

- toepassing van de bepalingen met betrekking tot het administratief en geldelijk statuut
van het personeel van het departement ;

- algemene administratieve organisatie van het departement en de verschillende diensten
(taalkaders, personeelsplan, personeelsreglement, bevorderingsprocedures, bepaling
bijzondere weddeschalen) ;

- aanwerving van de statutairen en de contractuelen ;

- loopbaanexamens ;

- competentiemetingen ;

- omkadering en opvolging van de evaluatie van de personeelsleden ;

- ontwerp en uitvoering van onthaal- en opleidingsprogramma’s voor de personeelsleden ;

- secretariaat van de onderhandelingen met de vakorganisaties ;

- medewerking bij het uitoefenen van de bestuurlijke voogdij tegenover de
overheidsinstellingen die van het departement afhangen.

Stafdienst Informatie- en Communicatietechnologieén

- organisatie en codrdinatie van de informatica in het departement ;

- studie van de mogelijkheden inzake geautomatiseerde informatieverwerking ;
- ontwikkeling en onderhoud van informatiesystemen.
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1. LEIDING EN BEHEER
01.— PERSONEEL

Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau
A 25
B 8
C 33
D 6
Totaal 72
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PABA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel c (01 1100.03) 2457 2456 2400 2400
b (01 1100.03) 2457 2456 2400 2400
Niet-statutair personeel ¢ (01.1100.04) 474 590 577 577
b (01.1100.04) 474 590 577 577
Totalen c 2931 3046 2977 2977
b 2931 3046 2977 2977

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A.1100.03 -Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A.1100.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

ORGANISATIEAFDELING 40 : DIENSTEN VAN DE VOORZITTER
TOEGEWEZEN OPDRACHTEN

De Voorzitter van het Directiecomité heeft als algemene taak het bijdragen tot de
ontwikkeling van een strategische visie en het codérdineren van de uitvoering van de
strategische en operationele plannen inzake werkgelegenheid, arbeidsomstandigheden en
arbeidsbetrekkingen. In het kader van deze algemene taak zorgt hij ook voor de codrdinatie
van de operationele diensten en de stafdiensten.

Naast deze algemene taak heeft hij ook de leiding van de volgende horizontale
ondersteunende diensten :

- Afdeling van de administratieve en logistieke diensten

- Directie van de communicatie

- Afdeling van de internationale zaken

- Afdeling van de juridische studién en de documentatie
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ACTIVITEITEN VAN DE DIENSTEN VAN DE VOORZITTER
Afdeling van de administratieve en logistieke diensten

De Afdeling van de administratieve en logistieke diensten verricht de volgende activiteiten :

- beheer van het dossierverkeer tussen de administratie en de beleidsorganen van de
minister ;

- uitwerking en toezicht op de interne regelgeving in verband met de werking en de
organisatie van het departement ;

- beheer van de procedures in verband met de bekrachtiging en de bekendmaking van de

normen (wetten en besluiten) die het departement produceert ;

- algemene en specifieke ondersteuningsactiviteiten (secretariaat van het Directiecomité,

codrdinatie van het archiefbeheer van het departement, veiligheidsclassificatie en —

machtigingen, burgerlijke verdedigingsplannen, dispatching van briefwisseling ...) ;

- administratieve codrdinatie van de Diensten van de Voorzitter ;

- de logistieke ondersteuning van de administratie (beheer en onderhoud van de

gebouwen, afsluiting van overeenkomsten voor levering van goederen en diensten, verlening

van diverse diensten : drukkerij, transport, restaurant, vergaderlokalen ...) ;

- de vertaling van alle door de diensten van het departement gevraagde vertalingen en de

simultane vertalingen van vergaderingen.

Directie van de communicatie

De Directie van de communicatie verricht de volgende activiteiten :

- codrdinatie van de uitwerking en uitvoering van de communicatie van het departement ;

- interne en institutionele communicatie ;

- relaties met de media en vertegenwoordiging van het departement op het vlak van de
informatie, de communicatie en de administratieve vereenvoudiging ;

- advies en bijstand aan de algemene directies inzake communicatie ;

- conceptie, realisatie en promotie van publicaties ;

- voorbereiding en codrdinatie van de inhoud van de sites van de FOD.

40/1- AFDELING VAN DE INTERNATIONALE ZAKEN

De Afdeling van de internationale zaken coérdineert het beleid van het departement op
internationaal vlak.

De activiteiten van de afdeling worden vooral toegespitst op vier organisaties : de Europese
Unie, de Organisatie van de Verenigde Naties, de Internationale Arbeidsorganisatie en de
Raad van Europa. De deelneming aan de activiteiten van deze organisaties omvat :
- zetelen in de comités en de werkgroepen ;
- de administratieve afhandeling verzekeren met de organisaties en andere hierbij
betrokken Belgische partners in de vorm van :
- hetvragen van inlichtingen ;
- het verzenden van vragenlijsten ;
- het opstellen van rapporten;
- het raadplegen van de bevoegde diensten en sociale partners.
informatie- en coérdinatievergaderingen.
Vervolgens bewerkstelligt de afdeling de synthese, en stelt voorstellen, standpunten en
teksten op, die ze verdedigt bij de supranationale en internationale organisaties. Leden van
de afdeling nemen deel aan conferenties, raden, werkgroepen, commissies en andere
vergaderingen ingericht door deze organisaties. De afdeling komt ook tussen, evenwel in
mindere mate, in de werkzaamheden van de WHO, de OESO en de Benelux.



10 DOC 52 2224/015

Zij is eveneens verantwoordelijk voor de deelneming van de ambtenaren van het
departement aan manifestaties georganiseerd op internationaal vlak : studiedagen, colloquia,
tentoonstellingen enz. Zij behandelt alle internationale zendingen van het departement.

De afdeling organiseert eveneens activiteiten in het kader van de Gemeenschappelijke
Akkoorden en Verklaringen ondertekend met de Ministers van Arbeid of Sociale Zaken van
Centraal en Oost-Europa,en Marokko.

- de uitwisseling van experten, ambtenaren en sociale partners met het oog op de
versteviging van de sociale onderbouw en de organisatie van vormingsstages;

- een deelname in de initiatieven in die landen opgezet door de Internationale
Arbeidsorganisatie of de Raad van Europa met steun van de Federale Overheidsdienst.

40/2 -DIVERSITEIT, INTERCULTURALITEIT EN GELIJKHEID VAN KANSEN

De huidige Minister van Werk is ook verantwoordelijk voor de gelijkheid van kansen. Naast
de bevoegdheid inzake de gelijkheid tussen vrouwen en mannen, een problematiek
opgevolgd door het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen (zie programma
40/5), is er nog deze inzake diversiteit, interculturaliteit en gelijkheid van kansen.

De FOD WASO geeft de Minister logistieke en inhoudelijke ondersteuning teneinde het non-
discriminatieprincipe en de gelijkheid van kansen voor iedereen te realiseren. Tevens wordt
gestreefd naar een daadwerkelijke interculturele dialoog, met als doel een eerlijkere, meer
solidaire en respectvollere samenleving te verwezenlijken.

Zo wordt het diversiteits- en gelijkheidsbeleid in de samenleving aangemoedigd door het
ondersteunen van ronde tafelgesprekken en sensibiliseringsacties via publieke en privé-
instellingen en door het realiseren van projecten in het kader van de strijd tegen discriminatie
en het bevorderen van de diversiteit.

40/4 —AFDELING VAN DE JURIDISCHE STUDIEN, DE DOCUMENTATIE EN DE
GESCHILLEN

De activiteiten van de Afdeling van de juridische studién, de documentatie en de geschillen
situeren zich rond vier directies.

De Directie van de administratieve geldboeten is belast met de toepassing van de wet van
30 juni 1971 betreffende de administratieve geldboeten toepasselijk in geval van inbreuk op
bepaalde sociale wetten. Het betreft hier de vervolging van werkgevers die inbreuk plegen
op de arbeidswetgeving door middel van de oplegging van administratieve geldboeten.

De Directie van de juridische studién heeft als opdracht de studie van alle wettelijke en
reglementaire teksten van de rechtspraak en de rechtsleer. Daarvoor werd een specifieke
documentaire cel ontwikkeld ten behoeve van het departement en van het publiek. Deze
directie heeft zich in de praktijk toegelegd op de ondersteuning bij de uitwerking van vooral
programmawetten en begrotingswetten van de beleidscel van de Minister en op de
verschillende behoeften van de andere administraties op juridisch vlak, wanneer zij
specifieke ondersteuning behoeven.

De Afdeling speelt ook een belangrijke ondersteunende rol in het internationaal recht. Zij is
onder meer codrdinator voor het Europees Sociaal Handvest van de Raad van Europa en
werkt nauw samen met de Afdeling van de Internationale Zaken bij de voorbereiding van
internationale vergaderingen van vooral de Raad van Europa. Tenslotte, is de afdeling een
codrdinerende en initiérende rol toebedeeld bij de omzetting en de interpretatie van het
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Europees recht, vooral wat de non-discriminatie en de tewerkstelling van buitenlandse
werknemers betreft en bij de behandeling van betwistingen voor het Hof van Justitie van de
Europese Unie.

De Directie van de geschillen behandelt alle betwistingen waarbij het departement
betrokken is voor de burgerlijke en administratieve hoven en rechtbanken. Alhoewel het
aantal nieuwe zaken de laatste jaren vrij stabiel is gebleven(gemiddeld één nieuwe zaak per
week), vertonen echter de reéle uitgaven voor de erelonen van de advocaten in diezelfde
periode een belangrijke stijgende trend. Bovendien dient het bedrag van het jaarlijks
abonnementsgeld voor de twee advocaten die de FOD WASO verdedigen in de beroepen
tegen de beslissingen administratieve geldboeten absoluut te worden aangepast. Ook in
deze zaken blijft het aantal te behandelen dossiers vrij constant, maar de bedragen van de
abonnementsgelden stemmen al lang niet meer overeen met een behoorlijke, zij het
bescheiden vergoeding voor de geleverde prestaties. Dank zij de verhoging die vanaf 2008
werd toegekend, zou het mogelijk moeten zijn om de onkosten en erelonen van de losse
advocaten tijdig uit te betalen en om het abonnementsgeld voor de departementsadvocaten
aan te passen

Het departement is eveneens betrokken in meerdere geschillen die op het ogenblik
aanhangig zijn bij de hoven en rechtbanken als gevolg van ingebrekestellingen van de
Belgische Staat.

De activiteit van de Directie van de documentatie bestaat hoofdzakelijk in het beheer van de

bibliotheek van het departement.

De bibliotheek van het departement heeft een tweevoudige opdracht :

1. de documentaire ondersteuning van de Algemene Directies van het departement ;

2. het fungeren als wetenschappelijke bibliotheek en tegelijkertijd als openbare bibliotheek
voor zowel een intern als extern publiek; dat laatste meestal bestaande uit onderzoekers
en studenten.

Bij de eerste opdracht, het beheren van de externe documentatie voor de andere
administraties van het departement, gaat het zowel om de aankoop van boeken als het
beheer van ongeveer 701 papieren periodieken (tijdschriften, losbladige uitgaven,
jaarboeken, nieuwsbrieven, ...) voor de diverse gespecialiseerde disciplines binnen het
departement (juristen, ingenieurs arbeidsveiligheid, arbeidsgeneesheren, toxicologen,
economisten, sociologen en andere menswetenschappers). Zij vervult deze opdracht zowel
voor het centraal bestuur als voor de twee Algemene Directies met een buitendienst : de
Algemene directie Toezicht op de Sociale Wetten en de Algemene directie Toezicht op het
Welzijn op het Werk.

Bij deze eerste opdracht treedt ze tevens actief op in samenwerking met het betrokken
doelpubliek en de Stafdienst Informatie- en Communicatietechnologieén, in het ter
beschikking stellen van digitale externe documentatie, al dan niet via het netwerk of via de
website van de FOD.

De tweede opdracht, het fungeren als wetenschappelijke bibliotheek die ook openstaat voor
het publiek en gespecialiseerd is in de thema’s « arbeid en tewerkstelling » (sociale
economie, arbeids- en sociaal zekerheidsrecht, arbeidsveiligheid, ergonomie,
arbeidshygiéne en —geneeskunde, arbeidssociologie en sociale geschiedenis), gebeurt al
sinds het ontstaan van het departement (1895). Voor deze opdracht was het echter in de
loop van de jaren niet meer mogelijk een normale verhoging te bekomen van de budgetten.
Anderzijds noopten de steeds stijgende prijzen er toe de beschikbare middelen bij voorrang,
zo niet uitsluitend, in te zetten voor de documentaire ondersteuning van de Algemene
Directies. Daardoor kunnen sinds 1998 spijtig genoeg zelfs niet meer de allernoodzakelijkste
aankopen gebeuren om de nieuw verschenen titels aan te kopen in de domeinen waarvoor
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de FOD bevoegd is. De bibliotheek kan in die omstandigheden niet meer behoorlijk
functioneren als actuele en volwaardige wetenschappelijke en openbare bibliotheek inzake
het arbeidsrecht. Een departementale werkgroep werkt momenteel een aantal voorstellen
uit om op termijn het tij te doen keren. Deze voorstellen werden goedgekeurd door het
Directiecomité en zullen via een stappenplan worden gerealiseerd in de loop van 2009 en
2010.

40/5 - GELIJKE KANSEN TUSSEN VROUWEN EN MANNEN.

De Directie van de gelijke kansen werd vanaf 1 januari 2004 geintegreerd in het Instituut
voor de gelijkheid van vrouwen en mannen, dat werd opgericht bij de wet van 16 december
2002, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 31 december 2002.

40/6- FEDERALE BELGISCHE PUBLIEKE BIJDRAGE AAN HET EUROPEES SOCIAAL
FONDS.

0. BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA 40/0.

B.A. 23 40 01 0310.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Betaling van de bedragen verschuldigd aan de controleorganen van de Staat bij en
voor rekening van de instellingen van openbaar nut.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 84 84 84 84 84 84
b 59 84 84 84 84 84

Verklarende nota :

Reglementaire basissen :

- Wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut,
inzonderheid de artikelen 9 en 13.

-KB van 9 april 1954 houdende regeling van de bevoegdheden van de revisoren van
openbare instellingen.

Verantwoording van de kredietbedragen :

Betaling van de forfaitaire vergoedingen aan regeringscommissarissen en van de prestaties
van de bedrijfsrevisoren bij de openbare instellingen, uitgevoerd op basis van de gestorte
bedragen door deze instellingen op rekening n° 000-2005842-76 van het departement.

01-PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau
A 36
B 5
C 25
D 186

Totaal 252
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Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PA BA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel ¢ (01.1100.03) 3847 4054 3961 3507
b (01.1100.03) 3795 4054 3961 3507
Niet-statutair personeel ¢ (01.1100.04) 4299 4713 4539 4539
b (01.1100.04) 4275 4713 4539 4539
Totalen c 8146 8767 8500 8046
b 8070 8767 8500 8046

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1100.03 -Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A. 1100.04 -Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

B.A. 23 40 01 1140.05 (Beg OA AP BA)

Tekst : Allerhande uitgaven voor sociaal dienstbetoon.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 123 126 126 126 126 126
b 123 126 126 126 126 126

Verklarende nota :
Wettelijke basissen :

- K.B. van 24 februari 1954 houdende oprichting van een sociale dienst bij de diensten
van het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg.

- K.B. van 27 januari 1959 houdende de splitsing van het Ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg en verdeling van de bevoegdheden en taken tussen het Ministerie van Arbeid en
het Ministerie van Sociale Voorzorg.

- M.B. van 25 februari 1954 houdende organisatie en werking van de sociale dienst bij de
diensten van het Ministerie van Arbeid en van Sociale Voorzorg.

DETAIL

Niet-terugvorderbare individuele tegemoetkomingen.(met
inbegrip van het Sinterklaasgeschenk voor de kinderen van het

personeel en de maaltijden voor de buitendiensten) ............. 59.000
Tegemoetkomingen ten bate van de sportieve, culturele
en andere groeperingen......cceeeeeeeeeeeeeieeeeeeceee e 11.500

Tegemoetkomingen ten bate van de restaurants, refters,mess, enz.:
algemene kosten en het vernieuwen of de aankoop van breek-

baar materiaal : glazen, kopjes, borden, enz, en sociale acties 7.000
Tegemoetkomingen ten bate van de geneeskundige kabinetten
(verbandtrommels, honoraria ,enz).......cccccceeeeeeeeeievennnnnnnnn.. 3.500
Tegemoetkomingen ten bate van het kinderdagverbliff......... 4.500
Hospitalisatieverzekering 40.500

B 0] 2= - | 126.000
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Wettelijke Basissen :
-K.B. van de 24 februari 1954 houdende oprichting van een sociale dienst bij de diensten van
het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg.
-K.B. van de 25 februari 1954 houdende organisatie en werking van de sociale dienst bij de

diensten van het Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg.

02. — WERKINGSKOSTEN(in duizenden euro)

DOC 52 2224/015

B.A. Aard 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02.1211.01 ¢ Werkingskosten 3613 3687 2624 2624 2624 2624
02.1211.01 b  Werkingskosten 3707 3687 2624 2624 2624 2624
02.1211.04 ¢ Informatica 2788 2703 2688 2688 2688 2688
02.1211.04 b Informatica 2255 2903 2688 2688 2688 2688
02.1211.07 ¢ Inrichting 20 27 21 21 21 21
02.1211.07 b Inrichting 15 21 21 21 21 21
02.1221.20 ¢ Lopende lev. 377 386 1042 1042 1042 1042
02.1221.20 b Lopende lev 377 392 1042 1042 1042 1042
02.7410.01 c¢  Uitrust.roll.mat. - pm pm pm pm
02.7410.01 b  Uitrust.roll.mat - pm pm pm pm
02.7422.01 ¢  Uitrusting 93 104 102 102 102 102
02.7422.01 b  Uitrusting 87 104 102 102 102 102
02.7422.04 ¢ Uitrust.informatica | 513 597 891 891 891 891
02.7422.04 b Uitrust.informatica | 663 597 891 891 891 891
02.7422.15 ¢  Energiebesp.inv. - 4 4 4 4 4
02.7422.15 b  Energiebesp.inves - 4 4 4 4 4
02.7422.16 ¢  tinv.duurz.ontwikk.| 250 -
02.7422.16 b Inv.duurz.ontwikk. - 250
Algemene totalen c| 7654 7508 7372 7372 7372 7372
7104 7958 7372 7372 7372 7372

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :
Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten, met uitsluiting van de informatica-uitgaven;
Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de informatica;

Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-duurzame goederen en van

B.A. 1211.01 -

B.A. 1211.04 -
B.A. 1211.07 -

B.A. 1121.20-

B.A. 7410.01 -
B.A .7422.01 -

B.A. 7422.04 -
B.A. 7422.14 -
B.A .7422.16 -

diensten;

Lopende leveringen aan de Regie der gebouwen voor eerste

inrichtingskosten en andere lopende leveringen;

Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel

Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen met uitsluiting
van de informatica-uitgaven;
Investeringsuitgaven inzake de informatica;

Energiebesparende investeringen.
Investeringen duurzame ontwikkeling
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B.A: 23 40 02 2140.01 (Bud DO PA AB)

Benaming : Intresten op handelsschulden

(in duizend euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c pm

b pm

Verklarende nota :

Pro memorie

03- ANDERE BESTAANSUITGAVE

BA.: 23 40 03 3441.01  (Beg OA AP BA)

Tekst : Allerhande schadevergoedingen aan derden voortvloeiend uit het opnemen door
de Staat van zijn verantwoordelijkheid ten overstaan van door zijn organen en
door zijn bedienden gepleegde daden. (zie ook artikel 1.01.7 in de wettekst van
de Algemene uitgavenbegroting)

(in duizenden euro)

15

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 1 pm
b 1 pm

Verklarende nota :
Pro memorie

04- COMMUNICATIE

BA.: 23 40 04 1211.01  (Beg OA AP BA)

Tekst : Werkingskosten met betrekking tot het communicatiebeleid

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 325 325 325 325
b 325 325 325 325

Verklarende nota :

Zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven

06- STUDIES

BA.: 23 40 06 1211.33 (Beg OA AP BA)

Tekst: Studies, onderzoekingen en navorsingen door de universitaire studiecentra,
private studiecentra of door personen vreemd aan de Administratie betreffende de

actieve werkgelegenheidspolitiek, de arbeidsveiligheid en de vrouwenarbeid
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(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 39 200 86 86 86 86
b 58 239 86 86 86 86

Verklarende nota :

In het kader van het nastreven van zijn fundamentele doelstellingen, namelijk de verbetering
van de arbeidsvoorwaarden in het algemeen, de verbetering van de toestand van de
werkgelegenheid, moet de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal
Overleg geregeld studies en onderzoekingen verrichten in de domeinen die tot zijn
bevoegdheid behoren.

Sommige van deze studies moeten een bepaalde omvang hebben teneinde efficiénte
hulpmiddelen te vormen voor het nemen van beslissingen. Daarom moet een beroep kunnen

worden gedaan op de medewerking van universitaire centra, private centra of zelfstandige
specialisten.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/1-
INTERNATIONALE SAMENWERKING

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

B.A.: 23 40 10 1211.22 (Beg OA AP BA)
Tekst: Bilaterale sociale samenwerking.

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 358 367 329 329 329 329
b 353 367 329 329 329 329

Verklarende nota :

Aan de basis van de kredieten bestemd voor de bilaterale sociale samenwerking liggen
onder meer de gemeenschappelijke Akkoorden en Verklaringen getekend door de Minister
van Werkgelegenheid en de Minister van Arbeid of de Minister van Sociale Zaken van derde
landen.

Het betreft kredieten voor:

- de uitwisseling van ervaringen en knowhow tussen de arbeidsadministraties en de
sociale partners van de partnerlanden met het oog op de uitbouw van kennis,
vaardigheden en expertise op gebied van werkgelegenheid, arbeid en sociaal
overleg;

- een samenwerking met het oog op een beter beheer van de migratiestromen;

- de deelname aan de programma’s van de Internationale arbeidsorganisatie, de Raad
van Europa of andere internationale organisaties, die de bilaterale samenwerking
ondersteunen of haar een meerwaarde geven.

DOC 52 2224/015



DOC 52 2224/015

Vooruitzichten voor 2010:

- De organisatie van seminaries en studiebezoeken voor ambtenaren van buitenlandse
partnerministeries van arbeid, hoofdzakelijk van de landen die kandidaat zijn voor
toetreding tot de Europese Unie, de Westerse Balkanlanden en Marokko. De klemtoon
zal worden gelegd op de bevatting en de toepassing van de internationale en Europese
sociale normen op het gebied van werkgelegenheid en arbeid;

- Bijstand aan de opleidingen georganiseerd in partnerlanden (bilaterale akkoorden);

- Samenwerkingsovereenkomsten met de sociale partners;

- Zendingen en verplaatsingen naar het buitenland.

BA.: 23 40 10 3560.20 (Beg OA AP BA)

Tekst: Toekenning van subsidies om de initiatieven en het onderzoek in de sociale
internationale politiek te stimuleren.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c - 50 50 50 50 50
b - 50 50 50 50 50

Verklarende nota :

Subsidies aan internationale organisaties (l.A.B., Raad van Europa, Europese
organisaties...), aan erkende of geaggregeerde niet-gouvernementele organisaties, aan
Belgische of buitenlandse onderzoeksinstituten.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/2-
DIVERSITEIT, INTERCULTURALITEIT EN GELIJKHEID VAN KANSEN
AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE

REALISEREN :
cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

B.A.: 23 40 20 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst: Erelonen advocaten in het kader van het gelijkekansenbeleid
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c - 170 30 30 30 30
b - 50 30 30 30 30

Verklarende nota :

BA.: 23 40 20 1211.33 (Beg OA AP BA)

Tekst: Werkingskosten met betrekking tot de diversiteit, interculturaliteit en gelijkheid van
kansen.

17
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(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 300 60 150 150
b 300 60 150 150

Verklarende nota :
Voor wat de zittingen in het kader van de diversiteit betreffen, wordt de processus op te
starten in december 2008, voortgezet in 2010.

B.A.: 23 40 20 3300.11 (Beg OA AP BA)

Tekst: Toelagen aan privé-organisaties in het kader van de diversiteit, interculturaliteit en
gelijkheid van kansen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 588 240 650 150 - -
b - 828 650 150 - -

Verklarende nota :
Voor wat de zittingen in het kader van de diversiteit betreffen, wordt de processus op te
starten in 2008, verder gezet in 2010.

B.A.: 23 40 20 4140.11 (Beg OA AP BA)

Tekst: Dotaties aan het Impulsfonds voor het Migrantenbeleid in het kader van de
diversiteit, interculturaliteit en gelijkheid van kansen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 512 - 3000 3000
b - 512 3000 3000 - -

Verklarende nota :

B.A.: 23 40 20 4140.12 (Beg OA AP BA)

Tekst: Dotaties aan het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding in
het kader van de diversiteit, interculturaliteit en gelijkheid van kansen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 300 68 2720 2720 2720 2720
b - 368 2720 2720 2720 2720

Verklarende nota :

Het krediet van 2.780.000 euro ter beschikking gesteld door de federale overheid en dat
aangevuld wordt door de gefedereerde entiteiten, zal het Centrum voor gelijkheid van
kansen en racismebestrijding toelaten een studie “testing” te maken. Deze studie heeft tot
doel om via geaggregeerde testen in het domein van de tewerkstelling de mate van
discriminatie (geslacht, handicap, afkomst en leeftijd) te meten.
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B.A.: 23 40 20 4140.13 (Beg OA AP BA)
Tekst: Toelagen aan publieke organisaties in het kader van de diversiteit, interculturaliteit
en gelijkheid van kansen.
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c - 120 120 120 120 120
b - 120 120 120 120 120

Verklarende nota :
Om het project’monitoring” waarvoor in het aanpassingsblad 2008 het startsein werd
gegeven, verder te ontwikkelen, wordt een krediet ingeschreven van 120.000 euro.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/3-

GEZINSBELEID

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

cfr. de hiernavolgende basisallocatie.

B.A.: 23 40 30 1211.01 (Beg OA AP BA)
Tekst: Werkingskosten met betrekking tot het gezinsbeleid

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 200 - - - - -
b - 200 - - - -

Verklarende nota :

B.A.: 23 40 30 33.00.01 (Beg OA AP BA)
Tekst: Toelagen in het kader van het gezinsbeleid.

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 92 - - - - -
b - 92 - - - -

Verklarende nota :
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ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/4
AFDELING VAN DE JURIDISCHE STUDIEN, DE DOCUMENTATIE EN DE GESCHILLEN

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

Cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

40. - BESTAANSMIDDELEN

iDERSONEEL

Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009
Niveau
A 32
B -
C 8
D 9
Totaal 49
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PABA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel c (40 11.00.03) 1665 1728 1688 1688
b (40 11.00.03) 1665 1728 1688 1688
Niet-statutair personeel € (40.11.00.04) 460 506 494 494
b (40.11.00.04) 460 506 494 494
Totalen c 2125 2234 2182 2182
b 2125 2234 2182 2182

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 11.00.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A. 11.00.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

WERKINGSKOSTEN(in duizenden euro)

BA.: 23 40 40 1211.01 (Beg OA AP BA)
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Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2012
c 480 333 331 331 331 331
b 408 333 331 331 331 331

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven.

41-BIBLIOTHEEK.

BA.: 23 40 41 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
336 343 507 507 507 507
352 343 507 507 507 507

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven.

42 — JURIDISCHE PROCEDURES.

BA.: 23 40 42 3441 .41 (Beg OA AP BA)

Tekst : Schadevergoedingen aan derden voortvloeiend uit de verantwoordelijkheid van de
Staat.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 106 2232 pm
b 5 2232 pm

Verklarende nota :
Pro memorie

43 — ELECTRONISCH PV

BA.: 23 40 43 1211.04 (Beg OA AP BA)

Tekst : Allerhande werkingskosten met betrekking tot de informatica..

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 927 500 - -
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b 727 500 - -

Verklarende nota :

In het kader van het actieplan werd voorgesteld te werken aan de gefaseerde ontwikkeling
van het E-PV. Het gestandaardiseerd en geinformatiseerd PV, zal op korte termijn toelaten
dat zowel door de verschillende administraties als door de arbeidsauditoraten heel viug zal
kunnen worden beschikt over adequate informatie, wat de verdedigingsrechten en de
behandeling inzake de follow-up van de PV’s, zal optimaliseren.

BA.: 23 40 43 7422.04 (Beg OA AP BA)

Tekst : Investeringsuitgaven inzake de informatica.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 73 - -
b 73 - -

Verklarende nota :
Zie globale verantwoording

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/5.
GELIJKE KANSEN TUSSEN VROUWEN EN MANNEN

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE BEREIKEN

cfr. de hiernavolgende basisallocatie.

(Beg OA AP BA)
B.A. 23 40 50 4140.01

Tekst : Dotatie aan het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 4532 4720 4697 4683 4697 4697
b 4532 4720 4697 4683 4697 4697

Verklarende nota :
Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen werd opgericht bij de wet van 16
december 2002, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 31 december 2002.

Het Instituut heeft als doel te waken over het respect van gelijkheid tussen vrouwen en
mannen, elke vorm van discriminatie en ongelijkheid gebaseerd op het geslacht te
bestrijden, en het uitbouwen van instrumenten en strategieén op basis van een
geintegreerde benadering van de genderdimensie.

Het neemt de bevoegdheden over die vroeger werden uitgeoefend door de Directie van de
gelijke kansen van de Fod Werkgelegenheid, arbeid en sociaal overleg, waarvan het
personeel op 1 juni 2003 werd overgeheveld.
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Het Instituut heeft het statuut van een organisme van openbaar nut — categorie B.

Een krediet van 77.000 euro is inbegrepen in de dotatie voor projecten in het kader van de
diversiteit, interculturaliteit en gelijkheid van kansen.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/6

FEDERALE BELGISCHE PUBLIEKE BIUDRAGE AAN HET EUROPEES SOCIAAL FONDS
NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN :

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE BEREIKEN:
Cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

61 - PERSONEELSUITGAVEN
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau
A 1
B
C
D
Totaal 1
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PA BA.) 2008 2009 2010 2011
(61.1100.04) c 95 137 135 135
Niet-statutair personeel
(61.1100.04 )b 95 137 135 135

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 11.00.04 -Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

63. Federale bijdrage “operationeel programma 2000-2006”.

B.A.: 23 40 63 1211.01 (Beg OA AP BA)
Tekst : Werkingskosten in het kader van de federale bijdrage “operationeel programma
2000-2006".
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb pm - - -
fc pm

Verklarende nota :
pro memorie
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B.A.: 23 40 63 3300.01 (Beg OA AP BA)
Tekst : Toelagen aan VZW'’s in het kader van het federale bijdrage” operationeel programma
2000-2006".
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb 556 447 1280 - - -

fc

Verklarende nota :

BA.: 23 40 63  4523.03 (Beg OA AP BA)

Tekst : Toelagen aan universiteiten in het kader van de federale bijdrage “operationeel
programma 2000-2006”.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb pm - - R
fc pm

Verklarende nota :
pro memorie

64. Federale bijdrage “operationeel programma 2007-2013”.

B.A.: 23 40 64 1211.01 (Beg OA AP BA)
Tekst : Werkingskosten in het kader van de federale bijdrage “operationeel programma
2007-2013".
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb 608 - - -
fc 1216

Verklarende nota :
pro memorie

BA.: 23 40 64 3300.04 (Beg OA AP BA)

Tekst : Toelagen aan VZW'’s in het kader van het de federale bijdrage” operationeel
programma 2007-2013”.
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(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb pm - - -
fc pm

Verklarende nota :
pro memoti

BA.: 23 40 64 4523.04 (Beg OA AP BA)

Tekst : Toelagen aan universiteiten in het kader van de federale bijdrage “operationeel
programma 2000-2006”.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb pm - - -
fc pm

Verklarende nota :

pro memorie

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/7
FEDERALE GLOBALE PLANNEN

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE BEREIKEN
Cfr. de hiernavolgende basisallocatie.

Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PA BA)) 2008 2009 2010 2011
Niet-statutair personeel (71 1100. 04)c 889 984

(71 1100.04) b 889 984

Verklarende nota :
Voor het begrotingsjaar 2010 wordt een krediet voorzien in een interdepartementale provisie.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/8 -STUDIES
AANGEWENDE MIDDELEN OP DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE

REALISEREN
Cfr. de hiernavolgende basisallocatie

23 40 80 3300.32 (Beg OA AP BA)
B.A.:
Tekst : Niet nader bepaalde toelagen ter aanmoediging in het raam van de activiteiten
van het departement (in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c pm
b pm

Verklarende nota :
Pro memorie
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ACTIVITEITENPROGRAMMA 40/9

STEUN AAN ONTHAALCENTRA GESPECIALISEERD INZAKE DE STRIJD TEGEN DE
MENSENHANDEL

NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN :
Cf. de hiernavolgende basisallocaties

93. SUBSIDIES
B.A.: 23 40 93 3300.33 (Beg OA AP BA)
Tekst : Subsidie toegekend aan het onthaalcentrum Surya

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 153 156 154 154 154 154
b 153 156 154 154 154 154
Verklarende nota :
B.A.: 23 40 93 3300.34 (Beg OA AP BA)
Tekst : Subsidie toegekend aan het onthaalcentrum Pag Asa

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 153 156 154 154 154 154
b 150 156 154 154 154 154
Verklarende nota :
B.A.: 23 40 93 3300.35 (Beg OA AP BA)
Tekst : Subsidie toegekend aan het onthaalcentrum Payoke

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 153 156 154 154 154 154
b 190 156 154 154 154 154

Verklarende nota :

DOC 52 2224/015
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ORGANISATIEAFDELING 51: ALGEMENE DIRECTIE COLLECTIEVE
ARBEIDSBETREKKINGEN

TOEGEWEZEN OPDRACHTEN:

De belangrijkste opdrachten van de Algemene Directie Collectieve Arbeidsbetrekkingen ten
behoeve van de burgers zijn :

- de organisatie en het stimuleren van het sociaal overleg ;

- het voorkomen van en het regelen van sociale conflicten;

- de oprichting, samenstelling en het doen functioneren van de paritaire organen,het
verzorgen van het voorzitterschap en van het secretariaat, opstellen van processen-verbaal
(+ 170 organen, meer dan 3000 leden, 1500 a 2000 vergaderingen waarvan 500 a 1000 met
simultaanvertaling, meer dan 50.000 uitnodigingen);

- de controle,de registratie en het bijhouden van collectieve arbeidsovereenkomsten (meer
dan 5000 per jaar);de algemeen verbindend verklaring van + 1000 CAQO's per jaar via
koninklijk besluit;

- de controle, registratie, goedkeuring en administratieve opvolging van de toetredingsakten
opgesteld in het raam van de regelgeving van de niet-recurrente resultaatsgebonden
verloning (2348 in 2008, een veelvoud wordt verwacht vanaf 2009);

- de controle, de registratie en de administratieve opvolging van de nieuwe
regeringsmaatregelen ter bestrijding van de crisis, te weten de tijdelijke crisis
arbeidstijdverkorting, de individuele vermindering van de arbeidsprestaties en de gehele op
gedeeltelijke schorsing van de arbeidsovereenkomsten voor bedienden,

- de analyse van en de communicatie over de resultaten van dit overleg ;

- het behandelen van verzoeken tot afwijking op de regelgeving inzake het conventioneel
brugpensioen en van de dossiers inzake aanvragen van erkenning als onderneming in
herstructurering;

- de regqistratie van de verslagen van de + 170 Fondsen van Bestaanszekerheid, van de
verslagen inzake inspanningen voor risicogroepen en van andere vormingsinspanningen
evenals de analyse ervan;

- de uitbouw van een kenniscentrum inzake diverse aspecten van het sociaal overleg.

Bovenstaande toegewezen opdrachten vergen op zes fronten bijkomende inspanningen of
nieuwe initiatieven :

1. De verwerkingstijd of doorlooptijd van algemeen verbindend te verklaren CAO’s(dit is de
tijd die verloopt tussen de officiéle registratie van de CAO en het ogenblik waarop de CAO bij
KB algemeen bindend wordt verklaard) is voor de IPA-periode 2007-2008, gehalveerd tot
één jaar. Dit gebeurde door interne organisatieprocessen kritisch te evalueren en bij te
sturen zonder dat bijkomend personeel hoefde ingezet te worden. Het engagement is om de
voormelde doorlooptijd verder te comprimeren zodat deze termijn zo dicht mogelijk bij zes
maanden komt. Deze nieuwe doelstelling zal bereikt worden door continue evaluatie van de
organisatieprocessen, afspraken met de sociale partners, betere afspraken met het Belgisch
Staatsblad.

De controle van de interne wettigheid van algemeen verbindend te verklaren CAO’s wordt
ingewikkelder naar aanleiding van de problematiek van de non-discriminatie(bv.inzake
leeftijd).
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Bij dit alles komt nog dat er steeds meer vanuit het beleid en vanuit de sociale partners of de
media een beroep gedaan wordt op de Directie van de analyse en de evaluatie van de
CAO’s.

Het resultaat van het overleg moet geanalyseerd worden aan de hand van sommige
thematische invalshoeken. Analyserapporten werden bijvoorbeeld opgesteld over de
evolutie van de CAO-lonen, arbeidsduur, tijdskrediet, vormingsinspanningen, “canada-dry”-
reglementeringen, syndicale vorming, vervoerskosten, brugpensioenen, enz

2. De bezetting van het secretariaat van de 170 paritaire comités en subcomités beantwoordt
reeds jarenlang niet meer aan de wettelijke voorschriften (twee secretarissen per PC). De
personeelsbezetting maakt het zelfs onmogelijk om aan elk paritair comité of subcomité een
secretaris toe te wijzen. Dit heeft niet enkel belangrijke gevolgen voor het functioneren van
het paritair overleg, maar hieruit kunnen belangrijke aansprakelijkheidsvragen voor de FOD
ontstaan die voortkomen uit het onvoldoende kunnen behartigen van juridisch
voorgeschreven handelingen (verslaggeving en proces-verbalen, enz.). Daarom moet het
personeelseffectief worden uitgebreid en minstens op peil worden gehouden. Vanaf 2008 tot
2013 moet bijna jaarlijks voorzien worden in meerdere nieuwe aanwervingen om de
vertrekkende baby-boom-generatie te vervangen. In die periode gaat meer dan 50 % van de
secretarissen van de paritaire comités inderdaad met pensioen.

3. De Directie die de oprichting en de samenstelling van de Paritaire Comités verzorgt, heeft
een zeer belangrijke verantwoordelijkheid. Haar adviezen moeten zeer accuraat in
gemiddeld 1200 gevallen per jaar het juiste PC toewijzen. Deze adviezen zijn van
levensbelang voor de ondernemingen en hebben een verregaande economische en
juridische impact. Momenteel wordt een analyse gemaakt en worden voorstellen uitgewerkt
inzake de procedure tot vaststelling van het bevoegde Paritair Comité. De opzet is sneller
meer rechtszekerheid aan de ondernemingen te geven en tegelijk de verhouding tussen de
RSZ en de FOD ter zake uit te klaren. Gelet op de juridische en administratieve complexiteit
van deze materie en de weerslag ervan op de werking van de ondernemingen is het
uittekenen van een nieuwe administratieve procedure nog aan de gang. Hierover zal ook
overleg worden gepleegd met de sociale partners in de schoot van de Nationale
Arbeidsraad.

4. De databank lonen en arbeidstijd zal voor eind 2009 operationeel zijn. De onmiddellijke
doelstelling is dat voor zo veel mogelijk sectoren een informaticasysteem wordt uitgewerkt
door externe informatici. Eens dit model operationeel, zal de Algemene directie collectieve
arbeidsbetrekkingen op korte termijn de gegevens aan loon en arbeidstijdgegevens van de
overige paritaire comités moeten inbrengen en de informaticatoepasssing ervan verzorgen.
Het is onvermijdelijk dat éénmaal de databank volledig operationeel zal zijn, er bijkomende
behoeften zullen ontstaan, niet alleen aan degelijk en krachtig informaticamateriaal (PC’s,
enz), maar ook en vooral aan bijkomende medewerkers. Deze laatsten zullen opdrachten
moeten uitvoeren inzake het inbrengen van de gegevens, het adviseren over lonen en
arbeidstijd aan externen en het analyseren van deze gegevens. Om te voorkomen dat dit
politiek belangrijke project zoals meermaals in het verleden,na de ontwerpfase zou
sneuvelen in de operationele fase, wordt voorzien in de aanwerving van 3 niveaus A onder, 1
ICT-expert en 2 niveaus B.

5. De economische relevante kerntaak om permanent een performant korps van ervaren
sociaal bemiddelaars te hebben dat in staat is om de sociale vrede te stimuleren in
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ondernemingen en sectoren, vereist dat in 2009 de vervangingsprocedure wordt ingezet voor
wellicht zes vertrekkers in 2009 en 2010 (op een totaal van 20 actieve bemiddelaars
betekent dit 30 %).

6. Sinds 1 januari 2008 is de Algemene Directie ook bevoegd geworden voor de
zogenaamde plannen tot toekenning van niet-recurrent-resultaatsgebonden voordelen. Deze
plannen kunnen in de ondernemingen ingevoerd worden via een gewone ondernemings-
CAO of een zogenaamde toetredingsakte. Laatst vermelde akten dienen goedgekeurd te
worden door het bevoegde PC binnen de twee maanden na de neerlegging van de akte of,
na verloop van deze termijn, door de directeur-generaal van de algemene directie binnen de
maand na verloop van de voormelde twee maanden. Deze goedkeuring behelst een
vormelijke en marginale controle. Een speciaal informatica-programma werd opgesteld.
Voor deze nieuwe bijkomende opdracht werd een kaderuitbreiding van de Algemene Directie
verkregen. De eerste toetredingsakten werden in de loop van de maand maart 2008 naar de
bevoegde paritaire comités gestuurd.

Deze opdracht verhoogt met ruim een derde de werklast van de met deze taak belaste
directie binnen de algemene directie. De traagheid van de wervingsprocedure brengt
bovendien mee dat na één jaar het door de regering toegezegd personeel nog steeds niet
gerecruteerd werd.

Al deze opdrachten brengen mee dat deze Algemene Directie permanent een aantal
werkprocessen moet optimaliseren. Hiertoe moeten de personeelsmiddelen geregeld
herschikt en het reglementair kader aangepast worden.

BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA 51/0.

01 -PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau

A 54

B 32

C 21

D 16

Totaal 123
Statuut (PABA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel c (01 1100.03) | 5582 6565 6414 6414
b (01 1100.03) | 5582 6565 6414 6414
Niet-statutair personeel € (01.1100.04)| 850 1163 1296 1296
b (01.1100.04)| 850 1163 1296 1296
Totalen c 6432 7728 7710 7710
b 6432 7728 7710 7710

Verklarende nota :
zZie globale verantwoording :
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B.A. 1100.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.
B.A. 1100.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel

02 WERKINGSKOSTEN (in duizenden euro)

BA.: 23 51 02 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 147 168 179 159 179 179
b 137 168 179 159 179 179

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven

BA.: 23 51 02 1211.99 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire vergoedingen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 7 7 7 7
b 7 7 7 7

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 1211.99 - Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire vergoedingen

BA.: 23 51 02 1212.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven met betrekking tot de huurkosten van de gebouwen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 30 30 30 30
b 30 30 30 30

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 1212.01 - Bestendige uitgaven met betrekking tot de huurkosten van de gebouwen

BA.: 23 51 02 7410.01 (Beg OA AP BA)
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Tekst : investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c pm pm pm pm
pm pm pm pm

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 7410.01 — Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 51/1
1. SOCIAAL OVERLEG EN SOCIALE BEMIDDELING
NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN :

De nagestreefde doelstellingen van de Dienst, zoals die resulteren uit toewijzingen door de
regering en uit de praktische organisatie van het departement, en zoals deze als gevolg van
de doorlichting werden vastgesteld en aanvaard, omvatten:

. het voorkomen en bijleggen van sociale conflicten ;

. het beheer van het stelsel van collectief overleg ;

. het verlenen van individuele afwijkingen aan algemeen verbindende voorschriften ;

. medewerking verlenen aan de uitwerking van het collectief overleg in het kader van de
internationale rechtsorde ;

5. intern beheer en interne logistiek.

A OWON =

Inzake de structurele omkadering van het sociaal overleg, zal door de Dienst gestreefd
worden naar een betere dienstverlening aan de representatieve werkgevers- en
werknemersorganisaties door een betere informatisering.

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :
cfr. de hiernavolgende basisallocatie.

B.A.: 23 51 10 4140.02 (Beg OA AP BA)

Tekst: Subsidie aan de Nationale Arbeidsraad.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
3082 3263 3330 3351 3353 3355
3082 3263 3330 3351 3353 3355

Verklarende nota :
Het krediet wordt aangevraagd in toepassing van de organieke wet van 29 mei 1952 van de
Nationale Arbeidsraad.
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A. DEPENSES DE PERSONNEL

Effectif

2010

Evaluation des colts

Bezetting

Kostenraming

CADRE ORGANIQUE

Rémunérations (SEC-code 11.11)
Traitements

Autres éléments de la rémunération
(SEC-code 11.12)

Allocations de compétences
Allocations de foyer ou de résidence
Indemnité vélo

All.traduction simultanée

Pécules de vacances

Allocations de fin d’année
Cotisation Fonds prime syndicale
Intervention abonn. Transport en

commun
(SEC-code 11.40)
Intervention chéeques repas

Cotisations sociales (SEC-code 11.20)
Cotisations patronales O.N.S.S.
Cotisation pension C.N.T. (art. 12, loi
28.4.58)

Assurance accidents du travail

Allocations directes (SEC-code 11.31)
Allocations familiales

PERSONNEL OUVRIER

Rémunérations (SEC-code 11.11)

Autres éléments de la rémunération
(SEC-code 11.12)

Allocations de foyer ou de résidence
Pécules de vacances

Allocations fin d’année

Cotisations Fonds prime syndicale
Intervention abonn.transport en commun

43

1.744.915

309.173

24.678
7.049
140
110
118.771

71.345
2.103
47.533

37.444
727.144
243.062
468.065

16.017

23.216
23.216

54.534

12.802

1.605
3.264
2.808
96
3.239
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A. PERSONEELSUITGAVEN

ORGANIEK KADER

Bezoldigingen (ESR-code 11.11)

Overige bezoldigingselementen (ESF
code 11.12)

Competentietoelagen

Haard- of standplaatstoelagen
Fietsvergoeding

Vergoeding simultaanvertaling
Vakantiegelden

Eindejaarstoelagen

Bijdrage Fonds vakbondspremie
Tegemoetkoming abonn.openba:z
vervoer

(ESR-code 11.40)

Tegemoetkoming kosten maaltijdcheque

Sociale verzekeringen (ESR-code 11.20
Patronale R.S.Z.-bijdragen
Pensioenbijdrage N.A. (art. 12, wi
28.4.’58)

Verzekering arbeidsongevallen

Directe toelagen (ESR-code 11.31)
Kinderbijslagen

WERKLIEDENPERSONEEL

Bezoldigingen (ESR-code 11.11)

Overige bezoldigingselementen (ESR-
code 11.12)

Haard- of standplaatstoelagen
Vakantiegelden

Eindejaarstoelagen

Bijdrage Fonds vakbondspremie
Tegemoetkoming abonn.openbaar
vervoer
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SEC-code 11.40
Intervention chéques repas

Cotisations sociales (SEC-code 11.20)
Cotisation patronales O.N.S.S.
Assurance accidents du travail

B. DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

Service social
(SEC-code 1140)

Locaux
(SEC-code 1211)

Dépenses de fonctionnement
diverses
(SEC-code 1211)

Dépenses relatives au personnel
(SEC-code 1211)

Indemnités aux tiers
(SEC-code 1211)

Dépenses diverses
(SEC-code 1211)

Achat de valeurs patrimoniales
(SEC-code 7422)
(SEC-code 7410)

C. IMMEUBLE

Travaux de rénovation
(SEC-code 74.9)

VI.

Vil

33

(ESR-code 11.40)
1.790 Tegemoetkoming maaltijdcheques

18.716 Sociale verzekeringen (ESR-code 11.20
17.695 Patronale R.S.Z.-bijdragen
1.021 Verzekering arbeidsongevallen
B. WERKINGSUITGAVEN
2010
399.500
I. Sociale dienst
25.000 (ESR-code 1140)
Il. Lokalen
70.700 (ESR-code 1211)
lll. Allerhande werkingsuitgaven
168.630 (ESR-code 1211)
IV. Uitgaven m.b.t. personeel
6.000 (ESR-code 1211)
V. Vergoedingen aan derden
29.170 (ESR-code 1211)
40.000 VI. Allerhande uitgaven

(ESR-code 1211))

VIl Aankoop patrimoniale waarden
60.000 (ESR-code 7422)
(ESR-code 7410)

C. ONROEREND GOED

2010
40.000

40.000 Renovatiewerken
(ESR-code 74.9)
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ORGANISATIEAFDELING 52 : ALGEMENE DIRECTIE HUMANISERING VAN DE
ARBEID

De Algemene Directie Humanisering van de Arbeid is bevoegd voor :

o de voorbereiding, uitwerking, interpretatie en evaluatie van de normen in verband met
het welzijn op het werk zoals die begrepen wordt in de basiswetgeving, met inbegrip
van de deelname aan de voorbereiding van deze normen op het Europese en het
internationale vlak en van de omzetting van de Europese en internationale normen in
het Belgisch recht;

o de organisatie van het sociaal overleg op onder meer het gebied van de normering
inzake welzijn op het werk, met inbegrip van het beheer en de optimalisering van de
verschillende procedures voor de erkenning en de goedkeuring van externe actoren
die bij het welzijn op het werk zijn betrokken;

o de uitwerking, ontwikkeling en realisatie van acties in verband met promotie,
sensibilisering en informatie inzake het welzijn op het werk op Belgisch en
internationaal vlak, met inbegrip van het ontwikkelen van een strategie en
actieprogramma's in verband met de verspreiding en de positieve versterking van
"goede praktijken" en het instaan, met onder meer Focal Point, voor het behoud en
de ontwikkeling van netwerken voor samenwerking en uitwisseling van informatie
inzake het welzijn op het werk om een optimalisering van de resultaten van de
gedane acties mogelijk te maken;

o de organisatie van de uitvoering, de bevordering en de valorisatie van
wetenschappelijke studies en onderzoeken uitgevoerd door de universiteiten met
betrekking tot het welzijn op het werk.

De Algemene Directie bestaat uit drie afdelingen : de Afdeling Normen, de Afdeling Promotie
en de Afdeling Sociaal overleg. Van de directeur-generaal hangen rechtstreeks twee
directies af: de Directie onderzoek en de Directie algemene zaken (secretariaat, begroting,
personeel, informatie en focal point).

De Afdeling Normen staat in voor de eerste bevoegdheid, ze bestaat uit een
multidisciplinaire ploeg van juristen en technisch geschoolde specialisten in de behandelde
materie, in de eerste plaats ingenieurs en dokters in de geneeskunde. Deze Afdeling staat in
het bijzonder in voor:

- de uitwerking, de opvolging en de logistieke steun bij het opmaken en uitvoeren van
reglementaire bepalingen inzake het welzijn op het werk;

- het opstellen en interpreteren van technische voorschriften inzake welzijn;

- de medewerking aan de redactie en de aanpassing van de Europese en internationale
wetgeving in verband met het welzijn;

- het bestuderen van juridische problemen met betrekking tot het welzijn;

- het onderzoeken van afwijkingen op de reglementering;

- het opstellen van thematische nota’s na de verschijning van elke nieuwe reglementering;

- het opstellen van brochures.

De Afdeling Sociaal overleg staat in voor de tweede bevoegdheid, zij bestaat uit
personeelsleden die zowel op technisch vlak beslagen zijn als op het gebied van het
secretariaat. Zij staat in het bijzonder in voor het secretariaat van de Hoge Raad voor
Preventie en Bescherming op het werk. Dit in uitvoering van hoofdstuk VIl van de wet van 4
augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk,
die heeft voorzien in de oprichting van een Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op
het werk. De Hoge Raad heeft als taak op eigen initiatief of op aanvraag advies te
verstrekken omtrent welzijnsmateries.
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Zij behandelt verder onder meer de erkenningsaanvragen van de externe diensten voor
preventie en bescherming op het werk, van de laboratoria voor toxicologie, van
asbestverwijderaars, voor de opleiding van hulpverlener, van de controleorganismen van
genotificeerde instanties en ook van externe diensten voor technische controle.

Deze Afdeling staat verder in voor het opvolgen van de relevante werkzaamheden bij
organen en instellingen als de Hoge Raad voor Brandveiligheid, de Accreditatieraad, het
Belgisch instituut voor Normalisatie en het Fonds voor Arbeidsongevallen.

De Afdeling Promotie staat in voor de derde bevoegdheid met inbegrip van de toekenning
van de eretekens en met uitzondering van de taken die om organisatorische redenen
toegewezen worden aan de Directie algemene zaken, met name, het beheer van de
documentatie en de verspreiding van de informatie op elektronische wijze. Deze afdeling
omvat de directies Hulde aan de arbeid, Modelwerkplaatsen voor veilig werken, het
Ervaringsfonds en de directie Gedragscommunicatie.

De « hulde aan de arbeid », heeft tot doel het materialiseren van de respectbetuigingen aan
personen die, in de schoot van de ondernemingen, door hun dagelijkse activiteiten of door
een uitzonderlijke actie, bijgedragen hebben tot het goed functioneren van de maatschappij
of tot de verbetering ervan.

De aangewende middelen zijn hier vooral de toekenning van eretekens en de organisatie
van een jaarlijkse ceremonie voor het eerbetoon aan de arbeid. Het Koninklijk Instituut der
Eliten van de Arbeid van Belgié van zijn kant, kent de erekentekens toe aan de personen die
blijk hebben gegeven van uitzonderlijke verdiensten in hun vakgebied.

Het Ervaringsfonds, in 2001 opgericht als een Fonds voor de verbetering van de
arbeidsomstandigheden en in 2004 geactiveerd, ondersteunt privébedrijven die verbetering
van arbeidsorganisatie en —voorwaarden voor hun oudere werknemers (45+) willen
doorvoeren zodat ze in goede arbeidsomstandigheden langer aan het werk kunnen blijven.
Een financiéle ondersteuning kan toegekend worden aan goedgekeurde projecten van
bedrijven die de arbeidssituatie van 45-plussers verbeteren. In 2006 werd de reglementaire
basis van het Ervaringsfonds uitgebreid door het uitvoeringsbesluit van 1 juli 2006. Ook
sectoren (fondsen voor bestaanszekerheid en paritaire vormingscentra in de vorm van vzw)
kunnen door het Ervaringsfonds ondersteund worden in hun sensibiliserende rol en in hun
ondersteunende rol onder andere door instrumenten te ontwikkelen en/of promotie van
verbeteringsacties (inclusief) werkbaarheidsmetingen voor oudere werknemers. In 2010 zal
vooral de nadruk liggen op de samenwerking met de bouwsector.

In de directie Gedragscommunicatie worden informatie- en sensibiliseringsprojecten inzake
welzijn op het werk ontwikkeld waarbij de verbetering van de arbeidsomstandigheden
centraal staat: studiedagen, workshops,informatiesessies georganiseerd voor een bepaald
doelpubliek, brochures en andere tools ontwikkeld en ter beschikking gesteld.

Deze afdeling beheert ook de ESF-projecten waarvan ze promotor is.

In de secties metaal, hout en in het labo elektriciteit van de directie Modelwerkplaatsen voor
veilig werken worden er voor bezoekers in functie van hun kennisniveau en deskundigheid
geleide bezoeken georganiseerd waarbij reglementaire/theoretische toelichting aangevuld
wordt met demonstraties. Binnen de werking van de modelwerkplaatsen heeft recent een
verschuiving plaats gevonden naar samenwerking met andere institutionele partners zoals
de V.D.A.B., de Vlaamse Gemeenschap en wellicht binnenkort met de Forem en de
Franstalige gemeenschap. Deze samenwerking zorgt voor een multiplicator effect van de
werking.
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Naast deze drie afdelingen zijn er twee directies die rechtstreeks afhangen van de directeur-
generaal. Enerzijds de Directie algemene zaken die instaat voor de begroting, het personeel
en het secretariaatswerk voor de volledige Algemene directie. Zij is bovendien belast met
het beheer van de documentatie en de verspreiding van de informatie op elektronische wijze.
Tenslotte is zij samen met de Afdeling Promotie ook belast met de administratieve en
inhoudelijke ondersteuning van het Belgisch Focal point van het Europees Agentschap voor
veiligheid en gezondheid te Bilbao dat onder het beheer staat van de Focal Point Manager
die momenteel een lid is van de Algemene Directie Toezicht op het Welzijn op het werk.

Anderzijds is er de Directie onderzoek. Zij behelst de organisatie van de uitvoering, de
bevordering en de valorisatie van wetenschappelijke studies en onderzoeken uitgevoerd
door de universiteiten met betrekking tot het welzijn op het werk. Dit gebeurt samen met de
Afdeling Promotie.

Context en aandachtspunten voor 2010

Slechte arbeidsomstandigheden brengen kosten mee voor de ondernemingen en de sociale
zekerheid omwille van het absenteisme; goede arbeidsomstandigheden dragen daarentegen
bij tot de verhoging van de productiviteit.

De welzijnsreglementering moet er voor zorgen dat alle werknemers zonder onderscheid van
het arbeidsregime waarin ze tewerkgesteld zijn kunnen genieten van eenzelfde
beschermingsgraad. Een performante wetgeving met feedback over de impact, toepasbaar
in alle types bedrijven, gemakkelijk beschikbaar voor werkgevers en deskundigen/actoren op
het terrein aangevuld met praktische tools kan bijdragen tot het bereiken van deze prioritaire
doelstelling. Ze zal ook inzetbaar zijn voor het bereiken van de vermindering van de
arbeidsongevallen en beroepsziekten. Belgié heeft zich immers ingeschreven in de
Europese doelstelling voor de vermindering met 25 % van de arbeidsongevallen in de
Europese Unie (Europese strategie voor gezondheid en veiligheid op het werk 2007-2013)
geconcretiseerd in de Nationale Strategie voor welzijn op het werk van de Minister van Werk.
De evolutie naar een meer sectorgerichte aanpak wordt verder gezet. De sectoren bouw,
gezondheidszorg en schoonmaak die in de nationale strategie als bijzonder risicovol
beschouwd worden zullen voorrang krijgen.

Bij de aanpak zal er gefocust worden op primaire preventie gesteund op multidisciplinariteit,
participatie en globale benadering. Een voorbeeld daarvan is de methodiek voor het
participatief opstellen van een gedragscode waarvan het oogmerk is risico’s te vermijden
door duurzame en ethisch verantwoorde omgangsvormen op het werk.

Op het niveau van de sector zal het opmaken van preventiecharters of- convenanten
bevorderd worden bij de sociale partners van die sector.

De samenwerking met het Fonds voor arbeidsongevallen en het Fonds voor de
beroepsziekten wordt geoptimaliseerd zoals eveneens voorzien in de Nationale Strategie.
Informatieverschaffing over reglementering maar ook over het nut van een globale,
geintegreerde aanpak gesteund op risicoanalyse gefocust op veilig werken bij
onderhoudswerkzaamheden (thema voor 2010 en 2011 van het Europees Agentschap voor
veiligheid en gezondheid op het werk) en preventie naar alle actoren op het terrein is
noodzakelijk, dit volgens een sectoriéle aanpak met een bijzondere aandacht voor specifieke
problemen van de K.M.O.’s. Naast de preventieadviseurs gaat de aandacht ook meer en
meer uit naar HR-management gezien de verwevenheid van “arbeidsomstandigheden” en “
werkgelegenheid en personeelsbeleid”.

Een permanente inzet van alle actoren voor de verbetering van de arbeidsomstandigheden
leidt tot kwaliteitsvolle arbeid waarbij de gediversifieerde werknemerspopulatie een
waardevolle professionele loopbaan kan uitbouwen zonder vroegtijdige uitval.
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Het werken aan kwaliteitsvolle arbeid draagt bij tot het vergroten van de inzetbaarheid dit wil
zeggen het vermogen van mannen en vrouwen om hun plaats te vinden op de arbeidsmarkt.
Hierbij denkt men ondermeer aan personen met een verminderde inzetbaarheid als gevolg
van een arbeidsongeval, een fysieke of mentale ziekte te wijten aan het werk of de leeftijd.
De demografische evolutie heeft trouwens voor gevolg dat deze personen die onmiskenbaar
over reéle professionele capaciteiten bezitten, zelfs indien ze verminderd zijn, binnen min of
meer afzienbare tijd, noodzakelijk zijn voor de ondernemingen die geconfronteerd worden
met een tekort aan arbeidskrachten. Op dit gegeven enten zich sinds de economische crisis
de problemen veroorzaakt door herstructurering (verhoogde aandacht voor heroriéntering,
permanente bijscholing en psychosociale belasting veroorzaakt door onzekerheid en
fundamentele flexibiliteit verlangd bij de werknemers). Het concept inzetbaarheid, één van de
elementen van de Lissabonstrategie, heeft de verdienste het preventiebeleid inzake
veiligheid en gezondheid op het werk en het werkgelegenheidsbeleid te hersitueren in een
meer systematisch perspectief. Het werkprogramma, meerjarig opgevat, voorziet ook de
aanpak van de risico’s veroorzaakt door chemische en kankerverwekkende agentia .
Doorheen haar volledige werking zal de Algemene directie zich richten naar de prioritaire
doelgroepen zoals vastgelegd in de Nationale Strategie nml jonge werknemers, werknemers
met een precaire job of met een uitzonderlijke blootstelling en oudere werknemers.

Er zullen ook acties gevoerd worden gericht op preventie van risico’s in het onderwijs waarbij
de begrippen werkgerelateerde risico’s (burn out, agressie, stress, ...) en risicoanalyse
centraal staan. Met de Gemeenschappen en meer in het bijzonder met het secundair
onderwijs wordt samengewerkt om meer aandacht te besteden aan de vorming over welzijn
op het werk. Specifieke tools worden ter beschikking gesteld in versies aangepast aan de
onderwijssector.

In 2010, wordt de welzijnsdocumentatie voor de werkgevers- en
werknemersvertegenwoordigers in de overlegorganen, de preventieadviseurs en HR-
verantwoordelijken verder verspreid en zal ook de website BeSwic verder uitgebouwd
worden tot een kenniscentrum over welzijn op het werk. De verzameling en ter beschikking
stelling van good practices gesteund op risicoanalyse, participatie en multidisciplinariteit is er
een element van.

De Algemene Directie zal in 2010 via haar Afdeling Promotie verder promotor zijn van twee
projecten in het kader van het Europees Sociaal Fonds : preventie van psychosociale
belasting en preventie van musculoskeletale aandoeningen

Het doel van deze projecten is de verbetering van de arbeidsomstandigheden zodat
werknemers langer kunnen en willen actief blijven in het beroepsleven, namelijk de
verhoging van de inzetbaarheid en van de kwaliteit van de arbeid door het bestrijden
enerzijds van musculoskeletale aandoeningen en anderzijds van psychosociale
aandoeningen op het werk.

Meer algemeen situeren deze acties zich in het kader van de bestrijding van
arbeidsongevallen en beroepsziekten. De strijd tegen de discriminatie van mannen en
vrouwen blijft een rode draad in het beleid.

De projecten zullen uitgebouwd worden rond toegepast actie-onderzoek dat moet uitmonden
in op het terrein bruikbare tools voor preventieadviseurs, werkgevers, de HR-
verantwoordelijken en de hiérarchische lijn.

Via synergieén en samenwerking zullen de kennis en ervaring die resulteren uit de projecten
van de vorige programmering (2000-2006) verduurzaamd worden : het betreft hier
voornamelik de know how in verband met risocoanalysemethodes en
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risicopreventiestrategieén , de twee concepten uit de Welzijnswet (1996) waarop alle actie
gebaseerd is.

Om het sociaal onderzoek in voormelde materies te stimuleren, is er in het
begrotingsprogramma een krediet ingeschreven ter financiering van de projecten die worden
ingediend door de representatieve werknemersorganisaties bedoeld bij artikel 3 van de wet
van 5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire
comités. Deze projecten hebben betrekking op het sociaal onderzoek en de vorming van de
werknemersvertegenwoordigers in de ondernemingen.

In de Organisatieafdeling vindt men ook de kredieten voor het onderzoek dat door de
Algemene Directie met eigen middelen verricht wordt binnen de Directie onderzoek voor de
verbetering van de arbeidsvoorwaarden (DIOVA), meestal in samenwerking met de
universiteiten en andere expertisecentra. Dit onderzoek is eveneens gericht op de voormelde
thema’s. De Directie zal bovendien de initiator en codrdinator blijven van een grootschalig
longitudinaal arbeidsomstandighedenonderzoek waarvan de resultaten kunnen gebruikt
worden voor beleidsondersteuning en onderzoek. Ze kunnen eveneens de theoretische
onderbouwing leveren voor de informatie- en sensibliseringsacties. Het onderzoek dient
vooreerst ter ondersteuning, de voorbereiding of de evaluatie van de bestaande wetgeving
en promotie-acties. Het zal inzonderheid tot doel hebben gegevens te verzamelen over de
arbeidsomstandigheden en het welzijn op het werk enerzijds dus als beleidsvoorbereiding en
anderzijds als instrument voor het opsporen van nieuwe en opkomende risico’s. Het
onderzoek naar indicatoren en verbeteringspistes voor de werking (ondermeer de
verslaggeving) en financiering van de externe diensten voor preventie en bescherming op
het werk, aangevat in 2009, wordt voortgezet. Deze Directie zal ook nauw samenwerken met
de Directie Ervaringsfonds in het kader van de verwerking van data, door Ervaringsprojecten
verworven.

Verder worden in deze organisatieafdeling eveneens kredieten opgenomen met betrekking
tot de “De nationale strategie inzake welzijn op het werk 2008-2012“ . Het is de Belgische
aanpassing van de communautaire strategie op punt gezet door de Europese commissie.
De hoofddoelstelling wordt hierin overgenomen : komen tot een continue, blijvende en
homogene daling van de arbeidsongevallen en beroepsziekten.

BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA 52/0

01. - PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31/augustus 2009

Niveau
A 30
B 7
C 17
D 12
Totaal 66
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PA BA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel ¢ (01 1100.03) 2586 3116 3044 3044
b (01 1100.03) 2586 3116 3044 3044
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Niet-statutair personeel ¢ (01.1100.04) | 657 924 903 903
b (01.1100.04) 657 924 903 903

Totalen c ‘ 3243 4040 3947 3947
b 3243 4040 3947 3947

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1100.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A. 1100.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel

02 — WERKINGSKOSTEN (in duizenden euro)

BA.: 23 52 02 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 34 36 35 35 35 35
b 34 36 35 35 35 35

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven

BA.: 23 52 02 7410.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : investeringsuitgaven inezake de aankoop van rollend materieel
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c pm pm pm pm
b pm pm pm pm

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 7410.01 — Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel

03- ANDERE UITGAVEN MET BETREKKING TOT DE DIRECTIE ONDERZOEK VOOR DE
VERBETERING VAN DE ARBEIDSOMSTANDIGHEDEN (in duizenden euro)

BA.: 23 52 03 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
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(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 17 32 31 31 31 31
b 14 32 31 31 31 31

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven

04- UITGAVEN VAN DE MODELWERKPLAATS

BA.: 23 52 04 1211.20 (Beg OA AP BA)

Tekst: Uitgaven in verband met de aankoop en het onderhoud van allerlei materiaal en
grondstoffen nodig voor de werking van de laboratoria.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 20013
c 92 94 92 92 92 92
b 108 94 92 92 92 92

Verklarende nota :

Het gevraagde krediet is bestemd om de kosten te dekken inherent aan de aankoop van
gereedschappen voor de werkplaats voor hout, metaal en elektriciteit teneinde het gamma
van demonstraties te vernieuwen, uit te breiden en verplaatsbaar te maken; het ombouwen
van machines; de aankoop van hout, metaal en ander klein gereedschap; het onderhoud en
toezicht van de werkplaatsen en laboratoria (de hoogspanningscabine, het alarmsysteem, de
noodverlichting, het stooklokaal en zijn bijhorigheden) en onvoorziene kosten.

Het grootste gedeelte van het krediet wordt echter besteed aan de huurlasten.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 52/1

CONTROLE, REGLEMENTERING EN AANMOEDIGING VAN HET WELZIUN OP HET
WERK

Doelstellingen :

1. De overheid inlichten over leemten in de reglementering en wijzigingen voorstellen
aangaande de reglementering;

2. Verstrekken van inlichtingen en technische raadgevingen aan de werkgevers en
werknemers;

3. Een samenwerking tot stand brengen met de werkgevers en werknemers of hun
organisaties;

4. Erkennen van organisaties belast met specifieke opdrachten bij de uitvoering van de
welzijnswetgeving.

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :
cfr. de hiernavolgende basisallocaties.
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B.A.: 23 52 10 1211.23 (Beg OA AO BA)
Tekst: Functionele werkingsuitgaven van de Algemene Directie Humanisering van de
arbeid.
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 478 487 420 420 420 420
b 424 487 420 420 420 420

Verklarende nota :
Het krediet inzake de bovenvermelde basisallocatie streeft de volgende doelstellingen na :

- de verschillende actoren in de onderneming inlichten over materies die kunnen bijdragen
tot de verbetering van het welzijn van de werknemers en in het bijzonder over de methodes
om risico’'s te analyseren en good practices in het domein van de sociale
verantwoordelijkheid van de ondernemingen;

- op punt stellen en verspreiden van preventie-instrumenten die kunnen leiden tot de

vermindering van arbeidsongevallen en beroepsziekten en tot de verbetering van de

arbeidsomstandigheden waardoor werknemers langer aan het werk kunnen blijven;

- de verschillende actoren uit de sociaal-economische wereld sensibiliseren voor de
humanisering van de arbeid en het welzijn op het werk alsook de bezinning en de acties

van andere betrokken openbare en private organismen en de onderzoekswereld
uitlokken, aanmoedigen en codrdineren;

- de toekenning verzekeren van eervolle onderscheidingen aan werknemers met een
lange beroepsloopbaan of aan personen die blijk hebben gegeven van sociale toewijding,
alsook de organisatie verwezenlijken van een jaarlijkse ceremonie voor nationale hulde
aan de werknemers.

l. MENSELIJKE PROBLEMEN VAN DE ARBEID

A. Informatie/vorming/sensibilisering

1. studiedagen, conferenties, seminaries, wedstrijden, 91.000
perscampagnes, deelneming aan beurzen en
tentoonstellingen, affiches, public relations,
persconferenties.

2. uitgaven voor de werkingsactiviteiten van de 47.000
Provinciale comités voor de bevordering van de
arbeid.

3. vergoedingen van de secretarissen en de adjunct- 40.000

secretarissen van de Provinciale comités voor de
bevordering van de arbeid.

4. uitgaven voor de werkingsactiviteiten van het 15.000
interactief documentatiecentrum : aankoop van films,

auteursrechten, realisatie van dubbing of ondertiteling,

kopies, uitgave  van catalogus.

5. uitgave van publicaties, bijwerking en herdruk van 85.000
brochures, naargelang de evolutie van de regelgeving.
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B. Bezinning, studie en markt- en terreinverkenning over 16.000
thema’s in het domein van de arbeid en van de evolutie
ervan : colloquia, internationaal symposium.

C. Codrdinatie van de activiteiten gevoerd door verscheidene 41.000
instanties en organisaties actief in het domein van de
arbeidsomstandigheden : acties in samenwerking met
privé- en overheidsinstellingen, bevordering en steun van
pilootprojecten.

D. Projecten Europees Sociaal Fonds: ten laste neming van 40.000
de verduurzaming en de verspreiding van de resultaten en
de tools van de projecten gerealiseerd in het kader van de
programmatie 2000-2006 en van de supplementaire
kosten met in het bijzonder de niet-betoelaagbare kosten
voor de projecten van de programmatie 2007-2013.

Totaal | 375.000
[l. ERETEKENS
A. Diploma's 7.000
B. Eretekens en huldepenningen 12.000
C. Nationale ceremonie van de arbeid 26.000
Totaal Il 45.000
Algemeen totaal 420.000
B.A.: 23 52 10 1211.26 (Beg OA AP BA)
Tekst: Uitgaven betreffende acties in het kader van de ontwikkeling van een

inzetbaarheidsbeleid.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 9 11 11 11 11 11
b 5 11 11 11 11 11

Verklarende nota :
Acties die in aanmerking kunnen komen voor uitwerking :

o strijd tegen discriminaties : studies en acties over de eventuele discriminatie inzake
welzijn op het werk, op basis van geslacht, etnische oorsprong, met een bijzondere
aandacht voor de leeftijd;

o acties om te vermijden dat rugklachten chronisch worden en de werknemers verplicht
zijn uit het arbeidscircuit te treden;

a onderzoek naar performante risicoanalysemethodes voor KMO’s.

o sensibiliseren en informeren aangaande arbeidsomstandigheden in functie van
levenslang leren en valoriseren van ervaring; acties die kaderen binnen de
doelstellingen geformuleerd in het generatiepact en in het kader van
herstructureringen;

o strijd tegen het geweld in de ondernemingen: studies en acties tegen de
verschillende vormen van agressie op het werk;
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o de verbanden tussen flexibiliteit en welzijn op het werk, studies om het verband te
onderzoeken tussen flexibiliteit, stress en arbeidsongevallen;

o bekendmaking van goede praktijken op het gebied van het welzijn inzake
inschakeling van jongere werknemers;

o het engagement van het beleid om op federaal vlak mee te werken aan de integratie
van veiligheid en gezondheid in opleiding en onderwijs vraagt extra inspanningen
omtrent sensibilisering en informatie. Hiervoor zullen nieuwe bij de doelgroep
aansluitende instrumenten en actievormen ontwikkeld worden. Het in 2006
gecreéerde internetplatform www.safestart.be kan ingeschakeld worden voor de
visibiliteit van de acties. Dit internetplatvorm werd in 2006 geconcipieerd via
middelen ter beschikking gesteld door het Europees Agentschap voor veiligheid en
gezondheid in Bilbao;

o het krediet op dit begrotingsartikel zal ondermeer ook aangewend worden voor de
verduurzaming, namelijk de verdere inhoudelijke invulling en uitbouw van de website
en de afstemming op de doelgroepen.

BA.: 23 52 10 1211.27 (Beg OA AP BA)

Tekst: Functionele werkingsuitgaven van de Directie onderzoek voor de verbetering van
de arbeidsomstandigheden - DIOVA.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 356 324 321 321 321 321
b 151 324 321 321 321 321

Verklarende nota :

De Directie onderzoek voor de verbetering van de arbeidsomstandigheden heeft als
opdracht het onderzoek en het experimenteren in de domeinen arbeidsomstandigheden,
arbeidsorganisatie en preventie in de bedrijven en organisaties.

Deze Directie realiseert bevragingen onder verschillende vormen en praktisch onderzoek
georiénteerd naar oplossingen van problemen waarmee ondernemingen of actoren op het
terrein geconfronteerd worden.

De resultaten worden gebruikt voor beleidsondersteuning, bij de vastlegging van de
jaarprogramma’s van de Afdeling promotie en voor kennisgeving.

De thema’s die momenteel ontwikkeld worden zijn : indicatoren voor betoelaging, werking en
financiering van externe diensten voor preventie en bescherming op het werk en
evaluatiemethodieken.

Dit artikel wordt eveneens gebruikt voor de financiering van de nationale enquéte naar de
arbeidsomstandigheden.

BA.: 23 52 10 1211.28 (Beg OA AP BA)

Tekst: werkingskosten inzake de “Nationale Belgische strategie inzake welzijn op het
werk 2008-2012”
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c - 110 110 110 110 110
b - 110 110 110 110 110




44 DOC 52 2224/015

Verklarende nota :

De “Nationale Belgische strategie inzake welzijn op het werk 2008-2012” is de Belgische
aanpassing van de communautaire strategie op punt gezet door de Europese commissie.
Dit krediet zal verder gebruikt worden voor beleidsondersteuning en expertise bij de
uitvoering van de Nationale Strategie en de realisatie van de doelstellingen door de
Europese strategie opgelegd aan de lidstaten, doelstellingen waarvoor Belgié zich
geéngageerd heeft en waarvan de voornaamste zijn de vermindering met 25% van de
arbeidsongevallen en vermindering van het aantal beroepsziekten.

BA.: 23 52 10 1211.30 (Beg OA AP BA)

Tekst: Allerlei uitgaven in verband met de toekenning van de prijzen van de Hoge Raad
voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de werkplaatsen en van de
Algemene Directie Toezicht op het Welzijn op het werk.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 5 5 5 5 5 5
b 3 5 5 5 5 5

Verklarende nota :

De prijs voor de Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het werk dient als beloning
voor de uitvinder, ontwerper of bedenker van procédés, methodes of aanpak bestemd om de
directe of indirecte hinder voortvloeiend uit een industriéle activiteit te verminderen of te doen
verdwijnen.

De Pris van de Hoge Raad wordt jaarlijks uitgereikt aan een initiatief of een
studie/licenciaatsverhandeling met als onderwerp het thema door het Europees agentschap
voor Veligheid en Gezondheid op het werk (Bilbao) weerhouden als thema voor de Europese
Week voor Veiligheid en Gezondheid op het Werk (2010 risicoanalyse: veilig werken bij
onderhoudswerken)

B.A.: 23 52 10 1211.99 (Beg OA AP BA)
Tekst: Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire vergoedingen.

(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 58 58 58 58
b 58 58 58 58

Verklarende nota :
Zie globale verantwoording :
B.A. 1211.99 : Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire vergoedingen

BA.: 23 52 10 3300.18 (Beg OA AP BA)

Tekst: Subsidie aan de representatieve werknemersorganisatie voor de vorming van de
werknemers-vertegenwoordigers in de onderneming.
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 830 847 833 833 833 833
b 830 847 833 833 833 833
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Verklarende nota :

45

Gebaseerd op het koninklijk besluit van 20 november 1990 betreffende de subsidie voor
sociaal onderzoek en voor vorming van de werknemersvertegenwoordigers in de
onderneming, betreft het hier de hulp die geboden wordt aan de representatieve
werknemersorganisaties bij het vervullen van hun informatieve opdracht tegenover hun
vertegenwoordigers in de ondernemingen, of bij het bevorderen van het sociaal onderzoek.

De vormingsprojecten hebben als doelstelling de verbetering van de arbeidsbetrekkingen in
de onderneming, inzonderheid wat betreft het overleg, en dit door de verbetering van de
tot analyse van de
arbeidsomstandigheden, van de arbeidsorganisatie of van hun onderlegdheid in andere
disciplines waarvan de kennis van die aard is dat ze in gunstige zin bijdraagt tot de kwaliteit

bekwaamheid van de

van het sociaal overleg.

werknemersvertegenwoordigers

Na de sociale verkiezingen, organiseren de representatieve werknemersorganisaties
verscheidene vormingscycli die over meerdere jaren gespreid worden om de nieuw
verkozenen de competenties te geven hun functie zo goed mogelijk te vervullen. Deze
vormingscycli zullen in 2009 worden verder gezet waarbij de nadruk zal liggen op de

opleiding van de leden van de overlegorganen.

De projecten in verband met sociaal onderzoek moeten een vernieuwend karakter hebben
en bijdragen tot een beter begrip van de arbeidsomstandigheden en de arbeidsorganisatie.

De projecten worden enkel aanvaard indien de indieners minstens een gelijkwaardige

financiéle bijdrage leveren.

ELITEN
B.A.: 23 52 10 4140.10 (Beg OA AP BA)
Tekst: Toelage aan het Koninklijk Instituut der Eliten van de Arbeid (Nationale
arbeidstentoonstellingen)
in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
C 612 620 606 603 606 606
b 612 620 606 603 606 606
Voorzien krediet 2010 : 606.000 EUR
(In Euro) (En Euro)
Inbreng
van de
Inbreng priveé-
van de sector
Voorziene privé-sector in natura,
uitgaven Rijksbijdrage in specién diensten
Aard der uitgaven -- -- en intresten en Nature des dépenses
Prévisions Intervention -- prestaties
des dépenses de I'Etat Apport du --
secteur privé | Apport du
en numéraire secteur
et intéréts privé
en
services,
nature et
prestations
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|.Personeelsuitgaven en

|.Dépenses de personnel et

algemeen beheer 491.000 487.000 4.000 d'administration générale.

a) Uitgaven voor a) Dépenses
algemeen beheer. d'administration générale.
Verplaatsings-, 12.000 8.000 4.000 Frais de déplacement, de
verblijfs- en séjour et de
representatiekosten représentation du
van de Voorzitter, de Président, des
Commissarissen- Commissaires généraux
generaal der du Gouvernement,Comité
Regering,Directie- de direction et direction
comité en directie

b) Personeelsuitgaven: b) Dépenses de personnel :

Traitements,
Wedden, 479.000 479.000 augmentations
weddeschaal- en barémiques et dues a la
indexverhogingen, hausse de l'index,
eindejaarstoelage, allocation de fin d'année,
vakantiegeld, vervoer, pécule de vacances,
werkgeversbijdragen transport, contributions
voor sociale en patronales aux
groepsverzekering, assurances sociales et
wettelijke assurances
verplichtingen,vergoe groupes,obligations
dingen-vorming légales,indemnités-
formation.

Il Huisvesting — ! é%?r?rrrr:ﬁrq;[cation — Frais de

Communicatie- 136.500 114.000 22.500
. bureau

Bureelmateriaal

a) Bureaukosten : a) Frais de bureau :
Telefoon en locatie 13.000 10.000 3.000 Téléphone et location de
centrale centrale.
Bureelbenodigdheden 10.500 9.000 1.500 Fournitures de bureau.

b) Frankering 17.000 9.000 8.000 b) Affranchissement.

c) Verbruiks- en c¢) Dépenses de
onderhoudsuitgaven : consommation et

d'entretien
Huur(gebouw,garage 71.000 66.000 5.000 :assurance foncier,
s,onroerende taxes,assurances ...
voorheffing,taksen,ver )
zekeringen...)
Entretien, et petites

Onderhoud en kleine 25.000 20.000 5.000 réparations,chauffage.

herstellingen,verwarm
ing...
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Informatica en infrastructuur

10.000

5.000

5.000

I1l. Informatique et

infrastructure

a)

IV. Uitgaven verbonden aan de IV. Dépenses lites a la
hoofdopdracht 980.940 - 154.000 826.940 | ission principale

a) Technische en vakkundige a) Epreuves techniques et
proeven : professionnelles :

1. Voorbereiding, onderzoeken, 12.000 12.000 ---- | 1. Préparation, enquétes,
drukkosten der reglementen, impression de
inschrijvingsformulieren, reglements,fiches
verplaatsingsonkosten d'inscription , frais de
personeel,vergaderingen comités en déplacement du
jury personnel,réunions

comités et jury

2. Tegenwaarde der 205.294 ---- | 205.29420 | 2. Contre-valeur des frais de
verplaatsingsonkosten van juryleden, déplacement des
prestatiegeld en verblijfsonkosten membres du jury, des

prestations et frais de
séjour.

3. Tegenwaarde der wedden en lonen 491.544 491.544 | 3. Contre-valeur des salaires
betaald aan de kandidaten die aan de payés aux candidats se
proeven deelnemen, alsmede hun présentant aux épreuves
verplaatsingsonkosten et frais de déplacement de

Ceux-Ci

b) Plechtigheden : b) Cérémonies :

1. Huurgeld lokalen, drukkosten, 22.000 22.000 ---- | 1. Location des salles, frais
technische bijstand,onthaal, versiering, d’'impression,assistance
transport... technique,accueil,décorati

on,transport....

2. Tegenwaarde der 130.102 130.102 | 2. Contre-valeur des frais de
verplaatsingsonkosten der voyage des décorés et
vereremerkten en familieleden die aan des membres de leur
de nationale plechtigheden famille assistant aux
deelnemen, premies, enz. cérémonies nationales,

primes,etc.

c) Eretekens en diploma's : ¢) Insignes et diplémes :
Aankoop van eretekens, schrijnen, 120.000 120.000 Acquisition des insignes
diploma's, calligrafie en d'honneur, des écrins, des
verzendingsonkosten, enz... diplébmes, calligraphie et

expédition de ceux-ci.

V. Promoting en publicaties 18.000 18.000 V. Promoting et publications
Algemene totalen 1.636.440 606.000 203.500 826.940 Totaux généraux
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ACTIVITEITENPROGRAMMA 52/3
ERVARINGSFONDS
NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN :

Fundamentele doelstellingen

Dit fonds heeft als hoofddoelstelling het behoud van oudere werknemers door de
verbetering van hun arbeidsomstandigheden. Inderdaad, men stelt een tendens vast om de
werknemers van 45 jaar of ouder op zij te schuiven, wat een gevaar inhoudt voor het
evenwicht van de sociale zekerheid en wat een enorm verlies betekent aan bekwaamheden
voor de ondernemingen.

Operationele doelstellingen

- de werknemers van 45 jaar of ouder aanzetten om aan het werk te blijven door hen
kwaliteitsvolle arbeidsvoorwaarden aan te bieden rekening houdend met hun
flexibiliteitsbehoeften buiten het werk, hun valorisatiebehoeften, hun bekwaamheden en
hun behoeften aan vorming.

- de werkgevers aanzetten om aan hun werknemers van 45 jaar of ouder kwaliteitsvolle
arbeidsomstandigheden aan te bieden die beantwoorden aan deze behoeften door een
gedeelte ten laste te nemen van de investeringskosten die nodig zijn om
kwaliteitsarbeidsvoorwaarden op te zetten.

- de sectorale organen ondersteunen in het ontwikkelen van instrumenten die de
werkbaarheid van de werknemers in kaart brengen.

- de sectorale organen aanzetten mee te werken en te ondersteunen in het sensibiliseren
omtrent de materie.

Middelen

Het voorziene krediet moet dienen voor de personeelskosten en de werkingsuitgaven van
het Fonds en voor de gedeeltelijke financiering van de initiatieven die genomen worden
zowel door sectoren als door ondernemingen om deze doelstellingen te bereiken. Hiertoe
worden projecten opgezet om het behoud van werknemers van 45 jaar of ouder te
financieren, zoals bijvoorbeeld aanpassing van de werkposten, aanpassing van de
arbeidsduur of de werkorganisatie, vermindering van zwaar werk, aanpassingen van de
uurroosters om het hoofd te kunnen bieden aan problemen met bejaarde ouders, kleine
kinderen, gehandicapte kinderen...., het opstarten van programma’s voor aangepaste
vorming (pedagogische methoden, vormingsinstrumenten,...) of de valorisatie van hun
bekwaamheden in de vorming van jonge werknemers (onder andere inzake aanleren van
veilig werken).

Sectorale organen kunnen bovendien een aanvraag indienen om ondersteund te worden bij
de ontwikkeling van sectoreigen instrumenten ( meten van werkbaarheid of diagnose-
instrumenten) of om de overeenkomsten in verband met de overgang van nacht- naar
dagarbeid na te komen.

De sectoren kunnen ook ondersteund worden om sensibiliseringscampagnes rond “arbeid en
vergrijzing” te organiseren, met vooral een plan van aanpak naar projecten.
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PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009
Niveau
A 8
B 3
C
D
Totaal 11
Uitgaven
Statuut B.A. 2008 2009 2010 2011

Niet-statutair personeel fb (30 11.00.04) | 449 736 831 831

Niet-statutair personeel fc (30 11.00.04)| 449 736 831 831

Totalen fb 449 736 831 831
fc 449 736 831 831

Verklarende nota :

Om zijn opdracht te kunnen uitvoeren, heeft het Ervaringsfonds nood aan 11 effectieven
niveau A en 6 niveau B. Daartoe werden in de wervingsplannen van 2007 en 2008 4
niveaus A en 3 niveaus B voorzien.

Deze uitbreiding van het personeelsbestand is noodzakelijk als gevolg van de nieuwe
regelgeving van het Ervaringsfonds die voorziet in de mogelijkheid van een financiéle
tussenkomst voor bedrijven en sectoren die een risicoanalyse uitvoeren, een onderzoek
doen naar de inzetbaarheid, naar de competenties en “werkbaarheid” van oudere
werknemers of meetinstrumenten ontwikkelen. Hierdoor zullen de contacten die gelegd
worden door de ontwikkelaars een grotere doelgroep betreffen en meer tijd en uitdieping
vereisen, rekening houdend met de scopeverbreding wat betreft de sensibilisering.

De nood aan extra dossierbeheerders vloeit automatisch voort uit het grote stijgende aantal
dossiers die een zware administratieve onderzoeksprocedure moeten doorlopen. Bovendien
maakt de administratie het administratief werk van indiener zo eenvoudig mogelijk uit
klantvriendelijke overwegingen.

Aan deze werktoename, wordt eveneens de dagelijkse boekhoudkundige, logisticke en
administratieve ondersteuning toegevoegd. De verschillende taken kunnen enkel verzekerd
worden door een equipe aangevuld zoals in de personeelsplannen van 2007 en 2008
voorzien was. Het gevraagde krediet houdt eveneens rekening met de te betalen en
achterstallige competentiepremies.
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B.A Aard 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1211.01.1 Erelonen
1211.01.2 Aankopen
1211.01.3 Energie
1211.01.4 Informatica
1211.01.5 Vergoedingen
fb 30 1211.01 23 25 25 25
1211.01.1 Erelonen
1211.01.2 Aankopen
1211.01.3 Energie
1211.01.4 Informatica
1211.01.5 vergoedingen
fc 30 1211.01 Totalen 24 25 25 25
fb 30 1211.04 Informatica - - -
fc 30 1211.04 Informatica 1 - -
fb 30 7422.01  Uitrusting 1 7 7 7
fc 30 7422.01  Uitrusting 1 7 7 7
fb 30 7422.04  Uitrusting - 2 2 2
informatica
fc 30 7422.04  Uitrusting 2 2 2
Informatica
Algemene fb 24 34 34 34
totalen fc 26 34 34 34

Verklarende nota :

De basisallocatie 1211.01 omvat de uitgaven voor de courante werking en de uitgaven voor
de promotie van het fonds. Het Koninklijk besluit van 1 juli 2006 voorziet een actieve
samenwerking met de sectoren die, in het kader van een samenwerkingsprotocol, de
opdracht hebben de ondernemingen op een meer gerichte manier te sensibiliseren en hen te
helpen bij het opzetten en indienen van projecten wat het aantal op een significante manier
zal verhogen. Grootschalige en continue sensibilisering over het Ervaringsfonds rond de
mogelijkheden voor sectoren geboden door de nieuwe reglementering blijft zich opdringen.
Naargelang de budgettaire mogelijkheden worden zaken onderzocht. In samenwerking met
de kanselarij van de eerste minister zou een grootschalige campagne, die ondersteunend
werkt ten aanzien van het werk van de ontwikkelaars, opgezet kunnen worden; daartoe zou
echter een krediet van 60.000 euro bijkomend moeten worden toegekend.

In het verleden werden externe partners succesvol betrokken bij opdrachten, nl. voor de
verdere ontwikkeling van de VOW/QFT (Vragenlijst over Werkbaarheid/ Questionnaire sur
les facultés de travail) en voor een eerste evaluatie van de Ervaringsfondswerking. Gezien
de sociale partners en instellingen zoals de Nationale Arbeidsraad veel belangstelling
vertonen voor het Ervaringsfonds en zijn werking dienen soortgelijke opdrachten in de
toekomst voorzien te kunnen worden.
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De kredieten voorzien op de basisallocatie 52 30 7422.01 en 52 30 7422.04 zijn bestemd
voor de bureau-uitrusting en de informatica-uitrusting (hardware ). Er dient eveneens
rekening gehouden te worden met de uitrusting en de vernieuwing ervan voor het reizend
personeel.

B.A..: 23 52 30 3200.50 (Bud DO PAB.A))

Tekst : verlenen van subsidies aan private organisaties in het kader van de verbetering van de
arbeidsvoorwaarden voor werknemers van meer dan 45 jaar.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
fb 1145 2370 2.370 2370
fc 2479 3367 4.367 4367

Verklarende nota :
De toelagen worden uitgekeerd in het kader van het Koninklijk besluit van 1 juli 2006. In dit
Koninklijk besluit zijn er veel variabelen die het maximumbedrag beinvioeden.

Zo kunnen enerzijds sectoren(via hun fondsen en paritaire vormingscentra) van een toelage
genieten voor sensibiliseringscampagnes (max. 100.000 EUR), voor het ontwikkelen van een
(sectoreigen) instrument (max. 25.000 EUR), alsook voor het toepassen van maatregelen
voor overgang van nacht naar dagarbeid. De goedgekeurde samenwerkingsprotocols geven
recht op een voorafgaandelijke betaling van ten hoogste 50 % van de toelage na een met
redenen omklede vraag van de sector (op basis van de ontvangen bewijskrachtige stukken.

Anderzijds kunnen bedrijven een aanvraag voor een toelage indienen voor het gebruiken van
meetinstrumenten voor de werkbaarheid (max. 12 EUR per oudere werknemer) en voor het
gebruik van diagnosemethodes (max. 12 EUR per oudere werknemer). Daarnaast kunnen
deze Dbedriven een toelageaanvraag indienen voor de aanpassing van de
arbeidsomstandigheden, de arbeidsorganisatie en/of de arbeidsmogelijkheden (max.500
EUR per oudere werknemer per maand dat het project duurt). Als de aanpassing gekoppeld
is aan het gebruik van een instrument verhoogt het toelageplafond (max. 750 EUR per
oudere werknemer per maand dat het project duurt).

Aantal ingediende toelageaanvragen per jaar :
2005: 41

2006 : 238

2007 : 120

2008 : 219

2009 : 300 (raming)

2010 : 300 (raming)

Ondertekende samenwerkingsprotocols :
2007 : 1

2008 :3

2009 : 2 (raming)

2010 : 2 (raming)
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ACTIVITEITENPROGRAMMA 52/4
HOGE RAAD VOOR BESCHERMING EN PREVENTIE OP HET WERK.
Nagestreefde doelstellingen :

De Hoge Raad voor Preventie en Bescherming op het werk is belast met het verstrekken van
de adviezen bedoeld in artikel 46 van de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk.

Hij onderzoekt bovendien alle problemen die betrekking hebben op het welzijn van de
werknemers bij de uitvoering van hun werk zoals bepaald in artikel 4, 2de lid van de wet en
doet ter zake voorstellen aan de Minister, wat het algemeen beleid betreft.

Hij brengt advies uit over het jaarverslag dat door de bevoegde inspectiediensten wordt
opgesteld, in toepassing van het Verdrag nr. 81 van de Internationale Arbeidsorganisatie
betreffende de arbeidsinspectie in de industrie en de handel, goedgekeurd bij de wet van 29
maart 1957.

Hij brengt eveneens advies uit over de verslagen die door de overheid worden opgesteld ten
behoeve van de Commissie van de Europese Unie en die betrekking hebben op de
praktische tenuitvoerlegging van de richtlijnen die in het kader van de Europese Unie met
betrekking tot het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk zijn
uitgevaardigd.

Hij wordt tevens betrokken bij de activiteiten van het Belgisch steunpunt van het Europees
Agentschap voor de veiligheid en gezondheid op het werk, inzonderheid door advies te
verstrekken over de aanduiding van de Belgische vertegenwoordigers in de werkgroepen
van het Agentschap.

Hij stelt een jaarverslag over zijn werkzaamheden op.

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

40 - PERSONEEL

Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau

ooOw>»

Totaal 1

BA.: 23 52 40 1100.04 (Beg OA PA BA)

Tekst: Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.
(in duizenden euro)
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ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 46 47 46 46 46 46
b 46 47 46 46 46 46

Verklarende nota :

Het koninklijk besluit van 27 oktober betreffende de Hoge Raad voor preventie en
bescherming op het werk (Belgisch Staatsblad van 21 november 2006) regelt de werking van
de Raad. De samenwerking van het secretariaat van de Raad is geregeld in artikel 43.

41 — WERKINGSKOSTEN

BA.: 23 52 41 1211.01 (Beg OA PA BA)

Tekst: Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 11 14 14 14 14 14
b 6 14 14 14 14 14

Verklarende nota :

Het artikel 46, §1 van het koninklijk besluit van 27 oktober 2006 betreffende de Hoge Raad
voor preventie en bescherming op het werk (Belgisch Staatsblad van 21 november 2006)
bepaalt dat een forfaitaire vergoeding wegens representatiekosten kan worden toegekend
aan de voorzitter van de Raad. De voorzitter van de Raad is benoemd bij koninklijk besluit.
Een kilometercontingent van 6000 km per jaar wordt toegekend aan de voorzitter van de
Hoge Raad.

De hierboven vermelde middelen zijn eveneens bestemd voor de kilometervergoedingen van
het niet-statutair kader.

ORGANISATIEAFDELING 54: ALGEMENE DIRECTIE TOEZICHT OP HET WELZIJN OP
HET WERK

TOEGEWEZEN OPDRACHTEN:

1. Algemene missie

Het is de opdracht van de Algemene Directie Toezicht op het Welzijn op het Werk (AD
TWW) de ondernemingen en overheidsinstellingen direct of indirect aan te sporen het welzijn

van de werknemers, bij het uitvoeren van de arbeid voortdurend te verbeteren.

Ze maakt deze zending waar door preventief, adviserend, controlerend en gebeurlijk
repressief op te treden.

De veiligheid en de gezondheid in de werkomgeving zijn omwille van het beperkt
beschikbaar inspectiepersoneel de prioritaire inspectiedomeinen.

De reglementering betreffende het welzijn op het werk is de basis van de actie.

De Algemene Directie maakt deze missie waar door middel van twee programma’s: het
regionaal toezicht (54/0) en het toezicht op de chemische risico’s (54/3)
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2. Strategische opdrachten van het regionaal toezicht (programma 54/0)
2.1 Toezicht op het welzijn op het werk:

e Het promoten binnen de onderneming van een managementsysteem dat ook gericht is
op de implementatie van het welzijn bij de arbeid en op de preventie van zware ongevallen.

¢ Interne samenwerking met de comités preventie en bescherming en het stimuleren van
de zelfredzaamheid binnen de onderneming.

o Het bewaken en bevorderen van de kwaliteit van de advisering van de interne en externe
diensten voor preventie en bescherming op het werk.

e Het afdwingen van specifieke en structurele maatregelen om de herhaling van zware
ongevallen te vermijden.

¢ Het snel en afdoend reageren op meldingen en klachten opdat het sociologisch toezicht
vanwege de werknemer en het toezicht vanwege de deontologie van de preventieadviseurs,
in een belangrijke mate het systematisch toezicht vanwege de overheid kan vervangen.

e Het maken van significante sectorprofielen teneinde de intermediaire organisatie en
sectorale overlegorganen te betrekken bij het propageren van het welzijnsbeleid binnen de
onderneming.

e Bijdragen tot de attitudevorming van de toekomstige werknemers, kaderleden en
directieleden door een intensief toezicht op de onderwijsinstellingen en de
opleidingsinstituten.

2.2. Specifieke opdracht van het laboratorium
Het uitvoeren van metingen en analyses in de ondernemingen in verband met de
blootstelling van werknemers aan chemische (en soms fysische) agentia. De Algemene

Directie beschikt hiervoor over een laboratorium voor industriéle toxicologie.

Het laboratorium wordt tevens ingeschakeld in het onderzoek naar alle chemische risico’s
van chronische aard.

Het houdt toezicht op de erkende laboratoria en neemt deel aan kwaliteitsinitiatieven zowel
in nationaal als in internationaal verband.

2.3. Bijzondere opdrachten

De Algemene Directie adviseert bij:

e de aanvragen voor erkenning en de verlenging van de erkenning van de externe diensten
voor preventie en bescherming op het werk, bereidt deze adviezen voor om voor te leggen
aan de opvolgingscommissie en inspecteert de werking van deze diensten tijdens hun

erkenningperiode.

e de dossiers in het kader van de wet van 13 juli 1999 betreffende de
controlegeneeskunde.

e de erkenningaanvragen van de laboratoria voor toxicologie, van asbestverwijderaars, en
van de organisaties belast met de opleiding van hulpverleners.
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e de aanvragen voor vergunningen voor gecontroleerd gebruik van bepaalde gevaarlijke
stoffen en voor deze bedoeld in de wet van 14 april 1999 betreffende de waarborgen die de
stoffen en preparaten inzake de veiligheid en de gezondheid van de werknemers met het
o0og op hun welzijn moeten bieden (verantwoordelijkheden van de leveranciers).

o de erkenningaanvragen van de externe diensten voor technische controle op de
werkplaatsen.

e de erkenningaanvraag van de instelling belast met de aanvullende vorming voor
preventieadviseurs en coérdinatoren veiligheid en gezondheid.

Op Europees niveau, heeft de evolutie naar een multidisciplinaire aanpak voor de oplossing
van de diverse preventieproblemen belangrijke gevolgen voor de werking van de Algemene
Directie. Daarom bewerkstelligt zij een verregaande modernisering van haar werking en haar
structuren teneinde een pro-actief beleid te voeren dat de voor haar belangrijkste
consequenties van de evolutie op technisch, normatief en administratief gebied in verband
met het welzijn op het werk op een adequate wijze integreert.

Informatie aan de bedrijven met betrekking tot de Belgische en Europese regelgeving op het
vlak van welzijn op het werk is voor de Algemene Directie één van de permanente
opdrachten geworden.

Het Europees agentschap in Bilbao heeft in 1996 een informatienetwerk over veiligheid en
gezondheid uitgebouwd. De Algemene Directie neemt samen met de Algemene Directie
Humanisering van de Arbeid deel aan de uitbouw van het Belgisch steunpunt van dit
agentschap.

Zij verleent haar medewerking aan acties uitgewerkt op Europees niveau door het
verzamelen, codrdineren en leveren van informatie, de kwaliteitscontrole ervan en het
ontwikkelen van nieuwe bronnen.

De nieuwe opdracht in het kader van de bescherming van de werknemers tegen geweld,
pesterijen, ongewenst moreel en seksueel gedrag op het werk en discriminatie blijft nog
steeds veel menselijke resources opeisen.

3. Toezicht op de preventie van zware chemische ongevallen (programma 54/3)

De doelstellingen van dit programma kaderen binnen de toepassing van de zogenaamde
Seveso ll-richtlijn van 9 december 1996 en van het samenwerkingsakkoord van 21 juni 1999
met de Gewesten, dat de omzetting regelt van deze richtlijn in Belgisch recht. Deze richtlijn
beoogt de preventie van zware industriéle ongevallen met gevaarlijke stoffen en de
beperking van de mogelijke gevolgen ervan, teneinde hoge niveaus van bescherming te
waarborgen tegen dit soort rampen.

De kosten van de preventieopdrachten die toegewezen zijn aan de Algemene Directie
Toezicht op het Welzijn op het Werk worden gedekt door het Fonds voor preventie van
zware ongevallen. De wettelijke basis van dit fonds is de wet van 21 januari 1987 ter stijving
van het fonds voor risico's van zware ongevallen en van het fonds voor preventie van zware
ongevallen.

Deze preventieopdrachten zijn:

o Het onderzoeken van de veiligheidsrapporten en het behandelen van de kennisgevingen
die door de betrokken bedrijven moeten worden ingediend.
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o Het organiseren van een geschikt inspectiesysteem voor de inrichtingen met risico's van
zware ongevallen dat beantwoordt aan de vereisten voorgeschreven bij art. 18 van de
Europese richtlijn 96/82/EG van 9 december 1996 ( de "Seveso II"-richtlijn).

e Het uitvoeren van geplande en systematische inspecties in de betrokken bedrijven, die
gericht zijn op de preventiesystemen van technische, organisatorische en bedrijfskundige
aard, om na te gaan of de exploitanten de nodige veiligheidsmaatregelen hebben getroffen.

o Het codrdineren van de betrokken inspectieteams die samengesteld zijn uit ambtenaren
van de verschillende bevoegde federale en gewestelijke inspectiediensten.

e Het organiseren van een permanente overlegstructuur tussen de verschillende bevoegde
Belgische overheidsdiensten, teneinde een coherente toepassing te kunnen verzekeren van
de richtlijn in het ganse land.

e Het onderzoeken van eventuele zware ongevallen en het rapporteren van de
onderzoeksresultaten aan de Europese Commissie.

e Het initiéren en opvolgen van externe projecten voor het oplossen van specifieke
inspectieproblemen die zich kunnen stellen bij het onderzoek van zware ongevallen en van
complexe preventiesystemen.

o Het organiseren van het contactpunt tussen de bevoegde Belgische autoriteiten en de
Europese Commissie en andere internationale organisaties omtrent materies die verband
houden met het toezicht op de preventie van zware chemische ongevallen.

e Het organiseren van de interne crisiscel en van de verbinding met het crisiscentrum van
de regering voor het beheersen van belangrijke noodsituaties.

De Afdeling van het toezicht op de chemische risico's van de Algemene directie is belast met
de concrete realisatie van deze preventieopdrachten, waarbij concreet de volgende
doelstellingen worden nagestreefd:

Doelstellingen Indicatoren
Uitvoering van geplande, systematische - inspectieprogramma voor elk bedrijf
inspecties in de Seveso-bedrijven - aantal uitgevoerde inspecties ten
opzichte van geplande inspecties

- % van de totale productietijd
Uitvoering van gerichte - opvolging van elke campagne via een
inspectiecampagnes project

- campagneverslagen
Onderzoek van de veiligheidsrapporten aantal rapporten afgehandeld binnen
binnen de opgelegde termijn opgelegde termijn
Onderzoek van prioritaire dossiers aantal prioritaire zaken afgehandeld binnen
(klachten, ernstige ongevallen,...) de tijd versus totaal aantal afgehandeld
Codrdinatie van de bevoegde rapportering van de overlegmeetings van
inspectiediensten de inspectieteams
Codrdinatie van het - verslagen van de vergaderingen van de
samenwerkingsverband van de bevoegde Samenwerkingscommissie
Belgische autoriteiten - rapportage aan de Europese Commissie

en andere instanties

Vertegenwoordiging van de dienst in rapporteringen van de vertegenwoordiging
commissies, werkgroepen, e.d.
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Organisatie van een Symposium over de | aantal deelnemers en evaluatieverslag
preventie van zware ongevallen

Organisatie van een interne crisiscel voor | deelname aan overlegvergaderingen en
het beheer van eventuele crisissituaties oefeningen van het Crisiscentrum

Opstarten en opvolging van innovatie- en | opvolging van elk project
verbeteringsprojecten

Organisatie van de Europese vergadering | -programma opgesteld in samenwerking
van de autoriteiten die bevoegd zijn voor met de Europese Commissie

de implementatie van de Seveso ll-richtlijn, | -rapportering

in het kader van het Belgische -evaluatieverslag

Voorzitterschap van de EU in 2010.

Hierna volgt een beknopte rapportering van de activiteiten van deze afdeling in de
voorgaande jaren.

o Aantal systematische onderzoeken van de preventiesystemen in de Seveso-bedrijven ,
zoals voorgeschreven bij art.18 van de Seveso ll-richtlijn : 433 in 2006, 449 in 2007, 466 in
2008.

o Sedert 2004 worden in de jaarlijkse inspectieplanning inspecties opgenomen die gericht
zijn op de werkomstandigheden van contractoren in de chemische industrie. In 2006 werden
tevens inspectiecampagnes opgezet over de beheersing van ongevallen met pijpleidingen en
de veilige exploitatie van gasoliedepots.

* In 2006 werd een campagne opgestart in verband met blootstellingen aan chemische
agentia.

e In 2007 werd in de bedrijven met scheepsverlading van benzine en aanverwante
ontvlambare petroleumproducten nagegaan in hoeverre afdoende maatregelen worden
getroffen om bij noodsituaties de scheepsverlading snel te kunnen stoppen en lekken te
beperken.

¢ In de bedrijven waar chloor nog geproduceerd wordt via kwikelektrolyse, werd in 2007
een onderzoek uitgevoerd naar het beheersen van de risico's van blootstelling aan kwik.

* De coérdinatieopdrachten vereisen een belangrijke inspanning van de dienst op het viak
van de organisatie van het nodige overleg tussen de verschillende autoriteiten. In 2008 werd
2,2 % van de beschikbare tijd besteed aan 8 codrdinatie- en overlegvergaderingen.

o Daarnaast moet de afdeling instaan voor de officiéle vertegenwoordiging van Belgié in
internationale aangelegenheden die verband houden met de preventie van zware
ongevallen. In 2008 was 1,6 % van de beschikbare tijd nodig voor het deelnemen aan 34
vergaderingen van commissies, werkgroepen, seminaries, en dergelijke.

o Eén van de belangrijkste opdrachten van de afdeling houdt verband met het organiseren
en uitvoeren van veiligheidsinspecties in de Seveso-bedrijven volgens de vereisten die zijn
opgelegd in art. 18 van de “Seveso II"-richtlijn. Zo moeten deze inspecties een planmatig en
systematisch onderzoek omvatten van de systemen die binnen de inrichting worden gebruikt,
zowel de systemen van technische aard als deze van organisatorische en bedrijfskundige
aard. Om aan deze vereisten te voldoen worden jaarlijks diverse projecten opgestart voor
het ontwikkelen van nieuwe inspectiemethodes en het verbeteren van de bestaande
inspectietechnieken.

In 2006, 2007 en 2008 werden ondermeer de volgende projecten uitgevoerd:

e het opstellen van een nieuwe inspectiemethode voor het evalueren van preventieve
actieve maatregelen in chemische procesinstallaties;

e het opstellen van een nieuwe checklist voor het uitvoeren van inspecties in depots voor
gasolie en dieselolie;

e het opstellen van een nieuw inspectie-instrument in verband met de maatregelen die
nodig zijn om de mechanische integriteit van opslagtanks, leidingen en drukvaten te
verzekeren,;
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o het opstellen van een nieuwe versie van de bestaande checklist voor het uitvoeren van
inspecties in magazijnopslagplaatsen;

e het opstellen van een informatienota over de opslag en verlading van ontvlambare
vloeistoffen;

e het opstellen van een nota over een incident in een aardgasreductiestation;

o het opstellen van een nota over de breuk van een grote opslagtank met ruwe aardolie.

e Daarnaast werden projecten opgestart voor het verbeteren van het inspectierapportering,
het herzien van het auditsysteem van veiligheidsbeheerssystemen en het herzien van de
leidraad voor het uitvoeren van procesveiligheidstudies.

e Op 23 november 2006 werd door de afdeling het 9° Symposium "preventie van zware
ongevallen" georganiseerd, met 295 deelnemers. Tijdens dit symposium werden diverse
veiligheidsaspecten behandeld in verband met de exploitatie van opslagplaatsen voor
brandstoffen, alsook van pijpleidingen en gasontspanstations.

e Op 22 november 2007 werd door de afdeling het 10° Symposium "Preventie van zware
ongevallen" georganiseerd, met 354 deelnemers. Tijdens dit symposium werden de lessen
uit verschillende ongevallen behandeld. Onder andere werden de resultaten toegelicht van
het onderzoek van de U.S. Chemical Safety and Hazard Investigation Board (CSB) over de
ramp die zich in 2005 heeft voorgedaan in de raffinaderij van BP te Texas City. Het tweede
thema van dit symposium had betrekking op lessen uit noodplanoefeningen. Dit onderwerp
werd toegelicht vanuit het standpunt van de brandweer en van enkele Seveso-bedrijven.

¢ In 2008 werd gestart met de publicatie van een nieuwe reeks “lessen uit ongevallen”. De
bedoeling is om voor een beperkte selectie van procesongevallen, die door de Afdeling van
het toezicht op chemische risico’s onderzocht werden, de belangrijkste lessen te verspreiden
en om alzo bij te dragen tot de preventie van gelijkaardige ongevallen. In 2008 werden in
deze reeks 18 informatienota’s gepubliceerd op de website.

e In 2008 werd tevens een informatienota gepubliceerd met aanbevelingen voor de
beheersing van de risico’s van pijpleidingen.

BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA 54/0

01 — PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) toestand 31 augustus 2009

Niveau
A 94
B 43
C 61
D 38
Totaal 236
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PABA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel c (01 11.00.03) 10895 11658 11390 11390
b (01 11.00.03) 10949 11658 11390 11390
Niet-statutair personeel ¢ (01.11.00.04) 372 392 383 383
b (01.11.00.04) 382 392 383 383
Totalen c 11267 12050 11773 11773
b 11331 12050 11773 11773

Verklarende nota.
zZie globale verantwoording :
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B.A. 1100.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair

personeel.
B.A. 1100.04

03. - WERKINGSKOSTEN(in duizenden euro)

- Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

-B.A. Aard 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02.1211.01 ¢ Werkingskosten 1924 1963 1063 1063 1063 1063
02.1211.01 b  Werkingskosten 1940 1963 1063 1063 1063 1063
02.1211.99 ¢  Forfait.vergoed. - 724 724 724 724
02.1211.99 b  Forfait.vergoed. - 724 724 724 724
02.1211.07 c¢ Inrichting 10 63 18 18 18 18
02.1211.07 b Inrichting 7 63 18 18 18 18
02.1212.01 ¢ Huurgelden - 170 170 170 170
02.1212.01 b Huurgelden - 170 170 170 170
02.7410.01 ¢ Rollend materieel - pm pm pm pm
02.7410.01 b Rollend materieel - pm pm pm pm
02.7422.01 ¢ Uitrusting 64 46 65 65 65 65
02.7422.01 b  Uitrusting 54 46 65 65 65 65
Algemene totalen C 1998 2072 2040 2040 2040 2040

b 2001 2072 2040 2040 2040 2040

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 — Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van

B.A..1211.07 - Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-duurzame goederen en van

diensten, met uitsluiting van de informatica-uitgaven;
B.A. 1211.99 — Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire onkostenvergoedingen

diensten;
B.A. 1212.01 - Bestendige uitgaven met betrekking tot de huurkosten van gebouwen
B.A. 7410.01 — Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel

B.A. 7422.01 - Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen met uitsluiting

van de informatica-uitgaven.

03 — ANDERE BESTAANSUITGAVEN.

B.A.: 23 54 03 1211.20
(Beg OA AP BA)
Tekst:  Uitgaven in verband met de aankoop en het onderhoud van allerlei materiaal en
grondstoffen nodig voor de werking van de laboratoria.
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 89 91 89 89 89 89
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b 99 91 89 89 89 89

Verklarende nota :

Het betreft hier de jaarlijks terugkerende uitgaven, met betrekking tot de werking van het
Laboratorium voor industriéle toxicologie. Zij bevatten :

- aankoop van diverse chemische producten, (solventen, gas, stalen ...) ;

- ijking apparatuur ;

- elektronische reserveonderdelen ;

- papier ;

- onderhoudscontracten voor de apparaten ;

- onderhoud laboratoriummaterieel ;

- organisatie kwaliteitscontrole van erkende laboratoria.

BA.: 23 54 03 1211.32 (Beg OA AP BA)

Tekst:  Uitzonderingsuitgaven bestemd om het geheel der kosten te dekken betreffende
de operaties uitgevoerd met het oog op de verwijdering of de vernietiging van
giftig afval die van aard is ernstig gevaar op te leveren voor de openbare

veiligheid.
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 1 1 1 1 1 1
b - 1 1 1 1 1

Verklarende nota :
Jaarlijks terugkerende uitgaven inherent aan de vernietiging van giftig afval.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 54/3

FONDS VOOR DE TECHNISCHE VEILIGHEID VAN DE BEDRIJVEN BEDOELD DOOR DE
WET VAN 21 JANUARI 1987 INZAKE DE RISICO’'S VAN ZWARE ONGEVALLEN BIJ
BEPAALDE INDUSTRIELE ACTIVITEITEN (Seveso-bedrijven)

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

Cfr.de hiernavolgende basisallocaties

PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009
Niveau
A 20
B
C 2
D 2
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Totaal

Uitgaven

24

(in duizenden euro)

61

Statuut

(PAB.A.)

2008

2009

2010

2011

Statutair personeel
Statutair personeel
Niet-statutair personeel
Niet-statutair personeel

fb (30.1100.03)

fc (30.1100.03)
fb (30.1100.04)
fc (30.1100.04)

1214
1214
142
142

1443
1443
164
164

1433
1433
163
163

1433
1433
163
163

Totalen

fb
fc

Verklarende nota :
Zie globale verantwoording

WERKINGSKOSTEN(in duizenden euro)

B.A.

Aard 2008

1356
1356

2009

2010

1607
1607

2011

1596
1596

2012

1596
1596

2013

1211.01.1
1211.01.2
1211.01.3
1211.01.4
1211.01.5

Erelonen
Aankopen
Energie
Informatica
Vergoedingen

fb30 1211.01
1211.01.1
1211.01.2.
1211.01.3
1211.01.4
1211.01.5.5

Totalen 95
Erelonen
Aankopen
Energie
Informatica
Vergoedingen

332

332

332

fc 30.1211.01
fb 30.1211.04
fc 30.1211.04
fb 30.7422.01
fc 30.7422.01
fb 30.7422.04

fc 30.7422.04

Totalen 82
Informatica 4
Informatica 3

Uitrusting

Uitrusting

Uitrusting

informatica

Uitrusting

informatica

332

20
20
20
20
30

30

332
20
20
20
20
30

30

332
20
20
20
20
30

30

fb Algemene totalen 99
fc Algemene totalen 85

Verklarende nota :
B.A. 54.30. 1211.01- Bestendige uitgaven voor aankoop van niet-duurzame goederen en
van diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
-Bijstandscontracten af te sluiten met wetenschappelijke instellingen
-De organisatie van een seminarie
-De organisatie van coérdinatie- en overlegvergaderingen met de andere bevoegde diensten

402
402

402
402

402
402
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-Kosten veroorzaakt door :deelneming aan seminaries, deelneming aan werkgroepen
georganiseerd op Europees en internationaal vlak, aankoop van documentatie (codes,
normen, boeken..), abonnementen op gespecialiseerde tijdschriften, gebruik van telefoon,
mobilofoon en faxtoestellen, bureelaankopen, onderhoud fotokopiemachines, fax, externe
audits van het inspectiesysteem, huur en onderhoud van de gebouwen.

-Vergoedingen voor de verplaatsingskosten die werden gemaakt bij het uitvoeren van
preventieopdrachten.

-Organisatie van de Europpee vergadering van de autoriteiten die bevoegd zijn voor de
implementatie van de Seveso-ll richtlijn in het kader van het Belgische Voorzitterschap van
de Europese Unie in 2010.

B.A. 54.30.1211.04— Allerhande werkingsuitgaven met betrekking tot de informatica.
- Updating van gegevensbanken op CD-ROM
- Aanschaf van (upgrade) software-pakketten
- Updating van computerconfiguraties

B.A. 54.30.7422.01 : Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen met
uitsluiting van de informatica-uitgaven.

- aankoop van kantooruitrusting

- aankoop apparatuur voor het analyseren van chemische stoffen en preparaten

B.A. 54.30.7422.04 : Investeringsuitgaven inzake de informatica.
- Aankoop van draagbare PC’s en printers voor de ingenieurs
- Verdere uitbouw met PC’s van het interne netwerk.

ORGANISATIEAFDELELING 56 : ALGEMENE DIRECTIE WERKGELEGENHEID EN
ARBEIDSMARKT.

TOEGEWEZEN OPDRACHTEN :

De algemene directie werkgelegenheid en arbeidsmarkt heeft als algemene opdracht : de
voorbereiding, de bevordering en de uitvoering van het beleid inzake werkgelegenheid,
regulering van de arbeidsmarkt, en werkloosheidsverzekering.

Deze algemeen directie bestaat uit 3 afdelingen.
a. Afdeling studie werkgelegenheid en arbeidsmarkt

De activiteiten van de Afdeling studie werkgelegenheid en arbeidsmarkt richten zich
tegelijkertijld op de opvolging en de ontwikkeling van de informatie en statisticken met
betrekking tot de werkgelegenheid, werkloosheid, lonen en arbeidsduur en op de studie en
analyse van het Belgische Federale en het Europese werkgelegenheidsbeleid.

De Afdeling werkt op Belgisch en op Europees niveau mee aan de ontwikkeling van het
statistisch instrumentarium in verband met werkgelegenheid, werkloosheid, lonen en
arbeidsduur. Daarnaast staat ze in voor de opmaak en de verdere ontwikkeling van
statistiecken met betrekking tot de actieve bevolking en de index van de conventionele lonen
en de conventionele arbeidsduur. Verder wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een
databank waarin alle sectorale baremalonen, alsmede de andere sectoraal vastgelegde
elementen van beloning en arbeidsduur zijn opgenomen. Deze informatie zal in eerste
instantie beschikbaar zijn binnen het departement en wordt later ook op het bredere publiek
afgestemd. Ook de verspreiding en de analyse van de beschikbare informatie omtrent lonen
en arbeidsduur en het ter zake gevoerde beleid behoort tot de taken van deze directie. Gelet
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op de huidige economische crisis worden in een nieuwe module ook korte termijn indicatoren
met betrekking tot de arbeidsmarkt aangeboden.

Het tweede activiteitenprogramma van de afdeling bestaat in de opvolging van het Belgische
Federale en Europese werkgelegenheidsbeleid en in de analyse van specifieke maatregelen
ter zake. Daarenboven, vervult de afdeling eveneens een horizontale functie ter
ondersteuning van de verschillende administraties van het departement. Tenslotte is zij ook
verbonden aan de werkzaamheden van internationale instellingen, in het bijzonder op
Europees vlak (onder andere de OESO).

Tenslotte is deze afdeling ook belast met het secretariaat van de Hoge Raad voor de
Werkgelegenheid. Deze raad werd opgericht krachtens artikel 40 van de wet van 22
december 1995 houdende maatregelen tot uitvoering van het meerjarenplan voor de
werkgelegenheid. Zijn opdracht bestaat uit de opvolging van maatregelen met betrekking tot
de bevordering van de werkgelegenheid alsmede het specifiek tewerkstellingsbeleid en uit
het onderzoek van voorstellen ter bevordering van de arbeidscreatie.

b. Afdeling algemeen werkgelegenheidsbeleid

Deze afdeling heeft als hoofdtaak de beleidsvoorbereiding en beleidsuitvoering met
betrekking tot het algemeen werkgelegenheidsbeleid, zijnde het horizontaal beleid dat los
staat van het al dan niet behoren van de werknemer tot een bepaalde specifieke doelgroep
(zie punt c.).

Het gaat in eerste instantie om de behandeling van de terugbetalingdossiers van werkgevers
met betrekking tot het betaald educatief verlof, met daaraan verbonden de voorbereiding en
interpretatie van de terzake regelgevende teksten en het opmaken van statistische rapporten
en begrotingsvooruitzichten. In elk schooljaar volgen ongeveer 70.000 werknemers een
opleiding in het kader van dit educatief verlof. In totaal gaat het per schooljaar om meer dan
4,5 miljoen opleidingsuren.

De afdeling algemeen werkgelegenheidsbeleid is eveneens verantwoordelijk voor de
voorbereiding en interpretatie van regelgevende teksten met betrekking tot werkloosheid,
brugpensioen, tijdskrediet en loopbaanonderbreking, waarvoor nauw samengewerkt wordt
met de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.

Binnen deze afdeling worden ook de werkgelegenheidsmaatregelen voor specifieke groepen
van werkgevers opgevolgd, met name voor werkgevers uit de non-profit-sector (de sociale
maribel), werkgevers uit de sector van de sociale inschakelingseconomie (erkenning van
werkgevers die in aanmerking komen voor de SINE-bijdragevermindering van patronale
RSZ-bijdragen) en de startende werkgevers.

c. Afdeling van het doelgroepenbeleid.

Naast het horizontaal werkgelegenheidsbeleid is het federaal werkgelegenheidsbeleid
gekenmerkt door een sterke doelgroepenbenadering. Specifieke groepen van werknemers
en werkzoekenden, voor wie de toegang tot een job en het behoud van die job moeilijker dan
gemiddeld is omwille van een aantal objectieve criteria, krijgen bijzondere aandacht in het
werkgelegenheidsbeleid. Die bijzondere aandacht kan zich zowel uiten ten opzichte van hun
(potentiéle) werkgevers, onder de vorm van loonkostverlagende maatregelen, als ten
opzichte van de werknemers en werkzoekenden zelf (bvb. de werkbonus, een verlaging van
de persoonlijke bijdragen voor de sociale zekerheid).

Zo zijn er specifieke maatregelen voor:
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¢ (laaggeschoolde) jongeren, zoals de startbanen en globale projecten binnen het
kader van de startbanen, het leerlingenwezen voor werknemersberoepen, de start-
en stagebonus, ...

e voor ouderen, waarbij ook het aspect sensibilisering van werkgevers en werknemers,
en van de maatschappij in zijn geheel voor deze problematiek aan bod komt;

e voor langdurig inactieven, zoals de activering van uitkeringen (Activa,
doorstromingscontracten, ...).

De afdeling doelgroepenbeleid staat in voor de voorbereiding en interpretatie van de
regelgeving met betrekking tot deze doelgroepen, en voor de opvolging ervan.

Specifiek voor wat de langdurig inactieven betreft, staat de afdeling doelgroepenbeleid ook in
voor het waken op de reglementair correcte samensteling van de Plaatselijke
Werkgelegenheidsagentschappen (PWA’s).

Een activiteit die binnen deze afdeling steeds aan belang wint, is de ganse problematiek van
de dienstencheques. Hierbij gaat het niet enkel om beleidsvoorbereidend werk, maar ook
om de concrete behandeling van dossiers, zoals het erkennen van ondernemingen die in het
kader van de dienstencheques actief willen worden, en het beheer van het opleidingsfonds
dienstencheques (onderzoek aanvragen tot erkenning opleidingen en onderzoek aanvragen
terugbetaling opleidingskosten).

Met de huidige economische crisis is het belang van de cel’herstructureringen” toegenomen.
Naast beleidsvoorbereiding wordt hier vooral gezorgd voor informatieverstrekking naar
mogelijke geinteresseerden, zowel aan werkgevers- als aan werknemerskant.

Tenslotte is binnen de afdeling doelgroepenbeleid een cel specifiek actief in het promoten
van het diversiteitsbeleid, met een nadruk op het kleurrijk ondernemen (met in 2007 het
toekennen van een label gelijkheid-diversiteit op experimenteel niveau).

Sinds het begin van de jaren 2000 is, omwille van budgettaire redenen (buiten primaire
uitgaven houden van sommige uitgaven), een tendens aan de gang om de effectieve
uitbetaling van materies die tot de bevoegdheid van de algemene directie werkgelegenheid
en arbeidsmarkt behoren, toe te wijzen aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening. Zo zorgt
de RVA momenteel bijvoorbeeld reeds voor de uitbetaling van het educatief verlof, de
globale projecten in het kader van de startbanen, de uitbetaling aan de gewestelijke diensten
voor arbeidsbemiddeling van de bedragen vastgelegd in het samenwerkingsakkoord
aangaande de begeleiding en opvolging van werklozen en de terugbetalingen in het kader
van het opleidingsfonds dienstencheques. Belangrijk daarbij is te onderstrepen dat de RVA
in dat kader enkel optreedt als betalingsinstelling voor de opdrachten tot betaling die hij van
de algemene directie werkgelegenheid en arbeidsmarkt ontvangt, maar dat het ganse werk
van onderzoek van aanvragen en toekennen van rechten nog steeds tot de bevoegdheid van
de algemene directie werkgelegenheid en arbeidsmarkt behoort.

56/8 — FINANCIELE TEGEMOETKOMINGEN AAN DE GEWESTEN

Ingevolge artikel 6, § 1, IX, 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, wordt voor iedere niet-werkende werkzoekende die in het raam
van een arbeidsovereenkomst in een wedertewerkstellingsprogramma wordt geplaatst, door
de nationale overheid aan het bevoegde gewest een tegemoetkoming verleend waarvan het
bedrag, dat bij een in de Ministerraad overlegd koninklijk besluit wordt vastgesteld,
overeenstemt met een werkloosheidsuitkering.
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Dat bedrag werd in 1989 voor het eerst, bij koninklijk besluit van 6 februari 1989,
vastgesteld op 203.112 frank per equivalent van een voltijdse werknemer die in een
gewestelijk wedertewerkstellingsprogramma wordt tewerkgesteld.

Het totaal aan "trekkingsrechten" dat uit dien hoofde aan de Gewesten werd verleend,
beliep 12.597,4 miljoen BEF van 1989 tot 1999. Voor 2000, werd het totaal bedrag
vastgesteld op 14.597,4 miljoen BEF en voor 2001 op 16.597,4 miljoen BEF.

Ingevolge de Sint-Elooisakkoorden werden de trekkingsrechten vanaf het begrotingsjaar
2002 vastgesteld op 485.809.000 euro.
BESTAANSMIDDELENPROGAMMA 56/0

01 - PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau
A 36
B 6
C 26
D 10
Totaal 78
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PABA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel c (01 11.00.03) 2257 2486 2429 2429
b (01 11.00.03) 2257 2486 2429 2429
Niet-statutair personeel ¢ (01.11.00.04) 1006 1735 1677 1677
b (01.11.00.04) 1006 1735 1677 1677
Totalen c 3263 4221 4106 4106
b 3263 4221 4106 4106

Verklarende nota.

zie globale verantwoording :

B.A.1100.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A.1100.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

02 - WERKINGSKOSTEN(in duizenden euro)

BA.: 23 56 02 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 212 2013
c 31 45 41 41 41 41
b 20 45 41 41 41 41
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Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven

BA.: 23 56 02 1211.99 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire onkostenvergoedingen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 212 2013
c 3 3 3 3
b 3 3 3 3

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 1211.99 - Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire onkostenvergoedingen

BA.: 23 56 02 7410.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 212 2013
c pm pm pm pm
b pm pm pm pm

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :
B.A. 7410.01 : Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel

03 — HOGE RAAD VOOR DE WERKGELEGENHEID

BA.: 23 56 03 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst: Uitgaven met betrekking tot de werking van de Hoge Raad voor de
Werkgelegenheid. (zie ook artikel 1.01.7 in de wettekst van de Algemene

Uitgavenbegroting).
(in duizenden euro)
ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 21 21 21 21 21 21
b 2 21 21 21 21 21

Verklarende nota :
Het krediet toegekend aan de Hoge Raad voor de Werkgelegenheid is bestemd:

-enerzijds om de uitgaven te dekken inherent aan de betaling van de zitpenningen aan de
leden en experts alsook de terugbetaling van hun verplaatsingskosten
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-anderzijds om de werkingskosten te dekken eigen aan het secretariaat van de Raad, o.a.,
de kosten voor het drukken van talrijke en omvangrijke documenten (met inbegrip van het
jaarlijks verslag en de adviezen), de verzendingskosten van deze documenten, de
receptiekosten aangezien de vergaderingen meestal ’s avonds plaatsvinden, de kosten voor
vertolken en vertalen door een externe dienst wanneer de eigen vertaaldienst in de
onmogelijkheid verkeert om de zitting bij te wonen.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 56/2-
WERKLOOSHEIDSUITKERINGEN

TOEKENNING VAN EEN TOELAGE AAN DE “POOL VAN DE ZEELIEDEN TER
KOOPVAARDIJ’

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

cfr. de hiernavolgende basisallocatie.

BA.: 23 56 20 4240.02 (Beg OA AP BA)

Tekst: Subsidie aan de "Pool" van de zeelieden ter koopvaardij”.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 3731 3163
b 3731 3163

Verklarende nota :

De toelage wordt overgeheveld naar de sectie 24 “Fod Sociale Zekerheid” vanaf het
begrotingsjaar 2010.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 56/3.

BRUGPENSIOENEN

NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN :

- Toekenning van een subsidie voor de betaling van bijzondere brugpensioenen

-Toekenning van de aanvullende vergoedingen aan de bruggepensioneerden van de
douane- en expeditiekantoren.

- Toekenning van aanvullende uitkeringen aan het Fonds voor Bestaanszekerheid voor
de bruggepensioneerden van de sector van de koopvaardij.

AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :
cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

BA.: 23 56 30 4240.10 (Beg OA AP BA)
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Tekst: Subsidie inzake bijzondere brugpensioenen.
in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 2600 2494 2350 2350 2350 2350
b 2600 2494 2350 2350 2350 2350

Verklarende nota :

Dit krediet is bestemd om aan de Rijksdienst voor Pensioenen een gedeelte terug te betalen
van de lasten betaald door dit organisme en met betrekking tot de brugpensioenen van
oudere invalide werklozen voor wat het aanvullend gedeelte van deze brugpensioenen
betreft.

BA.: 23 56 30 424013  (Beg OA AP
BA)

Tekst:  Aanvullende uitkeringen toegekend aan het Fonds voor Bestaanszekerheid voor
de
bruggepensioneerden van de sector van de koopvaardij.

(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
C 227 167 112 60 16 0
b 185 167 112 60 16 0

Verklarende nota :

Ingevolge de CAO van 18 maart 1994 gesloten in het Paritair Comité voor de Koopvaardij
wordt een aanvullende vergoeding toegekend aan werkloze zeelieden die in 1994 de leeftijd
van 52 jaar bereikt hebben. Vanaf 1 januari 1997 werden bovendien alle scheepsgezellen,
radio-officieren en shoregangers ouder dan 50 jaar verwezen naar de regeling aanvullende
vergoeding. Deze aanvullende vergoeding wordt gespijsd uit het Bedrijfsfonds voor de
Koopvaardij. Ingevolge de moeilijkheden in de sector, wordt, in toepassing van de wetten op
de Rijkscomptabiliteit, een toelage toegekend aan dit Fonds.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 56/8.
FINANCIELE TEGEMOETKOMINGEN AAN DE GEWESTEN
NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN

Ingevolge artikel 6, § 1, IX, 2, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, wordt voor iedere niet-werkende werkzoekende die in het raam
van een arbeidsovereenkomst in een wedertewerkstellingsprogramma wordt geplaatst, door
de nationale overheid aan het bevoegde gewest een tegemoetkoming verleend waarvan het
bedrag, dat bij een in de Ministerraad overlegd koninklijk besluit wordt vastgesteld,
overeenstemt met een werkloosheidsuitkering.

Ingevolge de Sint-Elooisakkoorden werden de trekkingsrechten vanaf het begrotingsjaar
2002 vastgesteld op 485.809.000 euro.
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AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

BA.: 23 56 80 452301 (Beg OA AP BA)

Tekst: Toekennen van financiéle tegemoetkomingen aan de Duitstalige Gemeenschap
voor de programma's voor wedertewerkstelling van werklozen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 3039 3039
b 3039 3039

Verklarende nota :  (In euro)

- Krediet voorzien voor de Duitstalige Gemeenschap..... ....... 3.038.832

BA.: 23 56 80 4531.01 (Beg OA AP BA)

Tekst: Toekennen van financiéle tegemoetkomingen aan de Gewesten voor de
programma's voor wedertewerkstelling van werklozen.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 485809 485809 482770 482770 482770 482770
b 485809 485809 482770 482770 482770 482770

Verklarende nota:  (In euro)

- Krediet voorzien voor het Vlaamse Gewest ..........ccceeun e, 261.559.565
- Krediet voorzien voor het Waalse Gewest ........cccocevvene . 182.248.553
- Krediet voorzien voor het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest 38.961.882

ORGANISATIEAFDELING 57 : ALGEMENE DIRECTIE TOEZICHT OP DE SOCIALE
WETTEN

TOEGEWEZEN OPDRACHTEN

De Algemene Directie Toezicht op de Sociale wetten van de Federale Overheidsdienst
Werkgelegenheid, arbeid en sociaal overleg stelt momenteel 280 sociaal inspecteurs en
controleurs te werk en een honderdtal administratieve personeelsleden.

Zij is belast met het toezicht op de naleving van de arbeidsreglementering en de collectieve
arbeidsovereenkomsten in meer dan 240.000 ondernemingen.

Haar twee essentiéle opdrachten zijn :

- informeren en advies verstrekken aan de werknemers, de werkgevers en de
beroepsorganisaties over deze wetgeving. De 36 directies, verdeeld in 24 regionale
kantoren, ontvangen ongeveer 150.000 telefonische oproepen en 30.000 bezoekers per jaar;
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- toezicht uitoefenen in de sociale zetel van de ondernemingen en op de werkplaatsen
inzake de toepassing van verscheidene sociale wetten en collectieve
arbeidsovereenkomsten. Hiervoor werden er in 2007, 36.946 opgelegde onderzoeken
(klachten van werknemers of werkgevers, onderzoeksopdrachten van de rechterlijke macht,
verzoeken om toelating of advies,...) behandeld alsook 13.790 onderzoeken op eigen
initiatief in domeinen waar veel inbreuken vastgesteld worden en meer in het bijzonder in die
sectoren waar er veel sociale fraude is.

Sinds 1992, heeft de Regering de Inspectie van de sociale wetten de opdracht gegeven om
de controles inzake de illegale tewerkstelling van vreemde werknemers te versterken.

In 1993, werd zij door de autoriteiten gevraagd om, in samenwerking met de andere
betrokken diensten en meer in het bijzonder de inspecties van de Federame overheidsdienst
Sociale Zekerheid, de RSZ en de RVA, de strijd tegen de sociale fraude op te drijven.

De sociale fraude bereikt de laatste jaren onrustwekkende hoogten. Schattingen gewagen
van minimum 1239,5 miljoen euro per jaar.

Deze praktijken brengen niet alleen de financiering van het stelsel van sociale zekerheid in
gevaar, maar zijn ook een vorm van oneerlijke concurrentie ten opzichte van de werkgevers
die de reglementering wel naleven. De werknemers die in het zwart tewerkgesteld worden,
genieten dan weer dikwijls van geen enkele sociale bescherming.

De voornaamste manieren waarop gefraudeerd wordt zijn :

- de tewerksteling van werknemers die niet aangegeven worden (clandestiene
vreemdelingen, werklozen, gepensioneerden, bruggepensioneerden, mindervaliden, of
werknemers die reeds gedekt waren door een andere vorm van sociale zekerheid);

- de ontduiking van sociale zekerheidsbijdragen door koppelbazen ;

- de niet-aangifte aan de sociale zekerheid van al de prestaties (deeltijdse werknemers,
overuren) ;

- de veelvuldige technieken van “sociale spitstechnologie", gebruikt om de betaling van
bijdragen te ontwijken (verdoken bezoldigingen, schijnzelfstandigen, valse
grensoverschrijdende detacheringen,...).

Om efficiénter tegen deze fraude te kunnen optreden, heeft de Regering drie belangrijke
maatregelen genomen :

- de logistieke middelen van de inspectiediensten werden verhoogd;

- de samenwerking tussen de betrokken diensten werd versterkt door het sluiten van een
samenwerkingsakkoord in juli 1993 ;

- het bedrag van de boetes voor zware inbreuken werd gevoelig verhoogd om het ontradend
effect te bevorderen, niet alleen ten opzichte van de overtreders maar ook ten opzichte van
alle werkgevers.

De balans inzake de activiteiten van het Toezicht van de sociale wetten in dit domein is de
volgende:

Aantal gecontroleerde inrichtingen :

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
12.894 14.611 14.547 14.500 14.397 15.532 15.014 25.462

(ongeveer 75% van deze inrichtingen behoren tot de sector van de bouw, de horeca, de
schoonmaak, de tuinbouw, het transport, de kleinhandel en de confectie).
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Ingevolge deze controles werden de volgende onregelmatigheden vastgesteld:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vreemde arbeidskrachten 510 547 606 526 554 514 612 656
Sociale documenten 2857 3288 3342 3337 3363 3742 3435 5487
Deeltijdse arbeid 2075 2399 2290 2252 2105 2227 1856 2772

In de loop van deze jaren, heeft het Toezicht op de sociale wetten haar gewone
controleopdracht verder uitgeoefend. De voornaamste resultaten van haar activiteit in dit
domein zijn de volgende:

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aantal onderzoeken 35.694 39.202 40.417 38.144 38.094 40.476 38.939 36.946
waarvan x klachten  9.148 9.127 8.576 8.894 8.174 8.855 8.446 8.919

Vastgestelde 31.005 34.606 31.940 30.120 31.932 35.407 33.797 34.762
onregelmatigheden
Aantal regulatisaties 17.671 19.183 17.953 17.205 18.890 21.590 20.440 21.062

Geregulariseerde  28.805 34.846 23.151 26.678 28.528 25.333 22.102 29.606
bedragen (in duizend euro)

Processen-verbaal 5.957 6.776 6.911 5.931 6.034 6.536 6.171 6.468

De regularisaties omvatten voornamelijk de betaling van achterstallige lonen, extra loon voor
overuren en de naleving van de loonminima opgelegd in de collectieve
arbeidsovereenkomsten.

Ingevolge deze bijkomende bezoldigingen, gestort aan de werknemers, dienen sociale
bijdragen gestort en fiscale afhoudingen verricht; deze kunnen geschat worden op 60% van
de geregulariseerde bedragen.

In 2010 zal het Toezicht op de Sociale Wetten verder deelnemen aan de strijd tegen de
sociale fraude door zijn samenwerking met de SIOD op te voeren.

De inspecteurs kregen als onderrichting het aantal controles in 2010 op hetzelfde niveau
door te voeren als de voorgaande jaren. De dienst zal ongetwijfeld genoodzaakt zijn om het
toezicht op de overuren en de recuperatie ervan te verstrakken teneinde de beschikbare
arbeid over zoveel mogelijk werknemers te verdelen.

Projecten 2010.

De Algemene Directie Toezicht op de Sociale Wetten werd belast om een speciale
inspanning te leveren om de realisatie van de doelstellingen van de Regering, in haar zorg
om de tewerkstelling te bevorderen en in haar strijd tegen de sociale fraude, te helpen
verwezenlijken. De bekomen resultaten zijn bijzonder bemoedigend en er kan geen sprake
van zijn de komende jaren de inspanning te verminderen.

In het kader van de modernisering van het beheer van de Sociale Zekerheid, en in uitvoering
van de Kaderwet van 26 juli 1996, werden een aantal concrete maatregelen ontwikkeld. Het
betreft essentieel de onmiddellijke aangifte van de tewerkstelling dat een goed instrument
blijkt te zijn in de strijd tegen de fraude inzake Sociale Zekerheid.

Tijdens de Ministerraad van 22 april 2005 heeft de regering van het Toezicht op de Sociale
Wetten een bijkomende inspanning gevraagd om zich bij de onderzoeken toe te spitsen op
loonregularisaties wat bijkomende sociale bijdragen oplevert. Alzo kan samen met de
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andere inspectiediensten bijgedragen worden tot de inning van 18 miljoen euro bijkomende
ontvangsten voor de Sociale Zekerheid.

De Algemene Directie Toezicht op de Sociale Wetten zet haar inspanningen verder om actief
deel te nemen aan de controle van de “startbaanovereenkomsten” en de dienstencheques,
alsook om de controle in de transportsector verder te benadrukken. De aankoop van
gespecialiseerde apparatuur en computerprogramma’s voor de controle op de digitale
tachograaf was strikt noodzakelijk.

Naar aanleiding van de Werkgelegenheidsconferentie, werd beslist de samenwerking tussen
de inspectiediensten te versterken en te verbeteren.

Tenslotte werden in 2006 ook informaticamiddelen vrijgemaakt, namelijk voor de
investeringskosten inzake een gemeenschappelijk platform (Genesis en Limosa) met de
Sociale inspectie, de Inspectie van de RSZ en de RVA ter verbetering van de enquétes. In
2010, moet een belangrijk budget voorzien worden voor het terugkerend onderhoud van het
materiaal en het opstellen van de elektronische PV (project "e-pv").

Opleiding

De algemene directie van het Toezicht op de Sociale Wetten heeft in april 2009 een
ambitieus plan ingevoerd met het doel de vaardigheden van hun ambtenaren op peil te
houden en deze verder uit te bouwen in functie van de ontwikkelingen op het gebied van hun
werkzaamheden: de wijzigingen in de regelgeving die wordt gecontroleerd en toegepast, het
gebruik van de informaticatoepassingen die tot hun beschikking staan, de verbetering van de
kwaliteit van de contacten met het publiek enz.

Technische opleidingen (intern)

1° E-pv (175 NL en 100 FR): invoeren van het elektronisch doorsturen van pro-justitia
(elektronische datastroom in plaats van papieren formulieren)

2° Controle van buitenlandse werknemers (40 NL en 40 FR): toepassing van de
reglementering met betrekking tot de controle van buitenlandse arbeidskrachten (richtlijn
96/71 van de Europese Commissie)

3° Strijd tegen discriminatie op de werkplek (40 NL en 40 FR): nieuwe bevoegdheden voor
TSW

4° Sociaal strafrecht (40 NL en 40 FR): bijwerken van de bevoegdheden van de ambtenaren
5° Deontologie (40 NL en 40 FR) : opfrissing van de rechten en plichten van de sociaal
controleurs in het kader van de wet op de arbeidsinspectie en het statuut van de
rijiksambtenaren

6° Onderzoeksmethodologie (40 NL en 40 FR): harmonisering van de werkwijzen van de
sociaal controleurs en de efficiéntie verbeteren van de controleurs op het terrein.

7°¢ Arbeidsduur (volgens inschrijving): bijwerken van de juridische kennis (wet, K.B. en
jurisprudentie)

8° Economische en financiéle wetgeving (7 NL en 3 FR): bijwerken van de kennis over
financiéle materies voor de leden van de cel bedrijffsorganisatie

Geraamde kost: 4 dagen tegen marktprijs (750 €/dag) = 3000 €

Externe technische opleiding

9° Analyse van Paritaire Comités (naargelang inschrijving): de algemene en bijzondere
kenmerken eigen aan bepaalde paritaire comités die men vaak tegenkomt kennen, met de
bedoeling de kwaliteit te verbeteren van de voorbereiding en de controle ter plaatse
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Andere opleidingen

1° Het coachen van geévalueerden (150 NL en 80 FR): de geévalueerden begeleiden bij het
op punt stellen van een persoonlike dynamiek met de bedoeling de doelstellingen te
bereiken die zijn vastgelegd bij het planningsgesprek.

Geraamde kost: onbekend

2° Luistervaardigheden t.ov. het publiek (volgens inschrijving): de sociaal controleurs die
permanentie doen verwerven methodes en vaardigheden die hem helpen een luisterend oor
te bieden wanneer het publiek tekenen van ontreddering vertoont (psychologisch, moreel
enz.)

Geraamde kost: onbekend

3° Tools Ill (150 NL en 80 FR): het geinformatiseerde coderingssysteem van de activiteiten
van de sociaal controleurs updaten (aankondiging bezoek, onderzoeksverslag,
activiteitenverslag enz.)

Geraamde kost: 20 opleidingsdagen (1 dag per regionale directie) = 88 x 20 = 1760 €

4° Gebruik van de tweede taal in de uitoefening van de functie (volgens inschrijving): de
communicatievaardigheden in de andere landstaal verbeteren bij controles en bij contact met
collega’s

Geraamde kost: 0 € (OFO-opleiding)

5° Onthaal van stagedoende sociaal controleurs (5 NL en 10 FR) en sociaal inspecteurs (3
NL en 2 FR): aanleren van de het vak van sociaal controleur/sociaal inspecteur-
directiehoofd: theorie en praktijk op het terrein/management

Geraamde kost: sociaal controleurs: 250 € per dag + 5 maanden begeleiding door een peter
= 53000 € ; sociaal inspecteurs: 250 € per dag x 20 dagen = 5000 €

Dienstencheques

De huidige stelsel van dienstencheques werd ingevoerd door de wet van 20 juli 2001 ter
bevordering van de buurtdiensten en —banen.

In het kader van de jobcreatie werd een systeem opgezet waardoor particulieren via erkende
dienstenchequebedrijven goedkope (gesubsidieerde) arbeidskrachten kunnen tewerkstellen
in een vijftal specifieke sectoren.

De controle op de dienstenchequebedrijven werd in eerste instantie uitsluitend door de RVA
uitgevoerd. Dit lag aan het feit dat het secretariaat van de commissie die de erkenning
uitreikt door de RVA werd uitgeoefend.

Ook de andere sociale inspectiediensten (TSW, Sl, RSZ) hadden controlebevoegdheid,
maar oefenden deze niet uit.

Vanaf einde 2008 werd, op vraag van staatssecretaris DEVLIES de controle door alle
inspectiediensten geactiveerd.

Hiertoe werd binnen TSW in elke directie een specialist aangeduid die de controles moet
uitvoeren, en dit in samenwerking met de andere inspectiediensten.

Een opleiding van een halve dag werd door alle specialisten gevolgd.

In 2009 worden er 300 controles georganiseerd in de dienstenchequebedrijven. TSW neemt
aan al deze controles deel (behalve in dienstenchequebedrijven die worden geleid door
OCMW of PWA)

In 2010 zal het aantal controles nog worden opgedreven door het groeiend aantal
dienstenchequebedrijven.
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Mededeling en beheer van informatie.

De sociale inspecteurs raadplegen een documentatie op Internet (Juridisk). Zelfs als dit de
voordelen van een snel onderzoek en een update naar een elektronische steun aanbiedt,
kan het de interne documentatie in het geheel niet vervangen die het voordeel heeft om de
wezenlijke verwijzingen naar de teksten voor het dagelijks werk van de inspecteurs aan te
bieden.

Door de rationalisatie van de bronnen van documentatie wegens budgettaire en praktische
redenen (want het is nutteloos om over dezelfde informatie onder verschillende vormen te
beschikken), had het werk binnen de documentatiedienst eveneens betrekking op de
vermindering van het volume door de ontwikkeling van een performanter vademecum en het
niet verder opnemen van bepaalde materies en dubbele onderwerpen.

In 2006 werd een studie gemaakt om de structuur van de informatie, die aan het publiek en
de administratie ter beschikking wordt gesteld door de informaticamiddelen, volledig te
herzien. Zij heeft geleid tot een schema en een voorstel tot de nieuwe website, waarvan een
deel zal voorbehouden worden voor de behoeften van de inspecties (met een beschermde
toegang). De inspectiediensten zijn niet de uitvoerder van dit project.

In 2007 worden eveneens voorstellen in verband met een Intranet en Knowledge
management voor alle diensten, waarvan ook die van de Inspectie, ingediend. Een
werkgroep zorgt voor de verzameling, de indeling en de voorbereiding van de verschillende
documenten, die deze nieuwe werktuigen zullen voeden (indien men in deze investeert). Het
hoofddoel is een krachtige motor van onderzoek te leveren en een zeer gespecialiseerde
documentatie, te verdelen tussen de verschillende diensten.

De onmiddellijke aangifte van tewerkstelling (DIMONA), de multifunctionele
aangifte(DMFA) en de aangifte van sociale risico’s (ASR).

In het kader van e-government en van de modernisering van de sociale zekerheid worden
drie grote pijlers samengesteld. Het gaat met name om de veralgemening van het DIMONA-
systeem (=onmiddellijke aangifte van tewerkstelling, waarbij op elektronische wijze het begin
en het einde van een arbeidsrelatie aan de R.S.Z. wordt gemeld), de invoering van de
multifunctionele aangifte (DMFA)- (een elektronische unieke aangifte van gegevens aan de
R.S.Z), en de invoering van de aangifte van sociale risico’s (ASR).- (arbeidsongevallen,
ziekte, werkloosheid).

Het toepassingsgebied van DIMONA werd vanaf 1 januari 2003 uitgebreid tot bijna alle
werkgevers en werknemers. DIMONA vormt ook de hoeksteen van de twee andere pijlers.
Via de portaalsite van de sociale zekerheid die inmiddels binnen het kader van het e-
government ontwikkeld werd, kunnen werkgevers aangiften verrichten.

Het controlepersoneel van de Algemene Directie Toezicht op de Sociale Wetten wordt sinds
1999 uitgerust met draagbare computers, mobiele telefoons (GSM’s) en aangepaste
computerprogramma’s. De inspecteur kan daardoor vanuit elke tewerkstellingsplaats
nagaan of de werkgevers, die onder het toepassingsgebied van DIMONA vallen, wel degelijk
via elektronische communicatie aan de R.S.Z. melding hebben gemaakt van
indiensttredingen, uitdiensttredingen, wijzigingen en annuleringen.

Via het extranet van de sociale zekerheid heeft de inspectie ook een beveiligde toegang tot
de databanken van DIMONA, het Rijksregister van natuurlijke personen, het
werkgeversrepertorium van de R.S.Z. en de werkmeldingen. Dit laatste is een geintegreerde
toepassing op de portaalsite van de sociale zekerheid via dewelke aangiftes en
raadplegingen kunnen gebeuren met betrekking tot bepaalde werken die niet alleen aan de
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R.S.Z. moeten worden gemeld (in het kader van artikel 30bis van de sociale
zekerheidswetgeving) , maar ook aan de dienst Toezicht op het Welzijn
(veiligheidscodrdinatie - asbestverwijdering - zandstraalwerken).

Omdat deze moderniseringsprojecten eveneens een administratieve vereenvoudiging tot
gevolg hebben (in het bijzonder de afschaffing van het bijhouden van de belangrijkste sociale
documenten zoals voorzien door het koninklijk besluit van 23 oktober 1978), zullen de
inspecteurs van de Algemene Directie Toezicht op de sociale wetten voortaan de opsporing
(bijvoorbeeld inzake zwartwerk) bijna uitsluitend doen met behulp van deze informatica. Ook
met het oog op de naleving van andere reglementeringen zullen deze toepassingen en
raadplegingsmogelijkheden een steeds belangrijkere rol gaan spelen

Ondertussen moeten de consultatiemogelijkheden, met betrekking tot de inmiddels
ontwikkelde computertoepassingen, constant worden bijgewerkt en verfijnd.

De inspecteurs worden momenteel uitgerust met GSM-GPRS en ADSI lijnen. Deze
systemen hebben het mogelijk gemaakt om de begroting in evenwicht te houden en een
exact provisioneel systeem te hebben. De kosten zijn vaste kosten geworden.

Het gaat dus om een zeker voordeel voor de begroting en de controle van de uitgaven.

De uitgaven verbonden aan het DIMONA systeem dienen aangewend te worden in de strijd
tegen het bedrieglijke werk, en meer precies voor de sectoren van de HORECA, van de
tuinbouw en de landbouw. De occasionele werknemers zullen zich eveneens vanaf 1/7/2006
in Dimona moeten aanmelden. Onze inspecteurs zullen de niet aangegeven activiteiten
doeltreffender kunnen controleren. Zij zullen daarvoor op het GPRS systeem een beroep
moeten doen.

De inspecties codrdineren de controleactiviteiten via het programma GENESIS dat van een
specifieke begroting voor zijn ontwikkeling heeft kunnen genieten. Wij zijn momenteel in
»een fase van onderhoud®. Dat betekent dat er een terugkerende begroting op het niveau
van het onderhoud maar ook voor de vereiste aanpassingen nodig is. De modernisering van
de sociale zekerheid is een prioriteit van de Regering en de verschillende programma's
worden momenteel opgestart (administratieve vereenvoudiging : DMFA en DRS.). De
inspecties moeten de gegevens op elektronische wijze kunnen lezen.

De informaticamiddelen van de inspecteurs moeten aangepast worden (de draagbare
computers en het materiaal voor de communicatie). Dit materiaal heeft een levensduur van
ongeveer drie jaar. Deze termijn wordt door de garantie gedekt. Ook stelt men defecten
vast waarvan de kosten voor reparatie te aanzienlijk zijn ten opzichte van de restwaarde. Dit
is het geval voor de GSMs van half 2005. Het is gunstiger om het materiaal te vervangen
dan om het te herstellen (aankoop kost 70 euro en reparaties die op 90 euro zijn
vastgesteld).

Een deel van de draagbare computers van minstens vier jaar oud, die worden gebruikt door
de sociaal inspecteurs, wordt sinds 2008 en gedurende 2009 vervangen. Onder andere
aanpassingen in de infrastuctuur van de FOD in 2009 moeten toelaten de kosten te drukken
die verbonden zijn aan de beveiliging voor elke PC, opgelegd door de Kruispuntbank.

Door de meldingsplicht van de buitenlandse werknemers en de gedetacheerde zelfstandigen
die naar Belgié komen (regeringsbesluit van 28/4/2006 - LIMOSA-), zullen de
opsporingsprogramma’s naar fraude aangepast moeten worden en analisten opgeleid
moeten worden. De kruising van datagegevens zal belangrijke financiéle gevolgen
meebrengen in zoverre er een opsporing van de georganiseerde fraude kan gebeuren
(buitenlandse werknemers die op Belgisch grondgebied sinds jaren, zogenaamd
gedetacheerd zijn, gerechtigd zijn op uitkeringen van werkloosheid of ziekteverzekering,
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buitenlanders tewerkgesteld en niet aangegeven op de bouwwerven). De kruising van
datagegevens zal het eveneens mogelijk maken om gerichte locaties te vinden waar de
sociale inspecteurs de fraude zullen kunnen ontdekken.

Het is dus primordiaal, om een goede rentabiliteit van de controles te halen, dat de
informaticamiddelen ter beschikking van de sociale inspecteurs worden gesteld. De gerichte
controleplaatsen vermijden tijdverspilling en verlagen de kosten van de acties.

Om deze reden nemen de sociaal inspecteurs deel aan acties die gebruik maken van
hulpmiddelen als OASIS (opsporing van fraude in de sociale zekerheid) en aan het op punt
stellen van opsporingstechnieken voor Limosa en Genesis.

Over het algemeen beschikt onze inspectie over goede informaticahulpmiddelen. De
investeringen hierin moeten worden volgehouden om de efficiéntie van de controles te
verbeteren en de kosten te verminderen, zowel voor de inspectie als voor de werkgever die
wordt gecontroleerd.

De regering heeft een balanced score card opgelegd aan de inspecties. Er is echter geen
toestemming gegeven om het nodige hulpmiddel aan te kopen, dat beantwoordt aan de
eisen hiervan. Eind 2008 hebben wij geprofiteerd van bepaalde investeringen in de
informaticainfrastructuur om in samenspraak met het ICT dit hulpmiddel op te starten. De
ontwikkeling is gebeurd door gebruik te maken van modules die deel uitmaken van de
nieuwe versie van het SAS programma. Het gaat echter niet om onderdelen die een snelle
ontwikkeling toelaten van de balanced score card. Er moet dus nog veel werk gebeuren.

Het voordeel is echter dat er een zekere expertise wordt opgebouwd in het hulpmiddel, die
kan dienen om een geautomatiseerd systeem in te voeren voor bepaalde documenten, die
nu nog op papier worden opgesteld. Dit kan nuttig zijn bij het personeelsbeheer. Wij moeten
ook nog enkele belangrijke programma’s moderniseren, zoals de database die dient om de
onderzoeken te beheren. Dit zal eveneens gebeuren in SAS. Gezien het gebrek aan
personeel binnen het ICT onderzoekt een sociaal inspecteur de programmatie en voert hij de
balanced score card in samen met de ploeg van ICT. Hij zal ook de database van de
onderzoeken nakijken.

Het Toezicht op de Sociale Wetten werkt eveneens mee bij de invoering van een systeem
van datamining van de sociaal verzekerden bij de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid.

Nationale en internationale samenwerking tussen de arbeidsinspecties.

De uitbreiding en de ontwikkeling van de markt, het vrije verkeer van werknemers binnen de
Europese Unie en de toepassing van Europese richtlijnen en reglementeringen, vereisen een
uitwisseling van informatie en een doelmatige samenwerking tussen de verschillende
inspectiediensten, teneinde negatieve gevolgen te vermijden voor de werknemers en de
werking van de arbeidsmarkt.

Op 9 maart 1999, heeft de Europese Raad “Arbeid en Sociale Zaken” een resolutie
goedgekeurd met betrekking tot een gedragscode voor een betere samenwerking tussen de
autoriteiten inzake de bestrijding van de sociale zekerheidsfraude en het zwartwerk, evenals
met betrekking tot de grensoverschrijdende terbeschikkingstelling van werknemers. Deze
resolutie voorziet namelijk een rechtstreekse uitwisseling van informatie en gegevens tussen
de bevoegde organismen, de oprichting van nationale verbindingscentra, administratieve
bijstand, enz.

In dezelfde optiek, heeft de Commissie op 12 februari 1999 een voorstel voor een richtlijn
ingediend betreffende “de voorwaarden van detachering van werknemers in loondienst die
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onderdaan zijn van een derde staat in het raam van verrichtingen van grensoverschrijdende
diensten”. Deze richtlijn legt een samenwerking op tussen de overheidsdiensten en meer
bepaald tussen de bevoegde arbeidsinspecties, voor de materies die door deze richtlijn
beoogd worden, alsook de kosteloze uitwisseling van informatie binnen de kortste termijnen.

In mei 2003 werd een protocol van administratieve samenwerking gesloten tussen het
Ministerie van sociale zaken, arbeid en solidariteit, het Ministerie van landbouw, voeding,
visvangst en agrarische aangelegenheden, het Ministerie van uitrusting, vervoer, toerisme en
zee-aangelegenheden van de Franse Republiek en de Belgische Federale overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal overleg, met betrekking tot de strijd tegen het
zwartwerk.

Dit protocol ondersteunt de samenwerking tussen Belgische en Franse inspectiediensten in
de grensstreek. TSW draagt de kosten van het secretariaat dat ter administratieve
ondersteuning werd opgericht.

Bovendien zijn er 6 vergaderingen per jaar waaraan een delegatie van beide lidstaten
deelneemt.

Dit protocol kadert binnen de resolutie van 9 april 1999 van de Europese Raad en ligt in het
verlengde van de richtlijn van het Europees parlement en van de Raad van 16 december
1996 betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers in het kader van
dienstverrichtingen , en van de aanbeveling van de Raad van 27 september 1996
betreffende de strijd tegen het zwartwerk door inwoners van derde landen.

Op 11 oktober 2007 werd een samenwerkingsakkoord afgesloten tussen TSW en de PIP
(Poolse arbeidsinspectie)met het oog op de optimalisering van de informatie uitwisseling
tussen de inspectiediensten van de lidstaten, zoals voorzien in de EU richtlijn 96/71. Deze
informatie uitwisseling maakt deel uit van de maatregelen die de lidstaten nemen om de
werknemers die in het kader van het vrij verkeer van diensten gedetacheerd worden beter te
beschermen en de deloyale concurrentie van dienstverleners met de eigen ondernemingen
en tussen dienstverleners onderling tegen te gaan.

Een zelfde akkoord werd in 2008 afgesloten met Luxemburg en in 2009 zijn Bulgarije en
Portugal in een definitieve fase getreden.

In het kader van elk van deze akkoorden wordt minstens eenmaal per jaar een
ontmoetinggeorganiseerd tussen delegaties van de betrokken inspectiediensten. Het gaat
meestal over een drietal dagen met verschillende werkateliers op het programma die
bijdragen tot de betere kennis van elkaars wettelijk kader en werkmethoden. De reis- en
verblijffskosten zijn ten laste van de bezoekende delegatie. De ontvangende lidstaat
organiseert en bekostigt de vergaderingen, de lokale verplaatsingen en de maaltijden.

De Algemene directie Toezicht op de sociale wetten dient, voor het gedeelte dat haar
aanbelangt, de verplichting van de richtlijn 96/71 van het Europees parlement en van de
Raad van 16 december 1996 betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers met het
0og op het verrichten van diensten, te behandelen.

In deze richtlijn staat het volgende principe centraal: elke onderneming gevestigd in een
lidstaat die bepaalde diensten verricht en die in dit verband werknemers ter beschikking stelt
aan een andere lidstaat, moet de in de lidstaat van ontvangst geldende minimumregels
respecteren en dit, ongeacht de toepasselijke wet inzake de arbeidsverhoudingen.

De werknemers die in het kader van het vrij verkeer van diensten naar Belgié worden
gedetacheerd, moeten vooraf aan LIMOSA worden gemeld.
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In 2008 waren er 224.905 limosameldingen, in het eerste kwartaal 2009 reeds 56.208.

De controle van deze buitenlandse ondernemingen vraagt niet enkel inzet van extra-
manuren voor de controle en bijkomende opleiding voor de inspecteurs, maar er moet ook in
stijgende mate beroep worden gedaan op tolken en vertalers vanwege de taaldiversiteit van
deze werkgevers .

Voor 2010, moet er rekening worden gehouden met de uitbreiding van de
registratieverplichtingen voor alle buitenlandse bedrijven (programma’s GOTOT) evenals de
voorafgaande aangifte van detachering in Belgié van elke werknemer in de ruime zin van het
woord die wordt gedetacheerd vanuit een vreemd land (LIMOSA-aangifte).

Rekening houdend met de jongste uitbreiding van de Europese unie op 1 mei 2004, is het
evident dat om te kunnen voldoen aan deze nieuwe opdracht inzake de internationale
samenwerking door bemiddeling van een verbindingsbureau, het noodzakelijk zal zijn om
ofwel gekwalificeerd personeel aan te werven ofwel het mogelijk te maken voor de
bestaande personeelsleden zich de vereiste kwalificaties eigen te maken.

Inderdaad het Toezicht op de Sociale Wetten zal bovenop de huidige controleopdrachten het
hoofd moeten kunnen bieden aan een diversiteit van vragen om informatie in verschillende
talen betreffende de arbeidsvoorwaarden in Belgié (CAO, barema, arbeidsduur,
arbeidsovereenkomsten, enz...) en dit vanwege de nieuwe lidstaten, de werkgevers- en
vakorganisaties, alsook vanwege particulieren van de nieuwe lidstaten.

De Inspectiedienst Toezicht op de sociale wetten zal de specialisatie met betrekking tot de
controletechnieken “Buitenlandse ondernemingen” verder moeten verfijnen en alle partners
intern en extern aan de dienst moeten begeleiden om optimaal de kennisoverdracht te
bereiken.

Bovendien zal de Algemene Directie Toezicht op de Sociale Wetten gevraagd worden meer
inlichtingen en verzoeken tot samenwerking met de inspectiediensten van de andere
lidstaten te beantwoorden. Dit om de strijd aan te binden tegen een oneigenlijk gebruik van
voornoemde richtlijn of van andere in de maak zijnde richtlijnen, zoals deze met betrekking
tot de dienstensector in de interne markt.

De Transportsector

De Algemene directie Toezicht op de sociale wetten werd vanaf september 1998 belast met
de versterking van de controles omtrent het goederenvervoer op de weg. Deze controles
worden nog steeds o.a. uitgevoerd in samenwerking met de Algemene Directie van het
vervoer te land van de Fod Mobiliteit en Vervoer, alsook met de provinciale
verkeerseenheden van de Federale politie en met de lokale politiediensten.

Een actieplan(november 2001) werd opgemaakt tussen meerdere sociale inspectiediensten
en voornoemde diensten teneinde in de toekomst op gestructureerde wijze in de
vervoersector de oneetlijke concurrentie te bestrijden en de verkeersveiligheid te verhogen.

Inhoudelijk zal het huidige actieplan de bij het protocol opgelegde basis verder uitwerken
inzake de uitwisseling van de opgedane ervaringen tijdens de voorbije periode, het opmaken
van een vademecum van de soorten inbreuken en fraudes en het uitwerken van een
eenvormige controlemethodologie voor alle controleurs op de weg.
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De databank zal verder uitgewerkt worden ten dienste van alle betrokken controlediensten
en er zal geijverd worden voor een permanente gegevensuitwisseling met de andere EU-
lidstaten.

Om ten volle operationeel te kunnen zijn, is het noodzakelijk de dienst te voorzien van meer
materiéle middelen om aan de hand van geinformatiseerd materiaal de tachograafschijven
na te kijken en de loonberekeningen uit te voeren.

De Algemene directie Toezicht op de sociale wetten heeft twee directies “Vervoer” opgericht
met het doel de activiteiten van de inspectie nationaal te codérdineren, en te fungeren als
aanspreekpunt voor derden. Deze twee directies moeten kunnen beschikken over de nodige
materiéle middelen en voldoende mankracht om hun opdracht uit te voeren.

Ingevolge het protocol tussen de betrokken organismen (Toezicht op de sociale wetten,
Sociale inspectie, Algemene Directie van het vervoer te land, Federale en lokale politie,
Douane en accijnzen, Dienst van de inspectie van de RSZ, Fod Justitie, milieu ) en het
samenwerkingsakkoord met de autocarsector FBAA van februari 2004 zijn de directies
“Vervoer” van de Algemene directie Toezicht op de sociale wetten te Mechelen en te Hoei
interdepartementale centra geworden voor deze materie.

De activiteit is zich als dusdanig aan het uitbreiden en resultaten worden bereikt onder meer
op het gebied van loonregularisaties of andere voordelen voorzien in collectieve
arbeidsovereenkomsten.

Bij de invoering van het chauffeursattest voor niet EU onderdanen werden de cellen Vervoer
te Hoei en te Mechelen er toe gehouden een voorafgaandelijk advies uit te brengen
(Dimona-raadpleging) aan de diensten van de FOD Mobiliteit en Transport, dewelke instaan
voor de aflevering van de attesten.

Bij de invoering van de digitale tachograaf medio 2005, werd de Algemene directie Toezicht
op de sociale wetten voorzien van de nodige controlekaarten. De Inspectie toezicht op de
sociale wetten moet nog voorzien worden van aangepaste leesapparaten (software) en
informatica hardware met voldoende geheugencapaciteit(aankoop geschat op 25.000 Euro).

Voor 2010 blijft het belangrijk dat een vormingsprogramma gegeven wordt voor en met alle
partners van het actieplan, alsook met de Europese bondgenoten. De personeelskosten
(verplaatsingskosten, verblijfkosten, enz...) en werkingskosten(huur vergaderzalen, enz...)
worden geraamd op 30.000 Euro.

De mensenhandel

Het artikel 9 van de wet van 13 april 1995 bevat een aantal maatregelen tegen de
mensenhandel en de kinderpornografie. Eén van deze maatregelen bepaalt dat de staking
van activiteit bij de Rechtbank van eerste aanleg gevorderd kan worden door de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid wanneer inbreuken gepleegd worden die verband houden met de
mensenhandel of de kinderpornografie.

Vanuit dit uitgangspunt, hebben de Ministers van Tewerkstelling en Arbeid en van Sociale
Zaken besloten hun krachten te bundelen door gezamenlijke acties te ontwikkelen. Dit
resulteerde in mei 2001 in het samenwerkingsprotocol inzake mensenhandel dat afgesloten
werd tussen de Sociale inspectie van het Ministerie van Sociale Zaken(nu Sociale Inspectie
van de Fod Sociale Zekerheid geworden) en de Algemene Directie Toezicht op de sociale
wetten van de FOD Werkgelegenheid, arbeid en sociaal overleg. Met dit protocol wordt
tegemoet gekomen aan de parlementaire aanbevelingen.
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Tevens is de Dienst Toezicht op de sociale wetten vertegenwoordigd als effectief lid in de
Interdepartementale Cel Mensenhandel, alsook in het Bureau en de cel IAMM.

Cel Bedrijfsorganisatie

Deze Cel werd op 1 april 2003 effectief toegevoegd aan de Algemene Directie Toezicht op
de Sociale wetten, meer bepaald bij het Centraal bestuur. Oorspronkelijk behoorde deze
dienst tot het Ministerie van Economische Zaken, Administratie Handelsbeleid — Dienst
controle op de ondernemingsraden.

De Cel Bedrijfsorganisatie is belast met het toezicht op de toepassing van de reglementering

inzake bedrijffsorganisatie, dit wil zeggen :

- de bevoegdheden en werking van de ondernemingsraden en sedert 2009 de beperkte
informatieverstrekking in de Comités voor Preventie

- de economische en financiéle informatie te verstrekken aan de ondernemingsraden en
comités zoals bepaald door het koninklijk besluit van 27 november 1973, en in het
bijzonder de evolutie van de balans en de resultatenrekening;

- de sociale informatie en de sociale balans;

- het optreden van de bedrijfsrevisoren in de ondernemingsraden.

De controles van de Cel Bedrijfsorganisatie kunnen ofwel preventief gebeuren ofwel naar
aanleiding van een klacht zowel voor wat betreft de werking van de ondernemingsraden
alsook voor de comités.

De cel verstrekt eveneens inlichtingen en adviezen aangaande de werking van de
ondernemingsraad en de comités, de inhoud van de te verstrekken informatie, de
aanstellingsprocedure en de opdracht van de bedrijffsrevisoren, alsook aangaande de
werking van een Europese ondernemingsraad.

Op verzoek nemen de inspecteurs eveneens deel aan de vergaderingen van de
ondernemingsraad.

Er worden bij voorrang ondernemingsraden gecontroleerd en comités die bij de sociale
verkiezingen van mei 2004 voor de eerste maal werden opgericht. Deze preventieve actie
bevordert het sociaal overleg in de ondernemingen en vermijdt door een doorzichtige
economische en financiéle informatie een breuk in het vertrouwen tussen de partijen en de
conflicten die hieruit zouden kunnen voortvloeien.

Naar 2009 toe zal de vernieuwde wijze van rapportering, ook voor de onderzoeken naar de
financiéle en economische informatie te verstrekken aan de comités omtrent de gedane
vaststellingen tijdens de bedrijfsbezoeken moeten resulteren in een verhoogd aantal
uitgevoerde controlebezoeken. Het gevolg hiervan is dat de verplaatsingskosten zullen
verhogen.

57/1-SOCIALE INLICHTINGEN EN OPSPORINGSDIENST

De strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude is een prioriteit voor de federale
Regering, gelet op de omvang van de “ondergrondse” economie in ons land.

De Europese Commissie van haar kant dringt aan op de noodzaak tot uitwerking van een
doelgerichte globale strategie met het oog op het voeren van een gecodérdineerde actie met
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de andere Europese landen om de strijd aan te gaan tegen de illegale arbeid en de sociale
fraude die zich eveneens op internationaal niveau ontwikkelt.

De oprichting van een permanente structuur voor de codrdinatie van de verschillende acties
gevoerd door de sociale inspectiediensten en van de strijd tegen het zwartwerk en de sociale
fraude is onmisbaar gebleken.

Om aan deze vraag in eerste instantie te beantwoorden heeft de wet van 3 mei 2003 (BS
10/06/2003) de Federale Raad voor de strijd tegen de illegale arbeid en de sociale fraude,
het Federaal Codérdinatiecomité en de Arrondissementscellen opgericht.

In tweede instantie heeft de Regering beslist, door middel van de programmawet van 27
december 2006 (BS 28/12/2006), de door de wet van 3 mei 2003 opgerichte organen te
hervormen. De structuren werden diepgaand gewijzigd:

- de benoeming van vertegenwoordigers van de sociale partners binnen de Algemene
vergadering en de vertegenwoordigers van de RKW, RIZIV, RVP;

- de afschaffing van de betrekkingen van voorzitter en codrdinator-generaal, waarvan
de functies voortaan zullen waargenomen worden door een directeur-generaal (in het
kader van een mandaat);

- de oprichting van een Beheerscomité waarin vertegenwoordigd zijn: de voornoemde
directeur-generaal, de leidende ambtenaren van de vier inspectiediensten, namelijk
de Sociale Inspectie, Toezicht Sociale Wetten, de RSZ-inspectie en de RVA-
inspectie, de vertegenwoordiger van het College van Procureurs-generaal, de
vertegenwoordigers van de Administrateurs-generaal van de RKW, het RIZIV, de
RVP en de RSVZ.

In afwachting van de benoeming van de directeur-generaal, werd een mandataris ad interim
aangeduid.

REALISATIES
De Algemene Raad van de Partners

In de loop van de jaren 2005 tot 2008 (tot 1 juni) hebben 9 vergaderingen plaats gehad. De
Algemene Raad is een adviesorgaan en denktank geworden omtrent de uitwerking van
richtlijnen in het kader van de strijd tegen de sociale fraude en de illegale arbeid. Tijdens
deze vergaderingen werden volgende doelstellingen ontvouwd:
- voorbereiden, volgen en evalueren van de partnerschapsovereenkomsten gesloten
tussen de bevoegde ministers en de sociale partners ;
- samenwerkingsakkoorden voorbereiden met de gewesten en gemeenschappen
omtrent hun medewerking binnen de arrondissementscellen ;
- kennis nemen en valideren van het jaarlijks activiteitenverslag met betrekking tot de
strijd tegen de sociale fraude en illegale arbeid.

Partnerschapscommissie

Diverse vergaderingen hadden plaats welke hebben geleid tot het uitwerken van procedures
voor het sluiten van partnerschapsakkoorden, tot het opstellen van een kaderovereenkomst
en tot de organisatie van een studiedag omtrent partnerschapsovereenkomsten als
instrument voor de strijd tegen het zwartwerk.

Het Federaal AansturingsBureau
- Het Federaal Bureau, geleid door het Directiecomité, heeft sinds het jaar 2006 een

strategisch en een operationeel plan uitgewerkt. Wat het jaar 2009 betreft, werd een
strategisch plan en een actieplan inzake de strijd tegen de sociale bijdragefraude en
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ilegale tewerkstelling uitgewerkt. Deze twee plannen zullen eerstdaags ter
goedkeuring aan de Regering worden goedgekeurd.

Het Directiecomité heeft zich verbonden tot het ontwikkelen van een Balanced Scorecard dat
de opvolging toelaat van de gemeenschappelijke acties uitgevoerd door de Inspectiediensten
en de Arondissementscellen.

Verder zal de goedkeuring van het koninklijk besluit van 16 december 2008 (B.S. 15 januari
2009) de versterking mogelijk maken van het Federaal Bureau door nieuwe medewerkers,
die gedetacheerd worden door de verschillende FOD ’s en OISZ die lid zijn van het
Directiecomité.

De modernisering van de arrondissementscellen

Sinds april 2007, dienen de cobérdinatoren van de SIOD als driffriem tussen de
arrondissementscellen en het Federaal Oriéntatiebureau. Zij nemen regelmatig deel aan de
vergaderingen van de arrondissementscellen en bespreken de behoeften, problemen en
moeilijkheden vastgesteld op het terrein. Dit laat een betere gelijkwaardigheid toe tussen de
doelstellingen van de operationele plannen opgesteld door het Federaal Oriéntatiebureau en
de nieuwe fraudeverschijnselen.

Een regelmatige communicatie van de resultaten van de gemeenschappelijke onderzoeken
vindt plaats op het niveau van de arrondissementscellen.

Het op punt stellen van een gestructureerd netwerk met de Arbeidsauditoriaten

Sinds juni 2006, heeft het Federaal Oriéntatiebureau een communicatienetwerk opgezet met
de Arbeidsauditeurs die de arrondissementscellen voorzitten. Een algemene vergadering
met alle Arbeidsauditeurs wordt minstens éénmaal per jaar georganiseerd, waardoor een
stevige basis kon gevestigd worden voor wat betreft de samenwerking tussen de
Administraties en de Arbeidsauditoren.

Opleiding

De toetreding van het RIZIV tot de SIOD heeft de organisatie noodzakelijk gemaakt van een
opleiding ten behoeve van de inspecteurs van het RIZIV, om hen vertrouwd te maken met de
te controleren materies en de werkmethoden van de Arrondissementscellen Anderzijds zijn
ook tal van opleidingen verzekerd ten behoeve van verschillende actoren, betrokken bij de
strijd tegen de sociale fraude (vb: syndicale organisaties, de beroepsorganisaties van
werkgevers, ...).

Internationale samenwerking

De informatie-uitwisseling en de werkmethodes die moeten leiden tot een effectieve
samenwerking tussen de inspectiediensten van de Europese lidstaten is meer dan ooit
noodzakelijk sedert de uitbreiding van de Europese Unie op 1 mei 2004.

Het Federaal Aansturingsbureau is het aangewezen contactpunt tussen de verschillende
landen.

Een samenwerkingsakkoord werd afgesloten met Frankrijk. Momenteel bevindt dit zich in de
implementatiefase.

Er werden eveneens administratieve samenwerkingsakkoorden afgesloten met Polen en
Luxemburg.

Ook andere samenwerkingsakkoorden worden uitgewerkt met andere landen zoals
Duitsland, Nederland, Italié, Tsjechié, Bulgarije, Portugal en Roemenié.

DOC 52 2224/015
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De Algemene vergadering en het Federaal Oriéntatiebureau nemen actief deel aan de
uitwerking van een Europees netwerk voor de strijd tegen zwartwerk. Dit zal gebeuren door
periodieke samenkomsten en overleg tussen de vertegenwoordigers van de lidstaten die
betrokken zijn bij het project.

Er wordt voorzien in de uitwerking van een observatiesysteem en de ontwikkeling van
gegevensbanken, de publicatie van een periodiek verslag over onregelmatige tewerkstelling
en « ondergrondse » economie, het opzetten van gezamenlijke communicatie- en sociale
preventiecampagnes omtrent irreguliere fenomenen, de verwezenlijking van een
voorbehouden internetsite die toegang verleent tot de documentatiesystemen.

Informatica-implementatie

Het Federaal Bureau verzekert de ontwikkeling van informaticamiddelen bestemd voor de
ploeg die computerfraude detecteert en voor de ploeg strategische analisten. Deze
specifieke middelen zijn belangrijk, gezien zij noodzakelijk zijn voor de verwezenlijking van
de doelstellingen toegewezen aan het Federaal Bureau.

Computerfraudedetectieteam

De uitvoering van de sociaal-rechterlijke verplichtingen gebeurt bijna uitsluitend via
elektronische weg. De openbare diensten hebben de laatste jaren deze evolutie volkomen
ondersteund en hebben zelfs de nodige initiatieven genomen in het kader van het
moderniseringsproject van het beheer van de sociale zekerheid. De nieuwe werkmiddelen
zijn onder andere DIMONA (onmiddellijke aangifte tewerkstelling), DMFA (multifunctionele
aangifte) en de wijziging van de aangifte van sociale risico’s.

Bijgevolg situeren de detectieonderzoeken zich in een meer technologische omgeving. Om
de inspectiediensten toe te laten hun inspectieopdrachten aan te passen aan deze evolutie,
moet de expertise van de inspectiediensten in ITC versterkt worden en dit om de
doelmatigheid en doeltreffendheid van de onderzoeken te verhogen en te garanderen.

De deskundigheid inzake ICT wordt geleverd door een computerfraudedetectieteam van het
Federaal Orientatiebureau.

Twee sociaal controleurs volgen een voortgezette vorming bij het OFO en bij de BBI en bij
het CFCU (federale politie). Een gelijkaardige opleiding zal worden voorgesteld aan
controleurs, voor wie de detachering is voorzien.

Dit  detectieteam  impliceert het gebruik van  gespecialiseerd materiaal
(informaticalaboratorium, materieel voor inbeslagname van gegevens, ...) en
gespecialiseerde software.

De detachering van twee bijkomende controleurs werd gevraagd aan de inspectiediensten.

Ploeg strateqgische analisten

In het kader van de opdrachten van het Federaal Oriéntatiebueau wordt een ploeg van 2
strategische analisten van de Sociale Inspectie ter beschikking gesteld van het Federaal
Bureau.

Om hen optimale werkvoorwaarden te waarborgen in het kader van ondermeer inzamelen en
behandelen van statistieken, zijn gespecialiseerde programma’s en de specifieke toegang tot
een aantal gegevensbanken noodzakelijk.
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Ontwikkeling van een website

In 2008 heeft het Federaal Bureau een website tot stand gebracht. Deze website zal verder
ontwikkeld worden en zal een toegang voorzien voor de diverse inspectiediensten, en die
tegelijkertijd de uitwerking van een E-workspace alsook een gestructureerde uitwisseling van
informatie omtrent sociale fraude zal toelaten. Om deze site te kunnen ontwikkelen, moet het
nodige informaticamateriaal en gespecialiseerde programma’s aan het Federaal Bureau
geleverd worden.

Oprichting van een gegevensbank en een Balanced Scorecard

Om tegemoet te komen aan de verplichtingen opgelegd door de wet en aan de eisen gesteld

door de Regering , moet de SIOD het geheel van statistische informatie verzamelen met

betrekking tot :

- de acties uitgevoerd door de Sociale Inspectiediensten in het kader van het operationeel
plan:

- de acties geleid binnen de arrondissementscellen.

Een gegevensbank performanter dan een Excel-tabel is onontbeerlik om deze
informatiestroom te beheren. Langs de andere zijde, zal het uitwerken van een Balanced
Scorecard de mogelijkheid bieden statistische rapporten te extraheren in een
“gebruiksvriendelijke omgeving” (door middel van programma’s zoals SAS of B.O.).

Deze verschillende ontwikkelingen qua informatica vereisen nieuwe budgettaire middelen. Zij
worden in zijn geheel geraamd op 180.000 Euro.

BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA 57/0

01-PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau
A 58
B 268
C 64
D 37
Totaal 427
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PABA.) 2008 2009 2010 2011
Statutair personeel c (01 1100.03) 18059 19110 18670 18670
b (01 1100.03) 18119 19110 18670 18670
Niet-statutair personeel ¢ (01.1100.04) 647 695 679 679
b (01.1100.04) (647 695 679 679
Totalen c 18706 19805 19349 19349
b 18766 19805 19349 19349

Verklarende nota.

zZie globale verantwoording :

B.A.1100.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A.1100.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.
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02 — WERKINGSKOSTEN (in duizenden euro)
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B.A. Aard 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02.1211.01 ¢ Werkingskosten (2817 2916 1648 1648 1648 1648
02.1211.01 b Werkingskosten (2792 2916 1648 1648 1648 1648
02.1211.99 c¢ Forfait.vergoed. - 1128 1128 1128 1128
02.1211.99 b Forfait.vergoed. . |- 1128 1128 1128 1128
02.1211.07 ¢ Inrichting 8 41 15 15 15 15
02.1211.07 b Inrichting 25 41 15 15 15 15
02.1212.01 ¢ Huurgelden - 120 120 120 120
02.1212.01 b Huurgelden - 120 120 120 120
02.7410.01 ¢ Rollend materieel |- pm pm pm pm
02.7410.01 b Rollend materieel |- pm pm pm pm
02.7422.01 ¢ Uitrusting 42 43 42 42 42 42
02.7422.01 b Uitrusting 44 43 42 42 42 42
Algemene totalen c [2867 3000 2953 2953 2953 2953
b (2861 3000 2953 2953 2953 2953

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 — Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten, met uitsluiting van de informatica-uitgaven;

B.A. 1211.99 — Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire onkostenvergoedingen;

B.A. 1211.07 — Uitgaven voor uitzonderlijke aankopen van niet-duurzame goederen en van
diensten;

B.A. 1212.01 — Bestendige uitgaven met betrekking tot de huurkosten van de gebouwen

B.A. 7410.01 — Investeringsuitgaven inzake de aankoop van rollend materieel,

B.A. 7422.01 — Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen met uitsluiting
van de informatica-uitgaven.

ACTIVITEITENPROGRAMMA 57/1
SOCIALE INLICHTINGEN EN OPSPORINGSDIENST
NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN

Een interdepartementale structuur ontwerpen voor de strijd tegen de onwettelijke arbeid
(organisatie en evaluatie van de controles en de gevolgen, gegevensbanken en uitwisseling
van informatie).

Het ontwerp van wet, bevattende een actieplan tegen de illegale tewerkstelling, herschikt
volledig het Protocol 93.Deze actie zal geleid worden door middel van een institutioneel
federaal samenwerkingskader, dat zal samengesteld worden als volgt :

- een Federale Raad voor de strijd tegen de illegale arbeid
- een Federaal Comité van samenwerking
- arrondissementscellen.

In elk van deze organen zal personeel van de Algemene Directie Toezicht op de Sociale
Wetten geaffecteerd worden en zoals het gebruikelijk is bij een doorlopende opdracht die
verschillend is van de normale activiteit van het centraal bestuur, zal op termijn een specifiek
kader de ambtenaren en beambten die er werken overnemen.
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AANGEWENDE MIDDELEN OM DE NAGESTREEFDE DOELSTELLINGEN TE
REALISEREN :

cfr. de hiernavolgende basisallocaties.

PERSONEELSUITGAVEN

Uitgaven (in duizenden euro)

Statuut (PAB.A)) 2008 2009 2010 2011

Statutair personeel ¢ (10.1100.03) - 483 472 472
b (10.1100.03) - 483 472 472

Verklarende nota :
zie globale verantwoording :

B.A. 11.00.08 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

WERKINGSKOSTEN (in duizenden euro)

B.A. Aard 2008 2009 2010 2011 2012 2013
10.1211.01 ¢ Werkingskosten |43 119 102 102 102 102
10.1211.01 b Werkingskosten |44 119 102 102 102 102
10.1211.99 ¢ Forfait.vergoed. - 15 15 15 15
10.1211.99 b Forfait.vergoed - 15 15 15 15
10.7422.01 ¢ Uitrusting 3 3 3 3 3 3
10.7422.01 b Uitrusting - 3 3 3 3 3
Algemene totalen c |46 122 120 120 120 120
b |44 122 120 120 120 120

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 12.11.01 — Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten, met uitsluiting van de informatica-uitgaven;

B.A. 12.11.99 — Bestendige uitgaven met betrekking tot de forfaitaire onkostenvergoedingen

B.A. 74.22.01 — Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen met uitsluiting
van de informatica-uitgaven.

ORGANISATIEAFDELING 59 : ALGEMENE DIRECTIE INDIVIDUELE
ARBEIDSBETREKKINGEN

TOEGEWEZEN OPDRACHTEN :

De materies die worden behandeld door de Algemene Directie Individuele
Arbeidsbetrekkingen omvatten de reglementering van de individuele arbeidsbetrekkingen en
de inspraakorganen, met inbegrip van de arbeidsgerechten en de beroepsverenigingen. De
algemene opdracht van deze directie is de voorbereiding, de bevordering en de uitvoering
van het beleid inzake individuele arbeidsbetrekkingen.

Om deze taken te vervullen is de Algemene Directie Individuele Arbeidsbetrekkingen in twee
delen opgesplitst: enerzijds de Afdeling van de Reglementering van de Individuele
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Arbeidsbetrekkingen, anderzijds de Afdeling van de Inspraakorganen, de arbeidsgerechten
en de beroepsverenigingen.

- 1. De Afdeling van de Reglementering van de Individuele Arbeidsbetrekkingen

verzorgt de voorbereiding en de uitwerking van de normen en interpreteert en evalueert deze
normen. Deze Afdeling houdt zich ook bezig met de voorbereiding van die normen op
Europees en internationaal niveau en de omzettingsproblematiek van de Europese en
internationale normen in Belgisch recht.

Deze activiteit beslaat volgende rechtsgebieden uit het individueel arbeidsrecht:

- de regelgeving op de arbeidsovereenkomsten: arbeiders, bedienden, studenten,
huisarbeiders, telewerkers, handelsvertegenwoordigers, betaalde sportbeoefenaars,
binnenschippers, zeelieden en zeevissers, uitzendarbeiders, PWA, dienstencheques,..;

- de regelgeving op de arbeidsorganisatie: arbeidsduur met inbegrip van de
collectieve arbeidsduurvermindering, zondagsrust, nachtarbeid, pauzes en rusttijden,
kinderarbeid en arbeid van jeugdige werknemers, feestdagen, het arbeidsreglement, sociale
documenten, loonbescherming, moederschapsbescherming (met uitzondering van
welzijnswet), terbeschikkingstelling van werknemers ...;

- de regelgeving op de herstructurering van ondernemingen: sluiting van
ondernemingen, collectief ontslag, overdracht van ondernemingen, outplacement, ...

- de regelgeving op verloven: loopbaanonderbreking en tijdskrediet, palliatief verlof,
ouderschapsverlof, zorgverlof voor een zwaar ziek gezinslid, adoptieverlof,
vaderschapsverlof, pleegzorgverlof, politiek verlof, ....

Deze afdeling bevat eveneens het verbindingsbureau dat moet worden opgericht op basis
van richtlijn 96/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 december 1996
betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers met het oog op het verrichten van
diensten en dat informatie geeft over de toepasselike wetgeving ingeval van
grensoverschrijdende tewerkstelling in Belgié en dat buitenlandse werkgevers doorverwijst
naar de bevoegde diensten. .

- 2. De Afdeling van de Inspraakorganen en de arbeidsgerechten

Deze afdeling verzorgt de voorbereiding en de uitwerking van de normen inzake de
informatie en consultatie van werknemers en interpreteert en evalueert deze normen. Aan de
betrokken instanties en autoriteiten en aan de burger wordt eveneens informatie gegeven
over voornoemde onderwerpen.

De afdeling kent twee cellen: de cel inspraakorganen en de cel arbeidsgerechten.

De cel Inspraakorganen houdt zich bezig met de uitwerking van de normen met betrekking
tot de instelling, de werking en de doelstelingen van de ondernemingsraden, de
bescherming van de werknemersvertegenwoordigers en de sociale balans, de Europese
ondernemingsraad,de rol van werknemers in de Europese vennootschap, de rol van
werknemers in de Europese colperatieve vennootschap en in geval van
grensoverschrijdende fusies...

De cel zorgt eveneens voor de organisatie van de sociale verkiezingen zowel op
regelgevend vlak als praktisch viak.

De cel Arbeidsgerechten verzorgt de administratieve afhandeling van de dossiers tot
benoeming en ontslag van de sociale magistraten van de arbeidshoven en —rechtbanken.
Daarnaast volgt deze cel ook het toesturen op van de jaarverslagen van 1000
beroepsverenigingen.
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Met als doel voor ogen de verbetering van de werkgelegenheid, de ontwikkeling van
harmonische arbeidsbetrekkingen en de invoering van optimale arbeidsvoorwaarden, is deze
Algemene Directie belast met de voorbereiding en de uitwerking van de wettelijke en
reglementaire bepalingen aangaande de voornoemde materies en dit op nationaal en op
internationaal niveau. In dit verband zijn de leden van deze Directie genoodzaakt om deel te
nemen aan een groot aantal vergaderingen, zowel op internationaal vlak (IAO, Europese
Gemeenschappen, ...) als op nationaal vlak (Nationale Arbeidsraad, Commissie Sociale
Zaken van de Kamer en van de Senaat, paritaire comités, ...). In het kader van haar
regelgevende opdracht, is deze Afdeling ook belast met het onderzoeken en het geven van
advies met betrekking tot wetsvoorstellen, evenals met het bestuderen van de rechtsleer en
rechtspraak. Ook de kennis van de internationale normen die verband houden met de
individuele arbeidsbetrekkingen hoort hierbij.

Bovendien heeft de Algemene Directie van de reglementering van de individuele
arbeidsbetrekkingen tevens een informatieopdracht, zowel algemeen als individueel. Zo is
zZij belast om inlichtingen te verstrekken aan het publiek in zijn geheel (via website, publicatie
van brochures, het geven van uiteenzettingen aan buitenlandse delegaties of diverse
organisaties: syndicale en patronale organisaties, vakverenigingen van rechtspractici sociaal
recht, magistraten, ...). Daarnaast beantwoordt zij ook individuele vragen, zowel mondeling
als schriftelijk, die worden gesteld door burgers, publiecke administraties, sociaal
secretariaten, ....

SPECIFIEKE OPDRACHTEN

1. Terbeschikkingstelling van werknemers met het oog op het verrichten van diensten -
Verbindingsbureau.

Op 24 september 1996 heeft de Raad van Ministers van de Europese Unie de richtlijn
aangenomen betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers met het oog op het
verrichten van diensten.

De richtlijn 96/71/EG werd in het Belgisch recht omgezet door de wet van 5 maart 2002 tot
omzetting van de richtlijn 96/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16
december 1996 betreffende de terbeschikkingstelling van werknemers met het oog op het
verrichten van diensten, en tot invoering van een vereenvoudigd stelsel betreffende het
bijhouden van sociale documenten door ondernemingen die in Belgié werknemers ter
beschikking stellen.

Om de toepassing ervan te bevorderen, voorziet de richtlijn 96/71/EG dat elke lidstaat:

— een verbindingsbureau moet aanduiden die informatie kan verlenen aan buitenlandse
werkgevers en instellingen omtrent de nationale wetgeving die van toepassing is op
gedetacheerde werknemers;

— een samenwerking moet voorzien tussen de overheidsinstanties die overeenkomstig
de nationale wetgeving bevoegd zijn voor het toezicht op de arbeidsvoorwaarden en
-omstandigheden. Deze samenwerking bestaat vooral in het beantwoorden van
gemotiveerde verzoeken van die overheidsinstanties om nadere inlichtingen over
transnationale terbeschikkingstelling van werknemers, inclusief over kennelijke
gevallen van misbruik of vermoedelijke gevallen van onwettige transnationale
activiteiten;

— passende maatregelen moet nemen opdat de informatie betreffende de
arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden algemeen toegankelijk is.

In dit verband werd de Algemene Directie Individuele Arbeidsbetrekkingen aangeduid als
verbindingsbureau voor Belgié, zonder dat haar bijkomende middelen werden toegekend.
Haar rol bestaat erin, enerzijds, buitenlandse werkgevers en gedetacheerde werknemers te



DOC 52 2224/015 89

informeren omtrent de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden die van toepassing zijn in
geval van detachering naar Belgié en, anderzijds, door te verwijzen naar de bevoegde
overheden wat betreft andere vragen om informatie die niet betrekking hebben op materies
die onder haar bevoegdheid vallen (veiligheid, gezondheid en hygiéne op het werk, jaarlijkse
vakantie, ...). Deze Algemene Directie is eveneens het contactpunt voor de buitenlandse
openbare administraties die een samenwerking verlangen met de Belgische administraties.

In het kader van deze opdracht heeft de Algemene Directie Individuele Arbeidsbetrekkingen,
in samenwerking met andere diensten, een bijzondere module uitgewerkt die precieze
informatie bevat over de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden die van toepassing zijn in
Belgié, bestemd voor buitenlandse werkgevers en werknemers. Deze module werd
opgesteld in drie talen (Nederlands, Frans, Engels), en is beschikbaar via de website van de
Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg. Deze module werd
begin 2008 verbeterd en verder uitgediept. Zij wordt regelmatig geactualiseerd.

Op dit ogenblik staat de problematiek van de detachering van werknemers volop in de
belangstelling. De uitbreiding van de Europese Unie heeft tot gevolg dat de activiteiten van
het verbindingsbureau worden geintensifieerd.

Bovendien heeft de Europese Commissie reeds meermaals (onder andere in haar
aanbeveling van 3 april 2008) het belang onderstreept van de rol van het verbindingsbureau.
In het kader van deze aanbeveling, beveelt de Commissie de uitwerking aan van een
systeem van informatie-uitwisseling op Europees niveau, de verbetering van de toegang tot
informatie omtrent de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden die van toepassing zijn in
geval van detachering en een formeel en systematisch proces van identificatie en
uitwisseling van goede praktijken op het vlak van detachering van werknemers (waarbinnen
zZij de oprichting wenst van een comité op hoog niveau).

Als bijgevolg het verbindingsbureau een nog actievere rol zal moeten spelen - wat gezien de
Europese context waarschijnlijk is - moeten bijkomende middelen worden voorzien, zowel op
het vlak van gespecialiseerd personeel als op het vlak van functioneringsmiddelen.

2. Verloven

Een belangrijk deel van de bevoegdheden van de Afdeling van de reglementering van de
individuele arbeidsbetrekkingen houdt verband met diverse verlofregelingen voor de
werknemer. Het gaat hier om rechten die de werknemer ten aanzien van zijn werkgever kan
inroepen om hetzij verlof te nemen hetzij om zijn overeengekomen arbeidsregeling tijdelijk
aan te passen wanner hij voldoet aan een aantal voorwaarden. Het gaat onder meer om
vaderschapsverlof, adoptieverlof, ouderschapsverlof, zorgverlof, palliatief verlof en de
regeling van loopbaanonderbreking en tijdskrediet. Deze verlofregelingen zijn erop gericht
een betere combinatie tot stand te brengen tussen gezin en arbeid of ruimer tussen arbeid
en niet-arbeid.

Ook de specifieke regeling van de bescherming van het moederschap behoort tot de
bevoegdheid van deze directie, met name de regeling van het zwangerschapsverlof en het
bevallingsverlof ter bescherming van de gezondheid van moeder en kind.

De regeling van het politiek verlof voor werknemers uit de privésector, van toepassing bij het
opnemen van een ambt of het uitoefenen van een politiek mandaat, die door de wet worden
vernoemd, moet hier eveneens worden vermeld.

Het bevoegdheidspakket van de verloven omvat een omvangrijke regelgeving die heel erg
leeft op het terrein. Naast de gewone taken in dit verband (d.i. de klassieke interpretatie van
de regelgeving, het aangeven van knelpunten, het beleidsvoorbereidend werk,...) zal
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voornoemde dienst zich in de toekomst steeds meer moeten bezighouden met het
aanpassen of bijsturen van de betrokken regelgeving.

Het Generatiepact heeft een aantal maatregelen in dit kader voorgesteld. Deze wijzigingen
houden verband met de regeling opgenomen in CAO nr.77bis en zijn erop gericht oudere
werknemers langer aan het werk te houden. Ook wordt de duur van de uitkering voor een
volledige onderbreking gekoppeld aan bepaalde motieven, waarbij de opvoeding van
kinderen en bijscholing recht geven op een uitkering voor een langere duur dan een
onderbreking om andere motieven.

Ook in de Regeringsverklaring van maart 2008 wordt er bijzondere aandacht besteed aan de
problematiek om “Privé en werk beter op elkaar af te stemmen”. Voor de algemene directie
betekent dit dat naast het uitwerken en voorbereiden van verbeteringen aan bestaande
verlofstelsels, dit ook onderzoek vergt naar nieuwe systemen om deze doelstelling te
verwezenlijken.

Los van het aspect opvolgen en eventueel bijsturen van de bestaande regelgeving is er ook
de vraag naar informatie over de regelgeving. Niettegenstaande het feit dat er al heel wat
informatie omtrent de bestaande verloven voor handen is (via de website en via de
brochures en folders), blijkt er toch nog een grote vraag te zijn hiernaar. Het is in deze
optiek dat er momenteel een uitgebreide brochure in voorbereiding is rond het stelsel van
tijdskrediet.

3. Nieuwe regeling inzake tewerkstelling op zondag in erkende toeristische centra

De Arbeidswet van 16 maart 1971 verbiedt de tewerkstelling van werknemers op zondag. In
een welbepaald aantal gevallen laat de wet echter afwijkingen toe op dit verbod van
zondagsarbeid.

Tot die afwijkingen behoort onder andere artikel 14, § 2 van de Arbeidswet, dat bepaalt dat in
badplaatsen, luchtkuuroorden en toeristische centra de werknemers ’s zondags mogen
worden tewerkgesteld in kleinhandelszaken en kapperssalons. De Koning bepaalt wat moet
worden verstaan onder badplaatsen, luchtkuuroorden en toeristische centra, alsook de
voorwaarden waaronder en de grenzen waarbinnen de werknemers ’s zondags mogen
worden tewerkgesteld.

Tot voor kort werden de erkenningscriteria, alsook de voormelde voorwaarden en grenzen,
vastgelegd door het K.B. van 7 november 1966 betreffende de tewerkstelling op zondag in
kleinhandelszaken en kapperssalons gevestigd in badplaatsen, luchtkuuroorden en
toeristische centra.

Met ingang van 3 juli 2007 werd dit Koninklijk Besluit evenwel opgeheven en vervangen door
een nieuw K.B. van 9 mei 2007 betreffende de tewerkstelling op zondag in
kleinhandelszaken en kapperssalons gevestigd in badplaatsen, luchtkuuroorden en
toeristische centra.

Het Koninklijk Besluit van 9 mei 2007 bevat diverse nieuwe bepalingen. Zo legt dit besluit
nieuwe criteria vast waaraan een gemeente of een gedeelte daarvan moet voldoen om als
toeristisch centrum te kunnen worden erkend (art. 4). Bovendien wordt de geldigheidsduur
van de erkenning als toeristisch centrum voortaan beperkt tot 4 jaar, met dien verstande dat
na die periode een aanvraag tot hernieuwing kan worden ingediend (art. 5). Tot slot legt dit
koninklijk besluit ook een nieuwe procedure vast met strikt tijdsschema voor de behandeling
van aanvragen tot erkenning als toeristisch centrum (art. 7 tot 11).
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Doordat de erkenning als toeristisch centrum voortaan beperkt is tot vier jaar, dienen alle
dossiers met betrekking tot reeds erkende gemeenten regelmatig opnieuw door de
Algemene Directie van de Individuele Arbeidsbetrekkingen te worden onderzocht en
beoordeeld. Zo werd reeds een schrijven gericht naar alle reeds erkende gemeenten om
hen in te lichten over de nieuwe regelgeving, teneinde hen in staat te stellen op tijd de
nodige schikkingen te treffen. Het hoeft geen betoog dat deze nieuwe regelgeving een
verzwaring inhoudt van de administratieve taken van de Algemene Directie van de
Individuele Arbeidsbetrekkingen.

4. Herziening arbeidsovereenkomst wegens dienst op binnenschepen

In de binnenscheepvaart werd besloten om het bestaande statuut op het vlak van
arbeidsovereenkomsten te actualiseren. Dit statuut bevindt zich thans in de wet van 1 april
1936 op de arbeidsovereenkomst wegens dienst op binnenschepen. In de loop van 2006
werden binnen het paritair comité voor de binnenscheepvaart de eerste vergaderingen
georganiseerd om na te gaan in welke zin de betrokken wetgeving dient te worden
aangepast. De Algemene Directie Individuele Arbeidsbetrekkingen werd in dit verband
belast met het uitwerken van de tekst van het nieuwe statuut, dat op aanwijzing van de leden
van het paritair comité tot stand zal moeten worden gebracht.

5.Inspraakorganen en sociale verkiezingen

A. De organisatie van de sociale verkiezingen 2008

In 2007 werd het juridisch en organisatorisch kader opgesteld voor het houden van de
sociale verkiezingen in 2008.

De sociale verkiezingen hadden plaats tussen 5 en 18 mei 2008. 6.400 ondernemingen zijn
betrokken bij de sociale verkiezingen, waarvan 3.200 zowel een ondernemingsraad en een
comité voor preventie en bescherming op het werk moeten instellen of vernieuwen en 3.200
enkel een comité voor preventie en bescherming op het werk moeten instellen of
vernieuwen, te weten in totaal 9.600 verkiezingen.

In de ondernemingen begint de voorbereidende verkiezingsprocedure in december 2007.
1.Normatief kader

Tengevolge een niet-akkoord tussen de sociale partners over de drempels, die de
verplichting iimpliceert een ondernemingsraad in te stellen en over de omzetting van de
europese richtlijn 2002/14, kon de nodige regelgeving voor de organisatie van de sociale
verkiezingen van 2008 niet aangenomen worden voér de parlementsverkiezingen van juni
2007. Tengevolge een akkoord tussen de sociale partners in september 2007 heeft de
ontslagnemende regering beslist om de nodige teksten door het Parlement te laten
aannemen teneinde te vermijden dat tijdens de verkiezingsprocedure de wettelijkheid ervan
wordt betwist. Volgend op deze beslissing werden drie wetsontwerpen voorbereid die voor
goedkeuring aan de Wetgevende Kamers werden voorgelegd. Eén van deze wetten draagt
de datum van 8 november 2007 en regelt het behoud van de drempel van 100 werknemers
voor de instelling van een ondernemingsraad. De twee andere wetten dragen de datum van
4 december 2007 en regelen de verkiezingsprocedure alsook de gerechtelijke beroepen
verbonden met deze procedure.Om deze juridische richtlijnen toegankelijk te maken voor de
gebruikers werd een gedetailleerde verklarende brochure, met pedagogisch karakter,
gepubliceerd door de algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen. Deze werd ook
door de Fod Werkgelegenheid, arbeid en sociaal overleg ter beschikking gesteld van het
publiek op de website gewijd aan de sociale verkiezingen.
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2.De omkadering van de organisatie van de sociale verkiezingen

Voor de sociale verkiezingen van 2008 werd gekozen voor een nieuwe administratieve
aanpak van de organisatie van de sociale verkiezingen.

Deze benadering beoogt een combinatie van een verhoogde efficiéntie, een vermindering
van de administratieve last en een vereenvoudiging van de te vervullen formaliteiten.

2.1 Elektronische aanplakking :

Tijdens de gehele procedure moet de werkgever berichten aanplakken in alle lokalen van
zijn onderneming om de werknemers te informeren over het verloop van de verschillende
fases van de procedure.

Voor de verkiezingen van 2008, kan deze aanplakking vervangen worden door een
elektronische mededeling, voor zover deze het geheel van de werknemers bereikt.

2.2 Gestandaardiseerde formulieren :

Tijdens de verschillende fases van de procedure moet de werkgever zijn werknemers, hun
vertegenwoordigers, alsook de representatieve werknemers- en kaderledenorganisaties
informeren over essentiéle elementen in de verkiezingsprocedure.

Om de uitvoering van deze taak te vergemakkelijken, werden invulbare documenten ter
beschikking gesteld van de werkgevers. Ze zijn beschikbaar op de website van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg en kunnen er gedownload en elektronisch
ingevuld worden.

15.000 formulieren werden gedownload tijdens de verkiezingsprocedure.

2.3 Elektronische verzending van de informatie naar de representatieve werknemers- en
kaderledenorganisaties :

Driemaal tijdens het eerste deel van de verkiezingsprocedure moet de werkgever informatie
verzenden naar alle representatieve werknemers- en kaderledenorganisaties (te weten het
ACLVB, het ACV, het ABVV en het NCK).

Voor de verkiezingen van 2008 konden de werkgevers gebruik maken van de mogelijkheid
om over te gaan tot één enkele verzending via een e-mailadres ter beschikking gesteld door
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg. Deze laatste nam dan de taak op zich
om deze elektronische informatie naar alle betrokken organisaties te versturen.

Ongeveer 20.000 elektronische verzendingen werden naar dit centraal adres verstuurd en de
FOD was dus verantwoordelijk voor 80.000 verzendingen naar de organisaties voor wie de
informatie bestemd was.

2.4 Internetapplicatie voor de mededeling van de resultaten

De resultaten van de sociale verkiezingen van 2008 worden verzameld via een
internetapplicatie. 6.200 ondernemingen met in totaal 9.600 verkiezingen zijn reeds in
december 2007 geregistreerd op de applicatie.

Hoewel de ondernemingen ook, op aanvraag, gebruik konden maken van de mogelijkheid
om een papieren formulier te gebruiken, heeft slechts 2,5 % zich hiervan bediend.

2.5 Begeleiding van de bedrijven tijdens de verkiezingsprocedure

Een speciale website werd ter beschikking gesteld voor de in de verkiezingsprocedure
geinteresseerde instanties. Deze was toegankelijk vanaf oktober 2007.
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Deze website biedt een groot aantal informatiethema’s, onder verschillende vormen, aan en
laat toe de actualiteit rond de verkiezingsprocedure te volgen (sinds oktober 2007 en tot
begin april 2008 trok de website zo’n 50.000 bezoekers aan).

Aan de helft van de verkiezingsprocedure, eind februari 2008, werden reeds 45.000
documenten geconsulteerd.

Naast deze collectieve begeleiding, hebben de geinteresseerden altijd de mogelijkheid om
hun individuele vragen per brief (+/- 240), per mail (6.500 ontvangen mails sinds oktober
2007, waarvan 5.000 per mail beantwoord, de overige werden op een andere manier
afgehandeld) en per telefoon te stellen.

2.6 Beroepen in het kader van de sociale verkiezingen 2008

De reglementering aangaande de sociale verkiezingen voorziet in bijzondere
beroepsmogelijkheden bij de arbeidsgerechten, teneinde een aantal belangrijke twistpunten
van de lopende verkiezingsprocedure met spoed te laten beoordelen door een rechter.

Op die basis worden er telkens een aantal beroepen ingediend en vonnissen geveld, die
vooral voor de voortgang van de betrokken individuele verkiezing van belang zijn en in het
algemeen tot gevestigde rechtspraak leiden.

Bovenop deze “klassieke” beroepen, deden er zich tijdens de sociale verkiezingsprocedure
2008 nog een tweetal soorten “bijzondere” beroepen voor, die de dringende en grondige
tussenkomst van de Algemene Directie van de Individuele Arbeidsbetrekkingen met zich
meebrachten.

Ingevolge de bijzondere politieke situatie van 2007 (regering van lopende zaken), werd de
procedure inzake de sociale verkiezingen 2008 uitzonderlijk geregeld bij wet (in plaats van
bij koninklijk besluit). Het Vlaams Belang heeft deze situatie aangegrepen om, eind januari
2008, de grondwettelijkheid van deze wet van 4 december 2007 betreffende de sociale
verkiezingen van het jaar 2008 in vraag te stellen voor het Grondwettelijk Hof, via een
beroep tot schorsing en vernietiging van de betreffende wet of alleszins sommige bepalingen
ervan. Hierbij werden voornamelijk de mogelijkheid tot voordracht van kandidaten, het
beweerde monopolie van de drie representatieve werknemersorganisaties (cfr. problematiek
van representativiteit) en de ongelijke regeling voor de kaderleden aangekaart. Waar het
resultaat van de vordering verregaande gevolgen kon hebben op de lopende
verkiezingsprocedure, diende de Belgische staat, als betrokken partij, een degelijk
onderbouwde argumentatie uit te werken, en dit bij hoogdringendheid. In dit kader werden,
ingevolge verschillende dringende vergaderingen, door de Algemene Directie grondige
opzoekingen verricht (o.m. in de historiek van de betreffende reglementering) en een
juridisch onderbouwde repliek op elk van de verschillende grieven mét uitgebreid
documentatiebundel ter beschikking gesteld ter ondersteuning van de conclusies van de
advocaten van de Belgische staat. Dienvolgens werd de vordering tot schorsing door het
Grondwettelijk Hof afgewezen, zodat de lopende sociale verkiezingsprocedure niet werd
gehinderd.

Naast dit principiéle beroep bij het Grondwettelijik Hof, werden begin april 2008 door
verschillende belanghebbenden, gesteund door het Vlaams Belang, individuele beroepen
ingesteld bij de bevoegde arbeidsrechtbanken in het kader van de lopende
verkiezingsprocedure. Hierbij werd de zogenaamde afwijzing van hun individuele
kandidaatstelling door de werkgever aangevochten, waarbij echter telkens via verzoek tot
prejudiciéle vraagstelling aan het Grondwettelijk Hof opnieuw de grondwettelijkheid van de
wet van 4 december 2007 betreffende de sociale verkiezingen van het jaar 2008 in vraag
werd gesteld (identieke grieven aangaande mogelijkheid tot voordracht van kandidaten e.a.).
In de repliek op deze beroepen diende de Algemene Directie vooreerst een analyse te
maken van de algemene en bijzondere gerechtelijke procedures die voorhanden zijn, met
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toelichting van het juiste gebruik en de gevolgen van elk van beide. Verder diende te worden
gerepliceerd op verzoeken tot wraking van de rechters in sociale zaken, en uiteraard ook op
de grieven ten gronde. Hierbij heeft de Algemene Directie wederom een grondige
argumentatie uitgebouwd ter ondersteuning van de conclusies van de Belgische staat, die in
elk van de verschillende dossiers bij hoogdringendheid dienden te worden neergelegd.

B. Inspraak van werknemers

a) Richtlijn 2002/14/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2002 tot
vaststelling van een algemeen kader betreffende de informatie en de raadpleging van
de werknemers in de Europese Gemeenschap.

Teneinde de werknemers bewust te maken van de noodzaak tot aanpassing en teneinde
hen te betrekken bij de werking en de toekomst van de onderneming, legt de richtlijn
2002/14/EG aan de werkgevers van ondernemingen die 50 werknemers tewerkstellen of
vestigingen die 20 werknemers tewerkstellen, de verplichting op tot informatie en
raadpleging van de werknemersvertegenwoordigers op drie specifieke gebieden: de recente
situatie en de ontwikkeling van de activiteiten en de economische situatie van de
onderneming, de structuur en de waarschijnlijke ontwikkeling van de werkgelegenheid
alsmede geplande anticiperende maatregelen en, tenslotte, de beslissingen die ingrijpende
veranderingen voor de arbeidsorganisatie of de arbeidsovereenkomsten kunnen
meebrengen. De algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen werd betrokken bij de
werkzaamheden tot aanneming van deze richtlijn maar eveneens bij de werkzaamheden tot
evaluatie van haar omzetting op het niveau van de Lidstaten.

Wat betreft de informatie en raadpleging van de werknemers aangaande deze materies,
bestond er in Belgié al vo6r de aanneming van de richtlijn een verplichting tot informatie en
raadpleging over de materies bedoeld door de richtlijn, maar enkel voor de ondernemingen
met een ondernemingsraad, zijnde ondernemingen die gemiddeld ten minste 100
werknemers tewerkstellen. Voor de ondernemingen die minder dan 100 werknemers
tewerkstellen, gold daarentegen niet hetzelfde. In dat geval bestonden twee mogelijkheden:
in geval van aanwezigheid van een vakbondsafvaardiging in de onderneming, diende deze
te worden geinformeerd over een gedeelte van de hoger vermelde onderwerpen (sociale
informatie) ; in geval van afwezigheid van een vakbondsafvaardiging in de onderneming,
kon de verplichting van de richtlijn tot informatie en raadpleging over de genoemde
onderwerpen niet worden gerespecteerd. Teneinde deze situatie op te lossen, heeft de
algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen een ontwerp van wet voorbereid.
Zodoende werd de wet van 23 april 2008 tot aanvulling van de omzetting van richtlijn
2002/14/EG van het Europees Parlement en de Raad van 11 maart 2002 tot vaststelling van
een algemeen kader betreffende de informatie en de raadpleging van de werknemers in de
Europese Gemeenschap aangenomen. Deze wet voert de verplichting in voor de werkgever
tot informatie en raadpleging van het comité voor preventie en bescherming op het werk op
economisch en sociaal gebied en op gebied van werkgelegenheid, zoals opgesomd in de
richtlijin 2002/14/EG. Het weze herinnerd dat dergelijk orgaan moet worden opgericht in
ondernemingen die gemiddeld 50 werknemers tewerkstellen. Momenteel bereidt de
algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen de koninklijke besluiten voor tot uitvoering
van deze wet van 23 april 2008.

b) De rol van de werknemers in de Europese codperatieve vennootschap
Allereerst was de Algemene Directie betrokken bij de werkzaamheden die tot de

goedkeuring van de richtlijn 2003/72/CE leidde. Die richtlijn strekt ertoe te waarborgen dat de
oprichting van een Europese codperatieve vennootschap niet gepaard gaat met intrekking of
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inperking van bestaande praktijken inzake de rol van de werknemers in de juridische
lichamen die aan de oprichting van een Europese codperatieve vennootschap deelnemen.

Onder “rol” verstaat de Europese wetgever “elke procedure, met inbegrip van informatie,
raadpleging en medezeggenschap, die de werknemersvertegenwoordigers in staat stelt
invioed uit te oefenen op binnen een onderneming te nemen besluiten.” De procedures
inzake de rol van de werknemers zouden in beginsel bij overeenkomst vastgesteld moeten
worden binnen elke Europese vennootschap in oprichting.

In het kader van de procedure van voorafgaande onderhandeling met het oog op het sluiten
van een dergelijke overeenkomst dienen de lidstaten echter te waken over de naleving van
een aantal criteria. Wanneer er geen overeenkomst is moeten de lidstaten bovendien
aanvullende regels vaststellen.

De Algemeen Directie heeft derhalve zijn expertise ter beschikking gesteld aan de Nationale
Arbeidsraad tijdens het uitwerkingsproces van C.A.O. n° 88, die een belangrijk deel van
bovenvermelde richtlijn omzet.

Twee wetsontwerpen, met als doelstelling deze C.A.O. te omkaderen en de omzetting van
richtlijn 2003/72/EG van de Raad van 22 juli 2003 tot aanvulling van het statuut van een
Europese codperatieve vennootschap met betrekking tot de rol van de werknemers te
verwezenlijken, werden eveneens door onze administratie voorbereid. Deze twee teksten
zijn net door beide assemblees gestemd zonder amendement. De Algemene Directie bereidt
momenteel het uitvoeringsbesluit voor dat nodig is bij €én van deze wetten.

c) De werknemersmedezeggenschap in de uit de grensoverschrijdende fusies van
kapitaalvennootschappen ontstane vennootschappen

Betrokken bij de werkzaamheden die tot de goedkeuring leidde van artikel 16 van de richtlijn
2005/56/EG  betreffende de  werknemersmedezeggenschap in  de uit de
grensoverschrijdende fusies van kapitaalvennootschappen ontstane vennootschappen
(beschikking die ertoe strekt het behoud van de reeds bestaande praktijken van
medezeggenschap voor de grensoverschrijdende fusies te waarborgen), heeft de Algemene
Directie de gemengde commissie (N.A.R-C.R.B.) « Europese vennootschappen » bijgestaan
in de werkzaamheden met het oog op het uitwerken van een voorstel van een C.A.O-
ontwerp. Deze werkzaamheden zijn beé&indigd op 29 april jongstleden door het sluiten van de
C.A.O. n°94.

Een wettelijk en reglementair kader met als doelstelling deze C.A.O. te omkaderen en de
omzetting van artikel 16 van de richtlijn 2005/56/CE te finaliseren zal nu eveneens (zie vorig
dossier) door onze administratie kunnen worden voorbereid.

d) De sociale balans

Dit document dat werd ingevoerd bij de wet van 22 december 1995 houdende maatregelen
tot uitvoering van het meerjarenplan voor werkgelegenheid, is een document dat deel
uitmaakt van de bijlagen aan de jaarrekeningen van ondernemingen. Het betreft een
document dat elk jaar moet worden ingevuld door de werkgevers, waarvan de inhoud wordt
bepaald door het koninklijk besluit van 30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek van
vennootschappen.

In het kader van het Generatiepact, werd voorzien in de vereenvoudiging van de sociale
balans. Meer bepaald beoogde men de opheffing van de rubriek van de sociale balans
betreffende de maatregelen ten gunste van de tewerkstelling van zodra een publiek
organisme de bedoelde inlichtingen aan de ondernemingen kon meedelen. Dit voorstel tot
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vereenvoudiging werd geconcretiseerd door de algemene directie individuele
arbeidsbetrekkingen, via de redactie van verschillende teksten (cfr. infra). Dankzij deze
vereenvoudiging werd de rubriek van de sociale balans betreffende deze maatregelen
opgeheven. Immers, de RSZ voegt de inlichtingen over de financiéle voordelen betreffende
de maatregelen ten gunste van de tewerkstelling die haar werden verstrekt door de
werkgever in het kader van de multifunctionele aangifte (Dmfa) bijeen en maakt deze weer
over aan de werkgever tussen 1 februari en 10 maart van elk jaar. De werkgever beschikt
bijgevolg op tijd over de betrokken inlichtingen die hij op zijn beurt dient over te maken aan
de vertegenwoordigers van het personeel van de onderneming of, bij ontstentenis van
dergelijke vertegenwoordigers, aan de werknemers van de onderneming.

Deze nieuwe werkwijze heeft twee voordelen: enerzijds wordt het leven van de werkgevers
vereenvoudigd daar zij de maatregelen ten gunste van de tewerkstelling die in hun
onderneming gelden niet meer twee keer (sociale balans en Dmfa) moeten meedelen, en,
anderzijds wordt ervoor gezorgd dat de inlichtingen betreffende de maatregelen ten gunste
van de tewerkstelling die aan de werknemers of aan hun vertegenwoordigers worden
meegedeeld, steeds betrekking hebben op maatregelen die effectief van kracht zijn
(permanente actualisatie van de verstrekte inlichtingen in functie van de laatst geldende
maatregelen).

Verder werd er tevens een herziening doorgevoerd van de inlichtingen van de sociale balans
die dienen te worden aangevuld door de werkgever betreffende de vormingen gegeven door
de onderneming. Dit werd gedaan teneinde de inlichtingen die in het kader van dit document
worden verschaft meer te laten overeenstemmen met de dagdagelijkse realiteit, maar
eveneens teneinde deze meer bruikbaar te maken in statistische studies. De definities van
de begrippen die in de nieuwe rubriek van de sociale balans aangaande de vormingen
worden gehanteerd, zijn geinspireerd op deze gebruikt in het kader van Europese
onderzoeken aangaande de vorming. Dit vereenvoudigt het leven voor de ondernemingen
die verplicht zijn de sociale balans in te vullen.

Teneinde de realisatie van deze doelen van vereenvoudiging en rationalisatie te verzekeren,
heeft de algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen destijds Hoofdstuk XIV van Titel
Xlll van de wet van 27 december 2006 houdende diverse bepalingen voorbereid.

Verder heeft zij haar deskundigheid ten dienste gesteld van de Nationale Arbeidsraad en van
de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven teneinde twee koninklijke besluiten voor te bereiden,
meer bepaald het koninklijk besluit van 10 februari 2008 tot wijziging van het koninklijk
besluit van 30 januari 2001 tot uitvoering van het Wetboek van vennootschappen en het
koninklijk besluit van 10 februari 2008 tot uitvoering van hoofdstuk XIV van Titel XlIl van de
wet van 27 december 2006 houdende diverse bepalingen, betreffende de mededeling aan
de werknemersvertegenwoordigers van de inlichtingen over de voordelen betreffende de
maatregelen ten gunste van de tewerkstelling.

6. Herstructurering van ondernemingen - Ondersteuningscel voor herstructurering van
ondernemingen

De wet van 26 juni 2002 betreffende de sluiting van de ondernemingen is in werking
getreden op 1 april 2007.

Deze wet heeft onder andere tot doel de omzetting van de richtlijn 98/50/EG van de Raad
van 29 juni 1998 tot wijziging van Richtlijn 77/187/EEG van de Raad van 14 februari 1977
inzake de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der lidstaten betreffende het behoud
van de rechten van de werknemers bij overgang van ondernemingen, vestigingen of
onderdelen van vestigingen en om richtlijn 2002/74/EG van het Europees Parlement en de
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Raad van 23 september 2002 tot wijziging van Richtlijn 80/987/EEG van 20 oktober 1980
van de Raad betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der lidstaten inzake
de bescherming van de werknemers bij insolventie van de werkgever om te zetten.

De algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen werd ertoe gebracht volledige en
doelgerichte informatie op te stellen en te verspreiden via de website van het departement,
dit ten aanzien van een gespecialiseerd publiek (sociale partners, sociale secretariaten,
curatoren, advocaten,...).

De wet van 26 juni 2002 heeft een vereenvoudiging bewerkstelligd van de
informatieprocedure die een werkgever dient te respecteren ten aanzien van de betrokken
federale en regionale overheden wanneer hij besluit over te gaan tot de sluiting van zijn
onderneming. Voortaan wordt deze informatie gecentraliseerd in de schoot van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg die belast is met het verspreiden ervan bij
andere geinteresseerde federale overheden. De mededeling van de sluiting kan gedaan
worden via elektronische weg door middel van een standaardformulier dat beschikbaar is op
de website van het departement.

Dankzij dit systeem beschikt de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg over een
gegevensbank met betrekking tot de sluiting van ondernemingen. Tegen 1 april 2008 hadden
36 ondernemingen het voorwerp uitgemaakt van een sluiting. Hierbij waren 2525
werknemers betrokken.

In het kader van de richtlijn betreffende collectieve ontslagen zou de Europese Commissie,
in samenwerking met de Dublin Foundation, wat dit betreft op termijn vanwege de lidstaten
statistische informatie willen ontvangen met betrekking tot collectieve ontslagen (aantal
ondernemingen en betrokken werknemers, betrokken sectoren ...). Teneinde aan deze
vraag te voldoen, zullen de regionale overheden worden verzocht om samen te werken met
de federale overheden.

De reglementering inzake de sluiting van ondernemingen is te situeren in het ruimer kader,
met name dit van de herstructurering van ondernemingen.

Ondersteuningcel voor herstructurering van ondernemingen

De programmawet van 8 april 2003 heeft in de schoot van de Algemene Directie Individuele
Arbeidsbetrekkingen een ondersteuningscel opgericht, die gespecialiseerd is op het vlak van
herstructurering van ondernemingen (genaamd Ondersteuningscel voor herstructurering van
ondernemingen). Deze materie is bijzonder complex en moeilijk om ten volle te begrijpen en
vereist dan ook een consequente investering van het personeel.

Aangezien deze cel nooit enige materiéle noch menselijke middelen heeft ontvangen, heeft
de Algemene Directie Individuele Arbeidsbetrekkingen binnen de grenzen van haar
mogelijkheden de taak op zich genomen informatie te geven aan werkgevers (en tevens hun
raadgevers), vakbonden en werknemers die te maken krijgen met situaties van
herstructurering van hun onderneming.

Deze informatieopdracht beperkt zich niet alleen tot materies die rechtstreeks betrekking
hebben op herstructureringen (overgang van onderneming, collectief ontslag, sluiting van
ondernemingen), maar heeft eveneens betrekking op maatregelen die kunnen worden
gebruikt bij een herstructurering en die ook tot de bevoegdheid behoren van de Algemene
Directie Individuele  Arbeidsbetrekkingen (collectieve  arbeidsduurvermindering,
outplacement,...). Het gaat tevens om transversale informatie omdat de verbinding wordt
gemaakt met andere instanties die in deze bevoegd zijn (de bevoegde federale
administraties, de RVA, de gemeenschaps-en gewestautoriteiten,...).
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Hiertoe werden een hele reeks gespecialiseerde documenten met betrekking tot
herstructureringen uitgewerkt. Deze documenten zijn beschikbaar op de website van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg (collectief ontslag, overdracht van
onderneming, sluiting van ondernemingen, ...).

Als deze cel een nog actievere rol zou moeten spelen (omkaderingsfunctie), moeten
bijlkomende middelen worden voorzien, zowel naar gespecialiseerd personeel als naar
functioneringsmiddelen toe.

7. Behandeling van geschillendossiers.

De laatste jaren is een belangrijke stijging vastgesteld in het aantal geschillendossiers die bij
de diverse gerechtelijke instanties worden aanhangig gemaakt (Europees Hof van Justitie,
Grondwettelijk Hof, Raad van State, Hof van Cassatie, gewone rechtscolleges) en waarin de
Belgische Staat wordt gedagvaard m.b.t. materies die tot de bevoegdheid van de Algemene
Directie van de Individuele Arbeidsbetrekkingen behoren.

De oorzaak van deze evolutie ligt niet bij de administratie zelf, maar moet worden gezocht in
de tijdgeest en in de stijgende bereidheid bij procespartijen om alle middelen aan te wenden
die hen nuttig lijken om een zaak in hun voordeel te beslechten. Zo kunnen aan een
dagvaarding van de Belgische Staat politieke beweegredenen ten grondslag liggen
(tegenkanting tegen bepaalde wetgeving) of kan het gaan om vertragingsmanoeuvres
teneinde de procesvoering te verzwaren of is het het gevolg van nieuwe proceduremiddelen.

In het kader van deze geschillendossiers wordt de Algemene Directie gevraagd om
technisch-inhoudelijke ondersteuning te verlenen aan de advocaten die, door bemiddeling
van de Directie van de geschillen, worden aangesteld om de Belgische Staat te
vertegenwoordigen.

Deze evolutie op het vlak van behandeling van geschillendossiers vraagt om extra
inspanningen vanwege de Algemene Directie van de Individuele Arbeidsbetrekkingen, onder
meer omwille van de complexiteit van de materies, omdat in dit verband strikte tijdschema’s
en deadlines worden toegepast of omdat er nieuwe verhaalmiddelen werden gecreérd.

8. Voorlichtingsopdracht — externe communicatie

In het kader van haar voorlichtingsopdracht, hierboven aangehaald (zie toegewezen
opdrachten), zijn de activiteiten van de Algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen
sterk uitgebreid.

Naast de externe communicatie op individueel niveau (meer bepaald de telefonische
oproepen, maar ook de steeds talrijkere brieven en e-mails), investeert de algemene directie
meer en meer in externe communicatie op collectief niveau.

Dit bestaat vooral uit de bijdrage van de algemene directie aan de website van het
departement.

De uitwerking van deze doelstelling beoogt het geheel van onderwerpen die vallen onder de
bevoegdheid van de algemene directie individuele arbeidsbetrekkingen. Het betreft onder
meer het ter beschikking stellen van inlichtingen over elk specifiek thema. Daarnaast is elke
nieuwe maatregel vanaf zijn officiéle publicatie het voorwerp van een mededeling (op de
website).

Naast de redactie van teksten door specialisten in verschillende materies, is er een persoon
die het beheer van deze teksten moet verzekeren en die eveneens de omzetting doet van de
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teksten, opgesteld door de medewerkers van de algemene directie, naar een aangepaste
informaticataal om deze dan op de website te plaatsen.

Deze doelstelling heeft al concrete resultaten opgeleverd, in die mate dat de bijdrage van de
algemene directie, beschikbaar op de website, zowel in het Frans als in het Nederlands zo’n
duizendtal pagina’s aan inlichtingen omvat.

De toenemende uitbreiding van deze activiteit plus de bekommernis om een permanente
update van de beschikbare inlichtingen te verzekeren, vraagt een steeds omvangrijkere
investering in mensen en in tijd. Bij deze activiteit worden niet de modules meegerekend,
ontwikkeld in antwoord op de noden van ondernemingen en burgers. Hier wordt onder meer
de module sociale verkiezingen bedoelt, die ongeveer een jaar voor de sociale verkiezingen
(die elke vier jaar plaatsvinden) getpdate wordt.

Daarnaast worden er verschillende brochures over de materies, behandeld door de
algemene directie, ter beschikking gesteld van het publiek. Het gaat met name over de
brochures “Wegwijs in ...de arbeidsovereenkomst; ... het arbeidsreglement; ... de deeltijdse
arbeid”; de brochure loopbaanonderbreking die in aanmaak is, als ook folders over diverse
thema’s. Ook deze taak, de redactie maar ook het updaten van deze publicaties, vereist een
steeds aanzienlijkere investering in menselijk kapitaal.

Ten slotte wordt de algemene directie regelmatig verzocht om het woord te nemen in de
hoedanigheid van expert tijdens seminaries en vergaderingen van verschillende types.
BESTAANSMIDDELENPROGRAMMA 59/0

01-PERSONEEL
Effectieven (fysische eenheden) — toestand op 31 augustus 2009

Niveau
A 18
B 1
C 5
D 1
Totaal 25
Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PA BA.) 2008 2009 2010
Statutair personeel c (01 1100.03) 1162 1087 1062
b (01 1100.03) 1162 1087 1062
Niet-statutair personeel ¢ (01.11.00.04) 276 323 297
b (01.11.00.04) 276 323 297
Totalen c 1438 1410 1359
b 1438 1410 1359

Verklarende nota.

zie globale verantwoording :

B.A.1100.03 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het vast en stagedoend statutair
personeel.

B.A.1100.04 - Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.
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WERKINGSKOSTEN (in duizenden euro)

B.A. Aard 2008 2009 2010 2011 2012 2012
02.1211.01 ¢ Werkingskosten 3 10 10 10 10 10
02.1211.01 b Werkingskosten 1 10 10 10 10 10
02.7410.01 ¢ Rollend materieel - pm pm pm pm pm
02.7410.01 b Rollend materieel - pm pm pm pm pm
02.7422.01 ¢ Uitrusting 1 6 6 6 6 6
02.7422.01 b Uitrusting 2 6 6 6 6 6
Algemene totalen c 4 16 16 16 16 16

3 16 16 16 16 16
b

Verklarende nota :

zie globale verantwoording :

B.A. 1211.01 — Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten, met uitsluiting van de informatica-uitgaven;

B.A. 7410.01 — Investeringsuitgaven inake de aankoop van rollend materieel;

B.A. 7422.01 — Uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen met uitsluiting
van de informatica-uitgaven.

10. ONDERSTEUNINGSCEL VOOR DE WERKTIJDSHERVERDELING

PERSONEEL

Uitgaven (in duizenden euro)
Statuut (PAA.B.) 2008 2009 2010 2011
Niet-statutair personeel ¢(10.1100.04) 47 52 51 51

b(10.1100.04) 47 52 51 51

Verklarende nota :
zie globale verantwoording.
B.A. 11.04 Bezoldigingen en allerlei toelagen van het ander dan statutair personeel.

WERKINGSKOSTEN( in duizenden euro)

BA.: 23 59 10 1211.01 (Beg OA AP BA)

Tekst : Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
met uitsluiting van de informatica-uitgaven.
(in duizenden euro)

ks 2008 2009 2010 2011 2012 2013
c 92 88 86 86 86 86
b 98 88 86 86 86 86

Verklarende nota :
zZie globale verantwoording :
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B.A. 1211.01 - Bestendige uitgaven voor de aankoop van niet-duurzame goederen en van
diensten met uitsluiting van de informatica-uitgaven
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