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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de 

résolution au cours de sa réunion du 25 mai 2011.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF 

DE MME ANNICK PONTHIER, 

COAUTEUR DE LA 

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

Mme Annick Ponthier, coauteur de la proposition de 

résolution, indique que l’arrêt de l’immigration, annoncé 

en 1974, est contourné non seulement par le recours 

abusif à la procédure d’asile, mais également par le 

système du regroupement familial et de la constitution 

de famille. Elle ajoute que, ces derniers mois, ces ques-

tions ont fait l’objet d’une série de débats et d’initiatives 

parlementaires.

Le service d’études du gouvernement fl amand a 

récemment abouti à la conclusion que la conception du 

choix du partenaire des Turcs et des Marocains de la 

deuxième génération qui ont grandi en Belgique n’est 

pas infl uencée par les normes et les valeurs occiden-

tales, et qu’is continuent à opter pour un partenaire 

migrant malgré l’offre croissante de partenaires de la 

deuxième génération en tant que conjoints potentiels. 

Cette situation n’a guère changé au fi l des ans.

La directive 2003/86/CE du Conseil de l’Union euro-

péenne du 22 septembre 2003 limite considérablement 

les possibilités dont disposent la plupart des États 

membres pour fi xer des règles nationales plus strictes 

en matière de regroupement familial. C’est ainsi qu’il 

ne peut pas être opéré de distinction selon que les liens 

familiaux invoqués soient antérieurs ou postérieurs à 

l’arrivée du “regroupant familial”. C’est ainsi que s’ali-

mente le phénomène de la “constitution de famille”, 

qui voit des étrangers qui sont nés ou ont grandi dans 

notre pays chercher systématiquement un conjoint dans 

le pays d’origine. C’est un phénomène qui complique 

considérablement l’intégration de la population étran-

gère déjà présente, contribue à une allochtonisation 

accélérée de nos villes et, qui plus est, revient en fait à 

importer la pauvreté, le chômage et la défavorisation. 

La directive constitue dès lors un obstacle important à 

la mise en œuvre d’une politique valable et stricte en 

matière de regroupement familial. Aussi la directive ne 

peut-elle être maintenue dans sa forme actuelle.

L’intervenante demande donc que l ’actuel et le 

futur gouvernement fédéral mettent tout en œuvre afi n 

d’obtenir une révision de la directive ou la publication 

d’une nouvelle directive remplaçant la directive en 

vigueur. Elle demande également au gouvernement 

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie bespro-

ken tijdens haar vergadering van 25 mei 2011.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING 

VAN MEVROUW ANNICK PONTHIER, 

MEDE-INDIENSTER VAN HET 

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Mevrouw Annick Ponthier, mede-indienster, licht toe 

dat de in 1974 afgekondigde immigratiestop niet alleen 

wordt omzeild door het misbruik van de asielprocedure, 

maar tevens door het systeem van de gezinshereniging 

en gezinsvorming. Die thema’s vormden de laatste 

maanden het voorwerp van een aantal parlementaire 

debatten en initiatieven.

De studiedienst van de Vlaamse regering stelde re-

cent vast dat de visie op de partnerkeuze van de in Bel-

gië opgegroeide Turken en Marokkanen van de tweede 

generatie niet beïnvloed wordt door de westerse normen 

en waarden, en dat zij ondanks de stijgende aanwezig-

heid van tweede generatiegenoten als potentiële huwe-

lijkspartners blijven kiezen voor een huwelijksmigrant. 

Die situatie is in de loop der jaren weinig veranderd.

De Richtlijn 2003/86/EG van de Raad van de Euro-

pese Unie van 22 september 2003 beknot in aanzienlijke 

mate de mogelijkheden waarover de meeste lidstaten 

beschikken om strengere nationale regels vast te stellen 

inzake gezinshereniging. Zo mag er geen onderscheid 

worden gemaakt naargelang de ingeroepen gezinsband 

tot stand is gekomen vóór of na de komst van de zoge-

naamde gezinshereniger. Aldus wordt het fenomeen in 

stand gehouden van de zogenaamde gezinsvorming, 

waarbij in ons land geboren en/of getogen vreemdelin-

gen systematisch een huwelijkspartner blijven zoeken 

in het land van herkomst. Het is een fenomeen dat de 

inpassing van de reeds aanwezige vreemdelingenpopu-

latie aanzienlijk bemoeilijkt, bijdraagt aan de versnelde 

allochtonisering van onze steden en daarenboven in 

essentie neerkomt op de import van armoede, werkloos-

heid en achterstand. Bijgevolg vormt de richtlijn een be-

langrijke hinderpaal voor het voeren van een degelijk en 

streng beleid inzake gezinshereniging. De richtlijn kan 

dan ook niet worden gehandhaafd in de huidige vorm.

De spreekster verzoekt bijgevolg dat de huidige en 

toekomstige federale regering zich inspannen voor een 

herziening van de richtlijn, of voor de uitvaardiging van 

een nieuwe richtlijn die de bestaande vervangt. Tegelijk 

verzoekt zij de regering actief overleg te plegen met de 
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de se concerter activement avec les gouvernements 

des autres États membres de l ’Union européenne 

afi n de susciter un soutien aussi large que possible en 

faveur d’un renforcement du droit européen secondaire 

en matière de regroupement familial, et d’œuvrer en 

faveur d’une directive permettant aux États membres 

de l’Union européenne de poser des conditions plus 

sévères à l’exercice du droit au regroupement familial.

II. — DISCUSSION

M. Siegfried Bracke (N-VA), président, fait obser-

ver que la proposition de résolution est quelque peu 

dépassée, dès lors qu’elle demande notamment au 

gouvernement fédéral de tout mettre en œuvre, pen-

dant la présidence belge de l’Union européenne, pour 

obtenir la révision de la directive 2003/86/CE ou, le cas 

échéant son abrogation, suivie de l’établissement d’une 

nouvelle directive.

Mme Annick Ponthier (VB) concède que l’élément 

de la présidence n’est plus d’actualité, mais cela ne 

touche pas à l’essence de la proposition de résolution.

M. Theo Francken (N-VA) observe que la révision de 

la Directive 2003/86/CE est en cours. Le commissaire 

européen Malmström a annoncé que le projet de direc-

tive sera déposé en juin 2011. L’intervenant ne peut dès 

lors soutenir la proposition de résolution à l’examen dès 

lors qu’elle est sans objet.

À ce jour, il n’apparaît pas encore clairement quelle 

sera la teneur du projet de directive, mais il est certain 

que les États membres sont demandeurs de dispositions 

plus strictes à l’égard des ressortissants de pays tiers. 

Cet élément est par exemple repris dans le cahier de 

revendications en matière de migration que les Pays-

Bas ont adressé à l’Europe.

III. — VOTE

La proposition de résolution est rejetée par 12 voix 

contre une.

      Le rapporteur,      Le président,

Jan VAN ESBROECK Siegfried BRACKE

regeringen van andere EU-lidstaten teneinde een zo 

breed mogelijk draagvlak tot stand te brengen voor een 

aanscherping van het secundaire EU-recht inzake ge-

zinshereniging, alsook te ijveren voor een richtlijn die de 

EU-lidstaten toelaat strengere voorwaarden op te leggen 

voor de uitoefening van het recht op gezinshereniging.

II. — BESPREKING

De heer Siegfried Bracke (N-VA), voorzitter, stelt dat 

het voorstel van resolutie enigszins achterhaald is, aan-

gezien het onder meer aan de federale regering vraagt 

om tijdens het Belgische voorzitterschap te ijveren voor 

de herziening van Richtlijn 2003/86/EG, of desgevallend 

de intrekking ervan, gevolgd door de vaststelling van 

een nieuwe richtlijn.

Mevrouw Annick Ponthier (VB) geeft toe dat het 

element van het voorzitterschap van de Europese Unie 

niet langer actueel is, maar dat het niet aan de essentie 

van het voorstel van resolutie raakt.

De heer Theo Francken (N-VA) merkt op dat de her-

ziening van Richtlijn 2003/86/EG volop aan de gang is. 

Europees commissaris Malmström heeft aangekondigd 

dat het ontwerp van richtlijn in juni 2011 zal worden neer-

gelegd. De spreker kan het voorstel van resolutie bijge-

volg niet steunen, aangezien het zonder voorwerp is.

Het is thans nog niet duidelijk wat de inhoud van het 

ontwerp van richtlijn zal zijn, maar het staat vast dat er 

vanuit de lidstaten een grote vraag is naar strengere 

bepalingen voor derdelanders. Dat element maakt bij-

voorbeeld deel uit van de eisenbundel inzake migratie 

die Nederland aan Europa heeft gericht.

III. — STEMMING

Het voorstel van resolutie wordt verworpen met 

12 stemmen tegen 1.

      De rapporteur,      De voorzitter,

Jan VAN ESBROECK Siegfried BRACKE
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