
PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL

1406

DOC 53 1143/001DOC 53 1143/001

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS 
DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN 
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

tot wijziging van het koninklijk besluit van 
13 september 1999 betreffende de etikettering 
van voorverpakte voedingsmiddelen, wat de 
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modifiant l’arrêté royal du 13 septembre 1999 
relatif à l’étiquetage des denrées alimentaires 

préemballées concernant l’étiquetage 
des huiles et graisses 

dans les produits préemballés

(déposée par Mme Karine Lalieux et consorts)

1 februari 20111er février 2011

SAMENVATTING

Het wetsvoorstel past de verpakkingsregelgeving 

aan zodat duidelijker zichtbaar wordt welke types vetten 

in de voorverpakte producten worden gebruikt.

Dat geldt meer bepaald voor de vetten die schadelijk 

zijn voor de gezondheid.

RÉSUMÉ

La proposition de loi adapte la réglementation sur 

les emballages, afi n d’améliorer la transparence quant 

aux types de graisses utilisées dans les produits pré-

emballés.

En particulier en ce qui concerne les graisses nui-

sibles pour la santé.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi vise à rencontrer un 

certain nombre de demandes d’organisations, dont le 

CRIOC1, alertées par l’absence de transparence quant 

au type de lipides utilisés dans les produits préembal-

lés, absence qui s’accompagne d’une méconnaissance 

générale du public concernant leur impact différent sur 

la santé et la nutrition.

Une enquête sur la consommation alimentaire de la 

population belge a été réalisée en 2004, à la demande 

du ministre fédéral de la Santé publique, par l’Institut 

Scientifi que de Santé publique. Il s’agissait de savoir ce 

que mangent les belges, et en quelles quantités.

Une des constatations est que la composition de 

nos repas est à améliorer. Un peu moins de la moitié 

de la population mange des légumes tous les jours. 

La consommation de fruits est un peu plus populaire 

mais pas encore suffisamment. Et à peine 1 jeune sur 

3 mange un fruit tous les jours.

On ne s’étonnera pas d’apprendre que, à côté de 

la trop faible consommation en fruits et légumes, on 

mange trop … de graisses. Ainsi, 90 % de la population 

consomme trop de graisses.

Il s’agit d’une surconsommation de mauvaises 

graisses.

Suite à cette enquête, le Plan National Nutrition Santé 

(PNNS) a été mis en place. Il s’agit d’un outil de sen-

sibilisation et d’information de la population belge sur 

l’importance d’une alimentation et d’un style de vie sains.

Un des conseils alimentaire émis par le PNNS est 

d’utiliser les bonnes graisses, comme les acides gras 

non saturés (huile d’olive, huile d’arachide), les oméga-6 

(huile végétale, céréales, noix) et les oméga-3 (huile de 

colza, de noix et de soja, poissons gras).

Or, il s’agit d’éléments dont l’étiquetage ne tient, non 

seulement, pas compte actuellement mais, en plus, la 

graisse ou huile utilisée ne doit même pas être men-

tionnée.

1  CRIOC: Centre de recherche et d’information des organisations 

de consommateurs.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel wil ingaan op een aantal vragen van 

organisaties, waaronder het OIVO1, die aan de bel trok-

ken over het ontbreken van transparantie in verband met 

het type van lipiden dat in voorverpakte producten wordt 

gebruikt. Daarenboven is het grote publiek hoegenaamd 

niet bekend met de afwijkende invloed van lipiden op 

de gezondheid en de voeding.

Het Wetenschappelijk Instituut voor de Volksgezond-

heid heeft in 2004, op verzoek van de federale minister 

van Volksgezondheid, onderzoek gedaan naar het 

voedselverbruik van de Belgische bevolking. Bedoeling 

was aan de weet te komen wat de Belgen zoal eten en 

in welke hoeveelheden.

Een van de vaststellingen was dat de samenstel-

ling van onze maaltijden voor verbetering vatbaar is. 

Iets minder dan de helft van de bevolking eet dagelijks 

groenten. Fruit eten is wat meer in trek, maar het kan 

nog beter. En nauwelijks 1 op 3 jongeren eet elke dag 

een stuk fruit.

Het zal dan ook niet verbazen te vernemen dat niet 

alleen te weinig groenten en fruit, maar vooral … teveel 

vetten worden gegeten. Zo verbruikt 90 % van de be-

volking teveel vetten.

Er is een overconsumptie van slechte vetten.

Aansluitend op die enquête zag het Nationaal Voe-

dings- en Gezondheidsplan (NVGP) het licht. Het spitst 

zich toe op de bewustmaking en voorlichting van de 

Belgische bevolking over het belang van een gezonde 

voeding en dito levensstijl.

Een van de voedingsadviezen in het NVGP is ge-

bruik te maken van goede vetten, zoals onverzadigde 

vetzuren (olijfolie, aardnotenolie), omega-6-vetzuren 

(plantaardige olie, granen, noten) en omega-3-vetzuren 

(koolzaad-, noten- en soja-olie, vette vis).

De etikettering houdt vandaag niet alleen geen reke-

ning met dergelijke gegevens, maar bovendien hoeven 

de gebruikte vetten of oliën niet eens te worden vermeld.

1 OIVO: Onderzoeks- en Informatiecentrum van de Verbruikers-

organisaties 
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Or, ce minimum d’informations doit devenir obligatoire 

afi n que les consommateurs puissent faire leur choix, 

en ayant les informations nécessaires.

Dans le rapport qu’elle a rendu en 2005, l’AFSSA, en 

France, a recommandé aux consommateurs de réduire 

d’au moins 30 % leur consommation de certains ali-

ments contributeurs d’acides gras trans (viennoiseries, 

pâtisseries, produits de panifi cation industriels, barres 

chocolatées, biscuits), compte tenu de leur faible intérêt 

nutritionnel.

Il est évident qu’une telle diminution et qu’un tel équi-

librage ne peut se faire que si l’information donnée aux 

consommateurs est adéquate.

La proposition de loi modifie l’arrêté royal du 

13 septembre 1999 relatif à l’étiquetage des denrées 

alimentaires préemballées, qui transpose la directive 

européenne en la matière.

Elle se veut plus stricte, ce que la directive permet, 

quant à l’étiquetage des matières grasses.

En effet, en supprimant la plus grosse partie des 

deux premiers points de l’annexe de l’arrêté, elle soumet 

les matières grasses à la règle générale de l’article 4, 

paragraphe 3, de l’arrêté précité.

Ainsi, la simple mention de la catégorie, mention 

acceptée jusqu’à présent, ne sera plus suffisante.

Le producteur devra indiquer l’huile ou la graisse 

spécifi que qui a été utilisée.

La règle concernant l’hydrogénisation ne change, 

quant à elle, pas.

Karine LALIEUX (PS)

Colette BURGEON (PS)

Franco SEMINARA (PS)

Marie-Claire LAMBERT (PS)

Yvan MAYEUR (PS)

Nochtans moet dat minimumaantal inlichtingen een 

verplichting worden zodat de consumenten behoorlijk 

voorgelicht kunnen kiezen.

In het rapport dat het Franse AFSSA in 2005 heeft 

uitgebracht wordt de consumenten aanbevolen hun 

verbruik van bepaalde voedingsmiddelen die transvet-

zuren aanleveren (luxebroodjes, gebakjes, industriële 

broodproducten, chocoladerepen, koekjes) met 30 % 

te verminderen, gelet op hun geringe voedingswaarde.

Vanzelfsprekend kunnen de consumenten hun con-

sumptie slechts verminderen en in evenwicht brengen 

indien de informatie die ze krijgen toereikend is.

Dit wetsvoorstel wijzigt het koninklijk besluit van 

13  september 1999 betreffende de etikettering van 

voorverpakte voedingsmiddelen, dat de desbetreffende 

Europese richtlijn omzet in Belgische recht.

Wat de etikettering van oliën en vetten betreft, wil het 

strenger zijn dat wat de richtlijn mogelijk maakt.

Doordat dit voorstel ertoe strekt het grootste gedeelte 

van de eerste twee punten van de bijlage bij het besluit 

weg te laten, onderwerpt het de oliën en vetten immers 

aan de algemene regel van artikel 4, derde paragraaf, 

van voormeld besluit.

Zo zal het niet langer volstaan louter de categorie te 

vermelden, zoals tot nu toe werd aanvaard.

De producent zal moeten aangeven welke specifi eke 

oliën of vetten hij heeft gebruikt.

De regel in verband met de hydrogenatie verandert 

dan weer niet.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2

Au point I de l’annexe de l’arrêté royal du 13 sep-

tembre 1999 relatif à l’étiquetage des denrées alimen-

taires préemballées sont apportées les modifi cations 

suivantes: 

1. au point 1 “Huiles raffinées autres que l’huile 

d’olive”, les mots, “Huiles ”complétés:

— soit par le qualifi catif, selon le cas, “végétale” ou 

“animale”;

— soit par l’indication de l’origine spécifi que “végétale 

ou animale.” sont abrogés;

2. au point 2 “Graisses raffinées”, les mots “graisse” 

ou “matière grasse” complétés:

— soit par le qualifi catif, selon le cas, “végétale” ou 

“animale”;

— soit par l’indication de l’origine spécifi que “végétale 

ou animale.” sont abrogés.

Art. 3

Le Roi est habilité à modifier l’annexe visée à 

l’article  2.

Art. 4

La présente loi n’est pas applicable aux produits déjà 

mis sur le marché avant la date de son entrée en vigueur.

Art. 5

La présente loi entre en vigueur le premier jour du 

mois qui suit celui de sa publication au Moniteur belge.

Karine LALIEUX (PS)

Colette BURGEON (PS)

Franco SEMINARA (PS)

Marie-Claire LAMBERT (PS)

Yvan MAYEUR (PS)

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In punt 1 van de bijlage bij het koninklijk besluit van 

13  september 1999 betreffende de etikettering van 

voorverpakte voedingsmiddelen worden de volgende 

wijzigingen aangebracht:

1. in punt 1, “Andere geraffineerde oliën dan olijfolie”, 

worden de woorden, “olie”, aangevuld met:

— hetzij de aanduiding “plantaardig” of “dierlijk”, naar 

gelang van het geval;

— hetzij de aanduiding van de specifi eke plantaardige 

of dierlijke oorsprong.” weggelaten;

2. in punt 2, “Geraffineerde vetten”, worden de woor-

den “Vet”, aangevuld met:

— hetzij de aanduiding “plantaardig” of “dierlijk”, naar 

gelang van het geval;

— hetzij de aanduiding “van de specifi eke plantaar-

dige of dierlijke oorsprong.” weggelaten.

Art. 3

De Koning wordt gemachtigd de in artikel 2 bedoelde 

bijlage te wijzigen.

Art. 4

Deze wet is niet van toepassing op de al voor de da-

tum van haar inwerkingtreding in de handel gebrachte 

producten.

Art. 5

Deze wet treedt in werking op de eerste dag van 

de maand die volgt op de bekendmaking ervan in het 

Belgisch Staatsblad.
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