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modifiant le Code des impots
sur les revenus 1992 en vue
de conditionner l'octroi des réductions
pour les dépenses faites en vue d’économiser
I’énergie aux priorités établies
par un audit énergétique

(déposée par MM. Joseph George
et Christian Brotcorne)
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

29 maart 2011

WETSVOORSTEL

tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992
teneinde de toekenning van verminderingen
voor energiebesparende uitgaven afhankelijk
te maken van de bij een energieaudit
vastgestelde prioriteiten

(ingediend door de heren Joseph George
en Christian Brotcorne)

RESUME

Faisant suite a un avis du Conseil Supérieur des
Finances, la proposition entend conditionner les
avantages fiscaux pour les investissements destinés a
économiser I’énergie au respect des priorités indiquées
par un audit énergétique.

SAMENVATTING

Ingevolge een advies van de Hoge Raad van Finan-
cién strekt dit wetsvoorstel ertoe de fiscale voordelen
voor investeringen met het oog op energiebesparing
afhankelijk te maken van de bij een energieaudit aan-
gegeven prioriteiten.
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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie

PS : Parti Socialiste

MR : Mouvement Réformateur

CD&V : Christen-Democratisch en Vlaams

sp.a : socialistische partij anders
Ecolo-Groen! Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten
VB : Vlaams Belang

cdH : centre démocrate Humaniste

LDD : Lijst Dedecker

INDEP-ONAFH Indépendant - Onafhankelijk
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DEVELOPPEMENTS

MEespamMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend le texte de la
proposition de loi DOC 52 2227/001.

Actuellement, les taux de la réduction d'impét pour les
investissements effectués en vue d’économiser I'énergie
ne sont pas hiérarchisés en fonction de leur impact en
termes d’amélioration de la performance énergétique
des béatiments. Le Conseil Supérieur des Finances
estime qu’ “une politique efficace sur le plan environ-
nemental requiert que le taux d’aide provenant des
incitants fiscaux soit hiérarchisé en correspondance
avec les effets que les investissements correspondants
apportent en termes d’amélioration de la performance
technique des batiments

[-]

Sur le plan de lefficacité environnementale, il est
regrettable de constater qu’on encourage les audits
énergétiques et qu’ensuite on donne des aides fiscales
d’une fagon incohérente par rapport aux recommanda-
tions générales de ces mémes audits énergétiques. On
peut se retrouver dans la situation suivante: si I'audit
énergétique conclut qu’il est prioritaire d’isoler les
murs, le contribuable peut trés bien choisir de poser
des panneaux photovoltaiques sans isoler les murs, ne
serait-ce qu’en raison du fait que I'avantage fiscal est

R

alors plus important par rapport au montant investi.”.

Ainsi, le Conseil Supérieur des Finances recom-
mande, en ces termes, de subordonner le bénéfice
des incitations fiscales au respect de I'ordre de priorité
recommandé par un audit énergétique:

“Conditionner le bénéfice des incitants au respect
des conclusions d’un audit présente au moins quatre
avantages importants.

Premiérement, les audits comblent dans une large
mesure le manque d’information, qui constitue, on l'a
vu, une barriere a l'investissement.

En second lieu, I'audit préalable, s’il est utilisé adé-
quatement par I'administration fiscale, permet de veiller
ace que les investissements se fassent dans un certain
ordre, en commencant par les plus rentables.

" Conseil Supérieur des Finances, La politique fiscale et
I’'environnement, 2009.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van het wets-
voorstel DOC 52 2227/001.

De tarieven van de belastingverminderingen voor
energiebesparende investeringen zijn thans niet hié-
rarchisch bepaald naar gelang van de weerslag die
ze hebben op de verbetering van de energieprestatie
van gebouwen. De Hoge Raad van Financién schrijft
daarover: “Een doeltreffend beleid op milieuviak vereist
dat het tarief van de steun die uit fiscale stimulansen
voortkomt [...] in overeenstemming gebracht zou
worden overeenkomstig de effecten die de overeen-
komstige investeringen opleveren voor de technische
performantie van de gebouwen.

[...]

Op het gebied van de milieudoeltreffendheid is het
jammer vast te stellen dat men energie-audits aanmoe-
digt en dat men nadien fiscale steun verleent op een
manier die niet samenhangt met de algemene aanbe-
velingen van diezelfde energie-audits. Men kan zich in
de volgende toestand bevinden: als de energie-audit
besluit dat muurisolatie prioritair is, kan de belasting-
plichtige toch kiezen voor de plaatsing van zonepanelen
[sic] zonder de muren te isoleren, zij het maar omwille
van het feit dat het belastingvoordeel ten opzichte van

”1

het geinvesteerde bedrag dan hoger is.”.

De Hoge Raad van Financién geeft daarom als
aanbeveling:

“het voordeel van fiscale stimulansen ondergeschikt
te maken aan de naleving van de prioriteitenvolgorde
die door een energie-audit worden aanbevolen. Het
voordeel van de stimulansen laten afhangen van de
naleving van de besluiten van een audit levert ten minste
vier belangrijke voordelen op.

Ten eerste vullen de audits in hoge mate het gebrek
aan informatie op dat [...] een hinderpaal voor inves-
teringen is.

Ten tweede maakt de voorafgaande audit, indien hij
adequaat gebruikt wordt door de fiscale administratie,
het mogelijk erover te waken dat deze investeringen in
een bepaalde volgorde worden verricht, te beginnen
met de meest rendabele.

' Hoge Raad van Financién, Het belastingbeleid en
het leefmilieu, 2009, blz. 158 e.v.

KAMER * 2e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



Troisiemement, c’est une maniére de s’assurer que
les investissements réalisés sont les plus adaptés au
logement en question. L'audit énergétique permet
en outre de prendre en compte efficacement des
problématiques connexes, comme celle des ponts
thermiques.

Enfin, il est possible de lier les modalités des incitants
aux données fournies par les audits, en particulier les
économies d’énergie attendues des divers investisse-
ments qui sont conseillés. Ces économies sont calcu-
lées de fagon précise et sur une base standardisée par
le logiciel. [...]

Des incitants qui s’appuieraient ainsi sur les audits
auraient une efficacité environnementale maximale.”?.

Joseph GEORGE (cdH)
Christian BROTCORNE (cdH)

2 Conseil Supérieur des Finances, Op cit., 2009.
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Ten derde is het een manier om zich ervan te ver-
gewissen dat de verrichte investeringen het meest ge-
schikt zijn voor de betrokken woning. De energie-audit
maakt het bovendien mogelijk op een doeltreffende
wijze rekening te houden met de aanverwante proble-
men, zoals die van de koudebruggen.

Ten slotte is het mogelijk de toepassingswijzen van
de stimulansen te verbinden met de gegevens die door
de audits verstrekt worden, in het bijzonder met de
verwachte energiebesparingen van de verschillende
aanbevolen investeringen. Deze besparingen worden
op een nauwkeurige en door het computerprogramma
gestandaardiseerde basis berekend. [...].

Stimulansen die zich aldus op de audits baseren
zouden dan een maximale milieudoeltreffendheid
hebben.,

2 Ibidem, blz. 168.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1e

La présente loi regle une matiére visée a l'article 78

de la Constitution.
Art. 2

A larticle 145/24, § 1¢, alinéa 1°", du Code des impdts
sur les revenus 1992, inséré par la loi du 10 aolt 2001,
la phrase introductive, modifiée par la loi du 31 juillet
2004, est complétée par les mots suivants:

“et qui, pour les habitations existantes, ont été effec-

tuées dans le respect de I'ordre des priorités, en termes
d’'investissements, établi par un audit énergétique”.

Art. 3
La présente loi s’applique a partir de I'exercice
d’imposition 2011.
20 juillet 2010

Joseph GEORGE (cdH)
Christian BROTCORNE (cdH)

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 145/24, § 1, eerste lid, van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 1992, ingevoegd bij de wet
10 augustus 2001, wordt de inleidende zin, gewijzigd
bij de wet van 31 juli 2004, aangevuld met de woorden:

“en die voor de bestaande woningen zijn verricht
met inachtneming van de prioriteitenvolgorde die met
betrekking tot de investeringen bij een energieaudit is
vastgesteld”.

Art. 3
Deze wet is van toepassing vanaf het aanslagjaar

2011.

20 juli 2010

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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