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Het federaal adviescomité voor Europese Aange-

legenheden, de Kamercommissie voor de Financiën 

en de Begroting en de Senaatscommissie voor de 

Financiën en voor de Economische Aangelegenheden 

hebben op dinsdag 1 maart 2011 samen vergaderd over 

het Europees Semester - Implicaties voor de Belgische 

begrotingsprocedure.

De heer Didier Seeuws, adjunct-permanent vertegen-

woordiger van België bij de Europese Unie heeft een 

uiteenzetting gehouden over het Europees Semester 

en de “economic governance”.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR 

DE HEER DIDIER SEEUWS, 

ADJUNCT-PERMANENT VERTEGENWOORDIGER 

VAN BELGIË BIJ DE EU

Met de economische crisis kennen we een daling van 

het bbp met 4 %, een daling van de productiecapaciteit 

en een stijging van de werkloosheid. De overheidsschuld 

loopt op tot gemiddeld 85 % in de eurozone en we staan 

voor begrotingstekorten van gemiddeld 7 %. 

Onder de structurele zwakheden van de Europese 

economie vallen het lage groeigemiddelde, onvol-

doende investeringen in onderzoek & ontwikkeling, een 

tragere werkgelegenheidsgroei en het krimpen van de 

actieve bevolking. 

De Lissabon-Strategie en het Stabiliteits- en Groei-

pact waren ontoereikend als instrument om op deze 

uitdagingen een antwoord te geven.

Door de mondiale economische en fi nanciële crisis 

is duidelijk geworden dat het economisch beleid in de 

Economische en Monetaire Unie (EMU) nauwer moet 

worden gecoördineerd en dat het toezicht daarop moet 

worden aangescherpt. 

Het Europees Semester, Europa 2020, de Task Force 

Van Rompuy en het pakket inzake “economic gover-

nance” moeten hierop een antwoord zijn.

Het Europees Semester beoogt de coördinatie van 

het economisch en begrotingsbeleid van de lidstaten.  

Het Europees Semester houdt in dat het begrotingsbe-

leid en de structurele hervormingen van de lidstaten op 

basis van gemeenschappelijke regels gedurende een 

termijn van zes maanden per jaar gelijktijdig worden 

bewaakt.  Het Europees Semester synchroniseert dus 

twee oefeningen die in het verleden reeds bestonden, nl. 

het opstellen van een nationaal hervormingsprogramma 

Le comité d’avis fédéral chargé des Questions euro-

péennes, la commission des Finances et du Budget 

de la Chambre et la commission des Finances et des 

Affaires économiques du Sénat se sont réunies le mardi 

1er mars 2011 au sujet du Semestre européen - Implica-

tions pour la procédure budgétaire belge.

M. Didier Seeuws, représentant permanent adjoint 

de la Belgique auprès de l’Union européenne, a pré-

senté un exposé sur la gouvernance économique et le 

Semestre européen.

I. EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. DIDIER SEEUWS, 

REPRÉSENTANT PERMANENT ADJOINT 

DE LA BELGIQUE AUPRÈS 

DE L’UNION EUROPÉENNE 

La crise économique a entraîné une baisse du PIB 

de 4 %, une diminution de la capacité de production 

et une augmentation du chômage. La dette publique 

moyenne atteint  85 % du PIB dans la zone euro et les 

défi cits budgétaires s’élèvent en moyenne à 7 % du PIB. 

Parmi les faiblesses structurelles de l’économie 

européenne, il y a la faible moyenne de croissance, 

l’insuffisance des investissements dans la recherche et 

le développement, une croissance plus lente de l’emploi 

et la diminution de la population active. 

La Stratégie de Lisbonne et le Pacte de stabilité et 

de croissance ont été des instruments insuffisants pour 

répondre à ces défi s.

La crise économique et fi nancière mondiale a claire-

ment fait comprendre la nécessité d’une coordination 

plus étroite de la politique économique au sein de l’Union 

Économique et Monétaire (UEM) et d’un renforcement 

du contrôle de cette politique. 

Le Semestre européen,  la stratégie Europe 2020, 

la Task Force “Van Rompuy” et le paquet de mesures 

en matière de gouvernance économique devraient y 

apporter une réponse.

Le Semestre européen vise à coordonner la politique 

économique et budgétaire des États membres.  Le Se-

mestre européen implique la surveillance simultanée, 

pendant une période de six mois par an et sur la base 

de règles communes, de la politique budgétaire et 

des réformes structurelles des États membres. Le Se-

mestre européen synchronise donc deux exercices qui 

existaient déjà par le passé, à savoir l’élaboration d’un 

programme national de réforme (emploi, R&D,  objectifs 
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(werkgelegenheid, R&D, doelstellingen Europa 2020, 

enz.) en het opstellen van een stabilisatieprogramma 

(dat een budgettair karakter heeft). Er zijn een tiental 

geïntegreerde richtsnoeren. De Task Force van de 

voorzitter van de Europese Raad heeft beslist deze twee 

oefeningen in een gelijke tijdslijn te laten samenvloeien. 

De lidstaten zullen op hetzelfde tijdstip zowel hun ont-

werp van hervormingsprogramma, als hun ontwerp 

van programma onder het Stabiliteitspact moeten 

neerleggen. Er kunnen dus geen contradicties optreden 

tussen beide programma’s.  De lidstaten moeten de 

ontwerpen voorleggen tegen midden april.

De Europese Commissie heeft eveneens een wetge-

vingspakket uitgewerkt dat past in de bredere hervor-

ming van de economische governance in het kader van 

de Europa 2020-strategie. Die voorstellen  (COM (2010) 

522 tot 527 van 29 september 2010) konden rekenen 

op een brede consensus, die nog werd geconsolideerd 

door de conclusies van de werkgroep die ermee was 

belast voorstellen uit te werken voor een betere begro-

tingsdiscipline en een beter crisisbestrijdingsmecha-

nisme, onder leiding van de heer Herman van Rompuy, 

voorzitter van de Europese Raad.

Het juridisch kader is artikel 5 van het Verdrag be-

treffende de Werking van de Europese Unie (VWEU).  

Voor de  coördinatie van het economisch beleid en van 

het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten worden 

door de Europese Raad richtsnoeren vastgesteld. 

De EU kan initiatieven nemen ter coördinatie van het 

sociaal beleid. Voorts zijn er m.b.t. de wettelijke basis 

van deze richtsnoeren de artikelen 121 (economisch 

beleid/toezichtprocedure), 126 (begrotingsdiscipline), 

136 (specifi eke procedure voor de eurozone) en 148 

VWEU (werkgelegenheid). 

Jaarlijks ontwerpt de Europese Commissie in januari 

de jaarlijkse groeianalyse (annual growth survey). Deze 

bevat prioriteiten en suggesties.

Voor 2011 worden tien prioriteiten vooropgesteld, 

met name, de rigoureuze begrotingsconsolidatie, het 

herstel van macro-economische onevenwichtigheden, 

het  toezicht op de stabiliteit van de fi nanciële sector, 

het aantrekkelijk maken van werk, de hervorming van 

de pensioenstelsels, het activeren van werklozen, het 

evenwicht verzekeren tussen zekerheid en fl exibiliteit, 

het ten volle benutten van de één gemaakte markt, het 

aantrekken van particulier kapitaal en de toegang tot 

energie aan een redelijke prijs. 

Europe 2020, etc.) et l’élaboration d’un programme de 

stabilisation (présentant un caractère budgétaire). Il  

existe une dizaine de lignes directrices intégrées.  La 

Task Force du président du Conseil européen a décidé 

de faire coïncider ces deux exercices dans le temps. 

Les États membres devront présenter simultanément 

à la fois leur projet de programme de réforme et leur 

projet de programme afférent au Pacte de stabilité. Il ne 

peut dès lors y avoir de contradictions entre les deux 

programmes. Les États membres doivent déposer les 

projets d’ici la mi-avril. 

La Commission européenne a également élaboré un 

ensemble de mesures législatives qui s’inscrivent dans 

une plus large réforme de la gouvernance économique 

dans le cadre de la stratégie Europe 2020. Ces propo-

sitions (COM (2010) 522 à 527 du 29 septembre 2010) 

ont recueilli un large consensus, qui a encore été con-

solidé par les conclusions du groupe de travail chargé, 

sous la direction d’Herman Van Rompuy, président du 

Conseil européen, d’élaborer des propositions visant à 

améliorer la discipline budgétaire et le mécanisme de 

lutte conte la crise.

Le cadre juridique est l’article 5 du Traité sur le fonc-

tionnement de l’Union européenne (TFUE).  Le Conseil 

européen a arrêté des orientations en vue de coordon-

ner la politique économique et la politique en matière 

d’emploi des États membres. L’UE peut prendre des 

initiatives en vue de coordonner la politique sociale. En 

ce qui concerne les bases légales de ces orientations, 

il faut mentionner encore les articles 121 (politique 

économique/procédure de surveillance), 126 (discipline 

budgétaire), 136 (procédure spécifi que pour la zone 

euro) et 148 (emploi) du TFUE. 

En janvier de chaque année, la Commission euro-

péenne publie l’examen annuel de la croissance (an-

nual growth survey) qui contient des priorités et des 

suggestions.

Dix priorités sont fi xées pour 2011, à savoir un assai-

nissement budgétaire rigoureux, la correction des désé-

quilibres macroéconomiques, le contrôle  de la stabilité 

du secteur fi nancier, le renforcement de l’attractivité du 

travail, la réforme des systèmes de retraite, l’activation 

des chômeurs, la garantie d’un équilibre entre la sécurité 

et la fl exibilité, l’exploitation optimale du potentiel du 

marché unique, l’appel aux capitaux privés et  l’accès 

à l’énergie à un coût abordable. 



7DOC 53 1343/001

5-820/1

(Chambre/Kamer)

(Sénat/Senaat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 3 e  L É G I S L A T U R E K A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 3 e  Z I T T I N G S P E R I O D E20112010

De oefening van “economic governance” in het 

kader van het Europees Semester bevat drie pijlers: 

De thematische doelstellingen van Europa 2020, de 

macro-economische coördinatie en het stabiliteits- 

en groeipact.

Rekening houdend met de richtsnoeren worden de 

thematische doelstellingen van Europa 2020 en de 

macro-economische coördinatie vertaald in nationale 

hervormingsprogramma’s1. 

Het Stabiliteits- en Groeipact wordt vertaald 

in stabiliteit- en convergentieprogramma’s. De 

stabiliteitprogramma’s gelden voor de landen van de 

eurozone, terwijl de convergentieprogramma’s gelden 

voor de landen die niet behoren tot de eurozone. De 

Europese Commissie onderwerpt de nationale hervor-

mingsprogramma’s en stabiliteitsprogramma’s aan een 

evaluatie. Met deze beoordeling eindigt het Europees 

Semester.

• De Strategie Europa 2020 omvat vijf doelstellingen 

op de lange termijn, met name, een tewerkstellingsgraad 

van 75 % van de 20-64 jarigen,  3 % van het EU-BBP 

wordt geïnvesteerd in onderzoek & ontwikkeling, 20 % 

minder CO
2
 uitstoot, 20 % meer hernieuwbare energie 

en 20 % energieefficiëntie (gekaderd in Europese wetge-

ving), 10 % minder schoolverlaters en het terugdringen 

met 20 miljoen van het aantal mensen die armoede 

lijden.  

Elke lidstaat moet zijn eigen objectieven naar 

voor schuiven en een traject tussen 2011 en 2020 

aangeven. Deze worden neergeschreven in een 

nationaal hervormingsprogramma.

België geeft hiertoe een aantal “targets” aan:  een 

tewerkstellingsgraad van 71-74 % wordt vooropgesteld 

van de 20-64 jarigen (nu zitten we aan 66,1 %, bij on-

gewijzigd beleid zouden we naar 69,8 % gaan),  2,6 

à 3 % van het BBP wordt vooropgesteld als investe-

ring in onderzoek & ontwikkeling (momenteel 1,9 %), 

15 % minder CO
2
 uitstoot, 13 % hernieuwbare energie2. 

Verder gelden als doelstellingen een 9,5 à 10 % minder 

schoolverlaters (er zijn weliswaar grote regionale ver-

schillen) en het terugdringen van het aantal mensen die 

armoede lijden met 330 000 à 380 000. 

De zeven thematische kerninitiatieven van de Eu-

ropese Commissie die aan de EU 2020 strategie een 

concrete invulling geven, betreffen de “digitale agenda”, 

1 http://www.be2010.eu
2 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency-platform/

action_plan_en.htm

L’exercice de la “gouvernance économique” dans 

le cadre du Semestre européen comporte trois 

piliers: les objectifs thématiques de la Stratégie 

Europe 2020, la coordination macroéconomique et 

le Pacte de stabilité et de croissance.

Compte tenu des orientations, les objectifs théma-

tiques de la Stratégie Europe 2020 et la coordination  

macroéconomique sont traduits dans des programmes 

nationaux de réforme1. 

Le Pacte de stabilité et de croissance se traduit 

en programmes de stabilité et de convergence. 

Les programmes de stabilité s’appliquent aux pays de 

la zone euro, tandis que les programmes de conver-

gence s’appliquent aux pays qui n’appartiennent pas à 

la zone euro. La Commission européenne soumet les 

programmes nationaux de réforme et de stabilité à une 

évaluation. Cette évaluation clôt le Semestre européen.

La stratégie Europe 2020 comporte cinq objectifs 

à long terme, à savoir un taux d’emploi de 75 % pour 

les 20-64 ans, des investissements dans la recherche 

et développement à hauteur de 3 % du PIB de l’Union 

européenne, une réduction de 20 % des émissions de 

CO
2
, 20 % d’énergie renouvelable et 20 % d’efficience 

énergétique (dans le cadre de la législation européen-

ne), une réduction de 10 % du taux d’abandon scolaire 

et une réduction de 20 millions du nombre de personnes 

souffrant de la pauvreté.

Chaque État membre doit avancer ses propres 

objectifs et arrêter un calendrier entre 2011 et 2020. 

Ceux-ci sont inscrits dans un programme national 

de réforme.

La Belgique défi nit un certain nombre d’objectifs à 

cet effet: un taux d’emploi de 71 à 74 % est préconisé 

pour les 20 à 64 ans (actuellement, nous enregistrons 

un taux de 66,1 % et, à politique inchangée, nous at-

teindrions 69,8 %); il est préconisé d’investir 2,6 à 3 % 

du PIB en recherche et développement (actuellement 

1,9 %); une réduction de 15 % des émissions de CO
2
, 

13 % d’énergie renouvelable2. D’autres objectifs visent 

à réduire le taux d’abandon scolaire de 9,5 à 10 % (il 

existe certes d’importants écarts régionaux) et à réduire 

de 330 000 à 380 000 le nombre de gens souffrant de 

la pauvreté.

Les sept initiatives-phares de la Commission 

européenne concrétisant la stratégie Europe 2020 

concernent l’ “agenda numérique”, “la jeunesse en 

1 http://www.be2010.eu
2 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency-platform/

action_plan_en.htm
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“Jeugd in beweging” initiatieven over innovatie, industri-

eel beleid, nieuwe vaardigheden en jobs, het platform 

tegen armoede en het efficiënter gebruik van onze 

hulpbronnen. De Europese Commissie kondigt een 

aantal richtlijnen en initiatieven aan die voor de lidstaten 

een kader bieden om die doelstellingen gemakkelijker 

te bereiken.

• De tweede pijler bevat de maatregelen tot macro-

economische coördinatie. De ontwerpversies van 

de nationale hervormingsprogramma’s bevatten een 

macro-economisch scenario en besteden bijzondere 

aandacht aan macrostructurele belemmeringen voor 

groei en bevatten maatregelen om de knelpunten voor 

de groei weg te nemen. De lidstaten dienen zich op de 

lange termijn te concentreren. 

De Europese Commissie publiceert deze nationale 

hervormingsprogramma’s op de website. 

• De derde pijler betreft de begrotingsstrategieën in 

het kader van het Stabiliteits- en groeipact. De lidsta-

ten publiceren hun begrotingsdoelstellingen voor de 

komende jaren en zij identifi ceren de maatregelen die 

ze zullen nemen. In België is de kost van de vergrijzing 

bijvoorbeeld een groot probleem omdat  België als een 

“high risk country” is aangeduid. Bovendien moet België 

een projectie maken van de schuldgraad. De regering 

moet dit tegen 1 april concretiseren in het licht van 

het halen van de doelstellingen van het Stabiliteits- en 

Groeipact, d.w.z.  3 % begrotingstekort, een overheids-

schuld van 60 % van het bbp en de Objectieven op 

Middellange termijn (MTO). Alle lidstaten moeten lange 

termijn projecties maken, alsook eenmalige maatregelen 

duidelijk identifi ceren en onderscheiden van de duur-

zame hervormingen.  Gevoeligheidsanalyses die deze 

projecties kunnen bijsturen en alternatieve scenario’s 

voorzien, worden ook opgesteld.

De lidstaten zullen — wellicht vanaf volgend jaar — 

met grotere regelmaat begrotingsgegevens moeten 

doorsturen naar de Europese Commissie en maande-

lijks verslag uitbrengen over de inkomsten en de uitga-

ven. Ook de lokale besturen in België zijn hieraan 

onderworpen. Lidstaten die zulks nog niet hebben, 

moeten een meerjaren kader aangeven voor de grote 

uitgavencategorieën en een onafhankelijk toezichts-

orgaan oprichten (in België heeft men reeds de Hoge 

Raad van Financiën).  

mouvement”, des initiatives en matière d’innovation, de 

politique industrielle, de nouvelles compétences et de 

nouveaux emplois, la plate-forme contre la pauvreté et 

une utilisation plus efficace de nos ressources. La Com-

mission européenne annonce une série de directives 

et d’initiatives qui offrent un cadre aux États membres 

leur permettant d’atteindre plus facilement ces objectifs.

• Le deuxième pilier comporte des mesures de coor-

dination macroéconomique. Les projets de programmes 

nationaux de réforme contiennent un scénario ma-

croéconomique, s’attachent aux freins macroéconomi-

ques de la croissance et proposent des mesures pour 

lever les goulets d’étranglement de la croissance. Les 

États membres doivent se concentrer sur le long terme.

La Commission européenne publie ces programmes 

nationaux de réforme sur le site internet.

• Le troisième pilier porte sur les stratégies budgétai-

res dans le cadre du Pacte de stabilité et de croissance. 

Les États membres publient leurs objectifs budgétaires 

pour les années à venir et identifi ent les mesures qu’ils 

prendront. C’est ainsi qu’en Belgique, le coût du vieillis-

sement pose sérieusement problème, la Belgique étant 

qualifi ée de “high risk country”. En outre, la Belgique 

doit faire une projection du taux d’endettement. Le 

gouvernement doit concrétiser ces mesures d’ici le 1er 

avril, à la lumière des objectifs du Pacte de stabilité et 

de croissance, à savoir un défi cit budgétaire de 3 %, 

une dette publique de 60 % du PIB et des objectifs à 

moyen terme (OMT). Tous les États membres doivent 

établir des projections à long terme, ainsi qu’identifi er 

clairement des mesures non récurrentes et les distinguer 

des réformes durables.  Des analyses de sensibilité 

permettant de corriger ces projections et de prévoir des 

scénarios alternatifs sont également effectuées.

Les États membres devront — probablement dès 

l’année prochaine — transmettre des données bud-

gétaires de manière plus régulière à la Commission 

européenne et faire mensuellement rapport sur les 

recettes et les dépenses. Les pouvoirs locaux bel-

ges seront également soumis à cette obligation. 

Les États membres qui n’en disposent pas encore doi-

vent  communiquer un cadre pluriannuel pour les 

grandes catégories de dépenses et créer un organe 

de contrôle indépendant (la Belgique dispose déjà du 

Conseil supérieur des Finances).
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Wat is de te volgen agenda?

De Nationale Hervorming Programma’s en de sta-

biliteit- en/of convergentieprogramma’s worden tegen 

midden april ingediend. De Europese Commissie zal 

deze programma’s vóór juni 2011 beoordelen, waarna 

geïntegreerde landenspecifi eke aanbevelingen aan de 

lidstaten worden geformuleerd. 

De aanbevelingen en de adviezen van de Raad 

betreffende de stabiliteit- en convergentieprogramma’s 

zullen door de Raad in juli 2011 worden aangenomen. 

Vervolgens zal de EU actie ondernemen en zullen de 

lidstaten op grond van deze aanbevelingen en adviezen 

concrete besluiten nemen, wanneer zij in de tweede 

helft van het jaar hun nationale begroting voor 2012 

vaststellen. Dan begint dus het “nationaal semester”.

Vervolgens geeft de heer Seeuws toelichting bij de die 

maatregelen inzake het macro-economisch toezicht 

die momenteel nog worden onderhandeld.

De procedure m.b.t. macro-economische oneven-

wichtigheden voorziet in een regelmatige evaluatie van 

de onderliggende problemen in de betrokken lidstaat 

aan de hand van bepaalde indicatoren. De Europese 

Commissie zal hiervan verslag uitbrengen. De Europese 

Commissie zal een diepgaande analyse doen voor de 

Staten waar zich een risico voordoet. 

Als de Commissie oordeelt dat er van macro-eco-

nomische onevenwichtigheden (of een risico daarop) 

sprake is, zal zij de Raad aanbevelen de nodige preven-

tieve aanbevelingen tot de betrokken lidstaat te richten.

Als de evaluatie wijst op ernstige onevenwichtigheden 

die de goede werking van de economische en monetaire 

unie in een specifi eke lidstaat in gevaar brengen, wordt 

de Excessive Inbalance Procedure in werking gesteld 

en kan de Raad aanbevelingen aannemen met bevel 

binnen een termijn aan de lidstaat corrigerende maatre-

gelen te nemen en de beleidsintenties in een plan met 

corrigerende maatregelen voor te leggen.

De Europese Commissie kan dan vaststellen of de 

betrokken lidstaat gevolg heeft gegeven aan het actie-

plan en adequate maatregelen heeft genomen om de 

onevenwichtigheden te herstellen. Als dit het geval is, 

wordt de procedure opgeschort. Als dit niet het geval is, 

kan de Raad een aanbeveling aannemen. Als de lidstaat 

geen adequate actie onderneemt, kan een procedure 

worden ingezet die tot een boete leidt.

Quel est le calendrier fi xé?

Les programmes nationaux de réforme et les pro-

grammes de stabilité et/ou de convergence seront 

déposés d’ici la mi-avril. La Commission européenne 

évaluera ces programmes avant juin 2011, après quoi 

des recommandations intégrées par pays seront for-

mulées à l’adresse des États membres.

Les recommandations et les avis du Conseil concer-

nant les programmes de stabilité et de convergence 

seront adoptés par le Conseil en juillet 2011. Ensuite, 

l’Union européenne prendra des mesures et, sur la 

base de ces recommandations et avis, les États mem-

bres prendront des décisions concrètes en établissant 

leur budget national pour 2012 au cours du second 

Semestre de l’année. C’est alors que commence le 

“Semestre national”.

Ensuite, M. Seeuws commente les mesures concer-

nant la surveillance macroéconomique actuellement en 

cours de négociation.

La procédure relative aux déséquilibres macroécono-

miques prévoit une évaluation régulière des problèmes 

sous-jacents dans l’État membre concerné à l’aide 

d’indicateurs déterminés. La Commission européenne 

fera rapport à ce sujet. Elle réalisera une analyse ap-

profondie pour les États où un risque se présente. 

Si la Commission considère qu’il existe des déséquili-

bres macroéconomiques (ou un risque de déséquilibre), 

elle recommandera au Conseil d’adopter les recom-

mandations préventives nécessaires à l’égard de l’État 

membre concerné. 

Si le bilan suggère qu’il existe de graves déséqui-

libres ou des déséquilibres qui compromettent le bon 

fonctionnement de l’Union économique et monétaire 

dans un État membre, la procédure de déséquilibre 

excessif (Excessive Imbalance Procedure) est enclen-

chée et le Conseil peut adopter des recommandations 

et ordonner à l’État membre concerné d’engager une 

action corrective dans un délai donné et de présenter 

les mesures qu’il envisage de prendre dans un plan de 

mesures correctives. 

La Commission européenne peut ensuite consta-

ter si l’État membre concerné a donné suite au plan 

d’action et pris des mesures adéquates pour corriger 

les déséquilibres. Dans l’affirmative, la procédure est 

suspendue. Dans la négative, le Conseil peut adopter 

une recommandation. Si l’État membre n’entreprend 

pas d’action adéquate, une procédure aboutissant à 

une amende peut être entamée. 
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Wat betekent dit macro-economisch kader voor 

België? Het tekort op de lopende rekeningen zal geen 

probleem vormen. De Belgen beschikken over een grote 

spaarcapaciteit. De arbeidskost per eenheid is in België 

de op één na hoogste in de EU. Bij de consumenten-

prijsindex geeft België een dubbel beeld. Op een aantal 

domeinen scoren we goed en op een aantal andere 

domeinen scoren we slecht. De kostprijs voor telefonie, 

internet en mobiele telefonie behoort bijvoorbeeld tot de 

hoogste van Europa.

Het macro-economisch toezicht in het kader van 

het Stabiliteits- en Groeipact bevat een preventief 

luik en een correctief luik. Het toezicht wordt aan-

gescherpt met een waarschuwings- en een sanc-

tiemechanisme. 

Het preventieve onderdeel van het Stabiliteits- en 

Groeipact spoort de lidstaten aan tot een voorzichtig 

budgettair beleid. Het correctieve luik scherpt de regels 

voor de begrotingsdiscipline aan om buitensporige 

overheidstekorten te ontmoedigen.  

Men wil voorkomen dat de lidstaat door onvoorziene 

tegenslagen de grens van de 3  % begrotingstekort zou 

overschrijden en krijgt hiertoe Midterm Objectives (MTO) 

opgelegd. Dit is een structureel saldo op de begroting 

dat de lidstaat moet bereiken tegen het einde van de pe-

riode van de drie jaar waarop het stabiliteitsprogramma 

van een lidstaat betrekking heeft. 

Voor België betekent dit dat, binnen de termijn 

2010 – 2012, via structurele maatregelen het saldo van 

0,5 % moet bereikt zijn tegen 2012.

Lidstaten, die wel afwijken van de MTO of de MTO 

niet bereikt hebben, moeten een “adjustment path” 

volgen. Als België in 2012 het saldo van 0,5 % wenst 

te bereiken, zal een inspanning van 0,75 % van het bbp 

moeten worden geleverd in 2011. Dit is 0,25 % meer dan 

de normale inspanning die door Europa wordt voorop-

gesteld omdat we nu eenmaal met een grote historische 

staatschuld zitten. 

De Europese Commissie en de Raad zien erop toe 

dat de lidstaat niet afwijkt van zijn “adjustment path”. 

In het geval van een lichte afwijking, kan de Commis-

sie rekening houden met verzachtende omstandighe-

den, bijvoorbeeld als een lidstaat ernstige structurele 

hervormingen doorvoert of als er marge is om binnen 

de koers van 3 % begrotingstekort te komen.

In het geval van een “betekenisvolle afwijking” van de 

MTO, zal de Commissie een evaluatie opmaken en de 

Quelle est la signifi cation de ce cadre macroécono-

mique pour la Belgique? Le défi cit du compte courant 

ne sera pas problématique. Les Belges disposent d’une 

grande capacité d’épargne. Le coût unitaire du travail est 

le deuxième plus élevé au sein de l’Union européenne. 

En ce qui concerne l’indice des prix à la consommation, la 

situation de la Belgique est double. Nos résultats sont bons 

dans certains domaines mais mauvais dans d’autres. Par 

exemple, nos prix sont parmi les plus élevés d’Europe en 

matière de téléphonie, d’internet et de téléphonie mobile. 

La surveillance macroéconomique prévue dans 

le cadre du Pacte de stabilité et de croissance 

comporte un volet préventif et un volet correctif. 

La surveillance est renforcée par des mécanismes 

d’alerte et de sanction.

Le volet préventif du Pacte de stabilité et de crois-

sance incite les États membres à mener une politique 

budgétaire prudente. Le volet correctif renforce les 

règles de discipline budgétaire afi n de dissuader les 

défi cits publics excessifs. 

On veut éviter qu’à la suite de revers imprévus, l’État 

membre dépasse la limite des 3 % de défi cit budgétaire 

et, à cet effet, il se voit imposer, des objectifs à moyen 

terme (OMT). Il s’agit d’un solde budgétaire structurel 

que l’État membre doit atteindre pour la fi n de la période 

de trois ans sur laquelle porte le programme de stabilité 

d’un État membre. 

Pour la Belgique, cela signifi e que, pendant la période 

2010 – 2012, le solde de 0,5 % doit être atteint via des 

mesures structurelles d’ici 2012.

Les États membres qui s’écartent des OMT ou qui 

ne les atteignent pas doivent suivre une trajectoire 

d’ajustement. Si la Belgique souhaite atteindre le solde 

de 0,5 % en 2012, un effort de 0,75 % du PIB devra être 

consenti en 2011, soit 0,25  % de plus que l’effort normal 

prévu par l’Europe, parce que nous avons historique-

ment une importante dette publique. 

La Commission européenne et le Conseil veillent à 

ce que l’État membre ne s’écarte pas de sa trajectoire 

d’ajustement. 

Dans le cas d’un léger écart, la Commission peut tenir 

compte de circonstances atténuantes, par exemple si un 

État membre opère des réformes structurelles sérieuses 

et s’il y a une marge de manœuvre pour atteindre les 

3 % de défi cit budgétaire.

Dans le cas d’un “écart  signifi catif” par rapport aux 

OMT, la Commission procédera à une évaluation et 
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Raad kan maatregelen opleggen die kunnen leiden tot 

een eerste sanctie, nl. het storten van geld ten beloop 

van maximaal  0,2 % van het bbp van de betrokken 

lidstaat in het vorige jaar op een rente opbrengende 

rekening. 

Het correctieve luik beklemtoont vooral de schuld-

graad en het buitensporige tekort, en niet de MTO. 

Ook hier is een procedure bij buitensporige tekorten 

(excessive defi cit procedure) voorzien.  Nu geeft men 

meer gewicht aan de schuldgraad. 

Aan lidstaten die de euro als munt hebben en herhaal-

delijk nalaten gevolg te geven aan de aanbevelingen om 

buitensporige macro-economische onevenwichtigheden 

aan te pakken, wordt een sanctie opgelegd, namelijk 

het storten van geld op een rekening die geen rente 

opbrengt. Dit kan uiteindelijk leiden tot een boete.

Voor België is dit macro-economisch toezicht van 

belang vanuit het perspectief van de hoge schuldgraad. 

Momenteel bedraagt de staatschuld  100 % van het 

bbp en deze zou gaan tot 107 % tegen 2014 zonder 

structurele maatregelen. Als de nieuwe procedure van 

toepassing zou zijn, zouden we de schuldgraad moe-

ten afbouwen met 1/20 per jaar. Vanaf 2015 (wanneer 

het nieuwe systeem in werking zou treden) zou een 

schuldafbouw van 2 % per jaar worden ingebouwd. 

De termijnen voor het opleggen van de sancties en de 

boetes zijn zeer kort en betreffen enkele maanden.

Tot slot verwijst de heer Didier Seeuws ter illustratie 

naar het Duits-Frans Competitiviteitspact dat in een non 

paper de krijtlijnen heeft aangegeven voor een debat 

omtrent de afschaffing van de indexeringssystemen, de 

wederzijdse erkenning van diploma’s, de geconsolideer-

de belastingsbasis, de grondwettelijke verankering van 

de schuldgraad, de aanpassing van de pensioensyste-

men en de verhoging van de pensioenleeftijd. De indi-

catoren gaan over de arbeidskosten gekoppeld aan de 

productiviteit, de expliciete en de impliciete schuld. De 

impliciete schuld slaat op de kosten van de vergrijzing.

II. GEDACHTEWISSELING

De heer Jan Jambon (Kamer, N-VA) stelt met het 

Europees Semester een verdamping vast van bevoegd-

heden naar het Europese beleidsniveau. Anderzijds 

is deze sluipende besluitvorming  een inkrimping van 

de rol van het Parlement en van de nationale soeve-

reiniteit. De heer Jambon stelt zich de vraag naar het 

effect van de sancties die gepaard gaan bij het niet 

respecteren van de doelstellingen. Stellen de lidstaten 

zich dan bloot aan de fi nanciële markten, of legt Europa 

le Conseil peut imposer des mesures pouvant donner 

lieu à une première sanction, à savoir le versement de 

fonds à concurrence de maximum 0,2 % du PIB de l’État 

membre concerné l’année précédente sur un compte 

générant un intérêt. 

Le volet correctif souligne sur tout le degré 

d’endettement et le défi cit excessif et non les OMT. 

Ici aussi,  une  procédure de défi cit excessif (PDE) est 

prévue.  Actuellement, on accorde plus de poids au 

degré d’endettement.

Une sanction sera infl igée aux États membres dont la 

monnaie est l’euro et qui persistent à ne pas respecter 

les recommandations les invitant à corriger leurs désé-

quilibres macroéconomiques excessifs. Cette sanction 

consistera à verser une somme d’argent sur un compte 

qui ne produit pas d’intérêt. Cette procédure peut, en 

bout de course, déboucher sur une amende.  

Pour la Belgique, cette surveillance macroécono-

mique est importante dans le contexte d’endettement 

élevé. Actuellement, la dette de l’État s’élève à 100 % du 

PIB et elle atteindrait 107 % en 2014 si aucune mesure 

structurelle n’était prise. Si la nouvelle procédure était 

d’application, nous devrions diminuer notre endettement 

de 1/20 par an. À partir de 2015 (année d’entrée en 

vigueur du nouveau système), il faudrait donc prévoir 

un désendettement de 2  % du PIB par an. Les délais 

prévus pour infl iger les sanctions et les amendes sont 

très courts (quelques mois). 

Enfi n, M. Didier Seeuws renvoie à titre d’illustration 

au Pacte de compétitivité franco-allemand qui a défi ni, 

dans un non paper, les axes d’un débat portant sur la 

suppression des systèmes d’indexation, la reconnais-

sance réciproque des diplômes, la base imposable con-

solidée, l’ancrage constitutionnel du taux d’endettement, 

l’adaptation des systèmes de pensions et le relèvement 

de l’âge de la pension. Les indicateurs portent sur les 

coûts du travail liés à la productivité, la dette explicite 

et implicite. La dette implicite concerne les coûts du 

vieillissement.

II. ÉCHANGE DE VUES 

M. Jan Jambon (Chambre, N-VA) constate que le Se-

mestre européen constitue une évaporation de compé-

tences vers le niveau politique européen. Par ailleurs, ce 

processus décisionnel larvé réduit le rôle du Parlement 

et la souveraineté nationale. M. Jambon s’interroge sur 

l’effet des sanctions en cas de non-respect des objectifs. 

Les États membres s’exposent-ils alors aux marchés 

fi nanciers ou l’Europe imposera-t-elle des sanctions? 

M. Jambon se demande ensuite si un “gouvernement  en 
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sancties op. Voorts vraagt de heer Jambon zich af of 

een “regering in lopende zaken”  dergelijke verregaande 

begrotingsmaatregelen kan indienen.  Kan in het licht 

van verkiezingen in de lidstaten achteraf één en ander 

worden herzien als er een volwaardige regering komt?

De heer Gilkinet (Kamer, Ecolo-Groen!) merkt op dat 

de geschiedenis van de Europese Unie de jongste tijd 

in een stroomversnelling is geraakt.

Zijn fractie is weliswaar eerder voorstander van een 

verregaander convergentie, maar het is toch van belang 

dat de Europese integratie wordt voortgezet samen met 

de burgers, de nationale parlementen en het Europees 

Parlement, dat wil zeggen door het democratische ra-

derwerk te versterken.

Er duiken echter verontrustende elementen op.  De 

spreker haalt er enkele aan: het trauma dat Griekenland 

— en van de weeromstuit de landen van de EU — heeft 

getroffen op budgettair en fi nancieel vlak; het Duits 

economisch model dat gedijt ten koste van de naburige 

economieën doordat het in ruime mate exportgericht 

is; de nota van mevrouw Merkel, die de automatische 

indexering van de lonen of bepaalde aspecten van de 

pensioenregeling op de helling zou willen zetten.

Volgens de heer Gilkinet moet de sociale vooruitgang 

stapsgewijze tot stand komen, waarbij elke stap wordt 

gewaarborgd door een kliksysteem.  Het systeem van 

maatregelen van het Europees Semester lijkt hem 

moeilijk houdbaar.  Er dreigen moeilijkheden te rijzen, 

niet alleen voor een Staat die zoals België over een 

gezonde budgettaire basis beschikt, maar des te meer 

voor de Staten die werden blootgesteld aan de crisis, 

zoals Griekenland en Ierland, waar die maatregelen 

het omgekeerde effect zouden kunnen hebben dan wat 

wordt verwacht.

Bovendien berusten de voorgestelde maatregelen 

op een logica die alleen op de uitgaven gebaseerd is; 

er is geen ontvangstengerichte aanpak.  Een bepaalde 

fi scale convergentie, meer bepaald wat de belastbare 

grondslag betreft, ware interessant aangezien de Eu-

ropese instellingen een marktlogica steunen.  Waar is 

er sprake van fi scale harmonisatie in de voorgestelde 

maatregelen?  De heer Gilkinet hoort niets meer over 

de strijd tegen de aan de fi scale paradijzen gerelateerde 

fraude, noch over het heffen van een belasting op de 

fi nanciële verrichtingen.

Volgens de spreker heeft men er alle belang bij an-

dere indicatoren in aanmerking te nemen dan die waar-

mee in het kader van het Europees Semester rekening 

wordt gehouden (bbp, schuldratio), zoals indicatoren 

affaires courantes” peut prendre des mesures budgétai-

res aussi radicales. Dans la perspective d’élections dans 

les États membres, des modifi cations pourront-elles être 

apportées par la suite lorsqu’un gouvernement de plein 

exercice sera installé?

M. Gilkinet (Chambre, Ecolo-Groen!) observe que 

l’histoire de l’Union européenne est en train de connaître 

une fameuse accélération ces derniers temps.

  

Si la formation à laquelle il appartient est plutôt en 

faveur d’une convergence plus poussée, il importe que 

la poursuite de la construction européenne se fasse 

avec les citoyens, avec les parlements nationaux et le 

Parlement européen, c’est-à-dire au moyen d’un renfor-

cement des rouages démocratiques. 

Des éléments inquiétants se dessinent cependant. 

L’orateur en cite quelques-uns: le traumatisme qui a 

ébranlé la Grèce— et par répercussion les pays de l’UE 

— sur le plan budgétaire et fi nancier; le modèle éco-

nomique allemand, qui vit aux dépens des économies 

voisines en étant largement tourné vers l’exportation; 

la note de la chancelière Mme Merkel, qui tendrait à 

remettre en cause le mécanisme d’indexation automa-

tique des salaires, ou certains éléments du système 

des pensions. 

Selon M. Gilkinet, les progrès sociaux doivent être 

réalisés par paliers successifs, garantis par un cliquet. 

Il lui semble que le système de mesures que constitue 

le Semestre européen est difficilement tenable. Les 

difficultés risquent de se faire sentir, non seulement 

pour un État qui comme la Belgique dispose d’une 

base budgétaire saine, mais à plus forte raison encore 

dans les États plus exposés à la crise, tels la Grèce 

et l’Irlande, où ces mesures pourraient produire l’effet 

inverse à celui qu’on en attend. 

En outre, les mesures présentées reposent sur une 

logique uniquement basée sur les dépenses; il n’y a 

pas d’approche fondée sur les recettes. Une certaine 

convergence fi scale, en particulier concernant la base 

imposable, pourrait être intéressante étant donné que 

les institutions européennes soutiennent une logique de 

marchés. Où est-il question d’harmonisation fi scale dans 

les mesures présentées? M. Gilkinet n’entend plus parler 

non plus de la lutte contre la fraude liée aux paradis 

fi scaux, ni de la taxation des transactions fi nancières. 

L’orateur estime qu’on aurait tout avantage à retenir 

d’autres indicateurs que ceux repris dans le cadre du 

Semestre européen (PIB, taux d’endettement), tels des 

indicateurs de bien-être, de production de carbone, 
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inzake welzijn, koolstofproductie, energie-efficiëntie of 

–onafhankelijkheid.  Men weet immers zeer goed dat 

de economieën van de toekomst noodgedwongen met 

die gegevens rekening zullen moeten houden.  Waarom 

doet men dat dan niet meteen?

Om af te ronden, vreest de heer Gilkinet dat de 

maatregelen van het Europees Semester, met de ele-

menten die erin voorkomen en die welke erin ontbreken, 

hun doel voorbijschieten als ze niet voldoende worden 

gesteund door de Europese burgers en de nationale 

parlementen.

Mevrouw Daphné Dumery (Kamer, N-VA) stelt vast 

dat de Europese Commissie met betrekking tot de 

begroting- en hervormingsprogramma’s naast aanbe-

velingen ook sancties kan opleggen. Zij vraagt wat de 

juridische draagwijdte van de aanbevelingen en sancties 

precies is.

Mevrouw Christiane Vienne (Kamer, PS) is het 

eens met de heer Jambon in verband met de vraag in 

hoeverre de nationale parlementen nog vat hebben op 

de maatregelen die de lidstaten in het kader van het 

Europees Semester te wachten staan.

Zij stelt vast dat de regeringen uit eigen initiatief 

hervormingsprogramma’s opstellen en dat ze zelf de 

te bereiken doelstellingen bepalen.  Welke controlebe-

voegdheid hebben de nationale parlementen nog en in 

welke mate kunnen ze die nog uitoefenen?

De spreekster is verontrust over bepaalde van de 

voorgestelde maatregelen die het evenwicht van ons 

sociaal model bedreigen.  De voorstellen van de staats-

hoofden Sarkozy en Merkel gaan in dezelfde richting.

De sinds jaar en dag in België tot stand gekomen 

sociale regeling moet absoluut worden verdedigd.

Die stevig verankerde en goeddraaiende regeling 

wordt bedreigd door de annual growth survey, waarin 

wordt aangegeven dat fors zal worden gesnoeid inzake 

sociale uitgaven.  Daarbij verliest men uit het oog dat 

die sociale middelen ertoe bijdragen onze economie te 

steunen en te stabiliseren.  Indien het bbp in de annual 

growth survey kon worden gehandhaafd als indicator, 

dan is dat in feite dankzij het stabiliserend mechanisme 

van het behoud van de koopkracht en dankzij de inves-

teringen op sociaal vlak.

Waarom wil men de wettelijke pensioenleeftijd van 65 

jaar optrekken tot 67 jaar?  Het is bekend dat in België de 

gemiddelde pensioenleeftijd zich tussen 58 en 60 jaar 

bevindt.  Die maatregel zal gewoon ondoeltreffend zijn 

d’efficience ou d’indépendance énergétique, car on 

sait bien que les économies de demain devront néces-

sairement prendre en compte ces données-là. Pourquoi 

dès lors ne pas s’y atteler maintenant? 

En guise de conclusion, M. Gilkinet craint que les 

mesures constitutives du Semestre européen, avec les 

éléments qui y fi gurent et ceux qui y manquent, ne man-

quent leur but, si elles ne sont pas soutenues par une 

adhésion suffisante de la part des citoyens européens 

et des parlements nationaux. 

Mme Daphné Dumery (Chambre, N-VA) constate 

qu’en ce qui concerne les programmes budgétaires et 

de réforme, la Commission européenne peut, en plus 

de formuler des recommandations, également imposer 

des sanctions. Elle demande quelle est exactement la 

portée juridique des recommandations et des sanctions. 

Mme Christiane Vienne (Chambre, PS) se rallie à 

l’intervention de M. Jambon sur le point de savoir quelle 

est encore la capacité de contrôle des parlements na-

tionaux au regard des mesures qui attendent les États 

membres dans le cadre du Semestre européen. 

Elle constate que les gouvernements établissent les 

programmes de réforme de leur propre initiative et fi xent 

eux-mêmes les objectifs à atteindre; quel est encore le 

pouvoir de contrôle des parlements nationaux et dans 

quelle mesure peut-il encore s’exercer?

L’intervenante marque son inquiétude vis-à-vis de cer-

taines des mesures présentées qui menacent l’équilibre 

de notre modèle social. Les propositions mises en avant 

par les chefs d’État M. Sarkozy et Mme Merkel vont 

dans le même sens. 

Le système social élaboré depuis longue date en 

Belgique doit absolument être défendu. 

Ce système bien ancré et rôdé se trouve menacé 

par l’étude annuelle de croissance (annual growth sur-

vey) qui prévoit une série de coupes sombres dans le 

domaine des dépenses sociales. C’est perdre de vue 

que ces ressources sociales contribuent à soutenir et à 

stabiliser notre économie. Si le PIB qui sert d’indicateur 

dans l’étude annuelle de croissance a pu être maintenu, 

c’est en réalité grâce au mécanisme stabilisateur du 

maintien du pouvoir d’achat, ainsi qu’aux investisse-

ments réalisés dans le domaine social. 

Pourquoi cherche-t-on à relever l’âge légal de la 

retraite, qui est de 65 ans, à 67 ans? On sait qu’en 

Belgique l’âge moyen de départ à la retraite se situe 

entre 58 et 60 ans. Cette mesure sera tout bonnement 
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omdat de leeftijd die toegang geeft tot de pensionering 

doorgaans nu al niet wordt bereikt.

De spreekster merkt op dat er andere actiemiddelen 

bestaan in het kader van een algemeen beleid van be-

grotingssanering.  Zij vraagt waarom in het Europees 

Semester zo weinig rekening wordt gehouden met de 

ontvangsten, zoals die welke zouden worden gege-

nereerd door de “eurobons” of door de strijd tegen de 

sociale en fi scale dumping.  Zo worden actiemiddelen 

onbenut gelaten ten voordele van maatregelen van 

indirecte fi scaliteit, terwijl die laatste nochtans weegt 

op de inkomsten uit arbeid en op de koopkracht van de 

consumenten.  Bovendien zijn de maatregelen vaak 

gericht op sancties en niet genoeg op aansporingen.

Mevrouw Gwendolyn Rutten (Kamer, Open Vld) 

gaat akkoord met de sociaaleconomische doelstel-

lingen van het programma, dat de krijtlijnen aangeeft 

die elke Staat zelf implementeert. Een politiek debat 

met de regeringsverantwoordelijken  is gewenst. Het 

Concurrentiepact (met, onder meer, de pensioenleeftijd 

en vennootschapsbelasting) zit nog in de steigers. Is er 

ook daar sprake van sancties of zijn dit enkel richtsnoe-

ren? Onderwijs,  Innovatie en research zijn regionale 

bevoegdheden. Hoe wordt in andere, federaal georga-

niseerde landen de communicatie met Europa opgelost 

(onder meer, met betrekking tot cijfermatige gegevens)? 

Mevrouw Rutten stelt zich de vraag hoe een nationaal 

parlement met dit Europees Semester dient om te gaan. 

De begrotingsoefening voor het volgende begrotingsjaar 

en de invulling van de Europa 2020 doelstellingen kent 

reeds een start in het eerste halfjaar. Hoe organiseert 

men dit in een federale Staat? De parlementen zullen 

meer verantwoordelijkheid en transparantie moeten 

vragen van de regering bij dit proces.

De heer Frank Vandenbroucke (Senaat, sp.a) verwijst 

naar de doelstellingen in het kader van Europa 2020 

en de versterking van het  economisch bestuur door 

middel van het Europees Semester. Wat is de band tus-

sen beide aangelegenheden? Putten de beslissingen 

van de Europese Raad het hele verhaal van Europa 

2020 uit? Dit is niet zo duidelijk. Stel dat in april of mei 

2011 aan de voorzitter van de Europese Raad vragen 

worden gesteld over het operationaliseren van Europa 

2020, kan hij dan verwijzen naar de beslissingen van 

de Europese Top van maart 2011, of kan hij antwoorden 

dat er weliswaar beslissingen zijn genomen en voor 

andere werven later beslissingen worden uitgewerkt? 

Onder de doelstellingen van Europa 2020 hebben we 

het terugdringen van het aantal schoolverlaters, het 

vlaggenschipinitiatief inzake vaardigheden en de armoe-

debestrijding. Deze beleidsdoelstellingen liggen nog ter 

inopérante, puisque l’âge d’accès à la pension n’est le 

plus souvent déjà pas atteint actuellement. 

L’oratrice fait observer qu’il existe d’autres moy-

ens d’action dans le cadre d’une politique globale 

d’assainissement budgétaire. Elle demande pourquoi 

dans le Semestre européen les recettes interviennent si 

peu, comme celles que généreraient les “eurobons” ou 

la lutte contre le dumping social et fi scal. Des moyens 

d’action sont ainsi laissés de côté au profi t de mesures 

de fi scalité indirecte, alors que celle-ci pèse sur les reve-

nus du travail et le pouvoir d’achat des consommateurs. 

En outre, les mesures sont surtout orientées vers les 

sanctions et pas assez vers les incitations. 

Mme Gwendolyn Rutten (Chambre, Open Vld) sous-

crit aux objectifs socio-économiques du programme, qui 

indique les principes que chaque État mettra lui-même 

en œuvre. Un débat politique avec les responsables du 

gouvernement est souhaitable. Le Pacte de compétitivité 

(concernant, notamment, l’âge de la pension et l’impôt 

des sociétés) est encore en cours d’élaboration. Y est-il 

également question de sanctions ou s’agit-il uniquement 

de lignes directrices? L’enseignement, l’innovation et la 

recherche sont des compétences régionales. Comment 

la question de la communication avec l’Europe est-elle 

résolue dans d’autres pays organisés de manière fédé-

rale (notamment, en ce qui concerne les données chif-

frées)? Mme Rutten se demande comment un parlement 

national doit aborder ce Semestre européen. L’exercice 

budgétaire pour la prochaine année budgétaire et la 

réalisation des objectifs dans le cadre de la stratégie 

Europe 2020 sont déjà entamés au cours du premier 

semestre. Comment organiser cela dans un État fédé-

ral? Les parlements devront demander davantage de 

responsabilités et de transparence au gouvernement 

au cours de ce processus. 

M. Frank Vandenbroucke (Sénat, sp.a) renvoie aux 

objectifs dans le cadre de la stratégie Europe 2020 et au 

renforcement de la gouvernance économique au moyen 

du Semestre européen. Quel est le lien entre ces deux 

matières? Les décisions du Conseil européen épuisent-

elles l’ensemble de la stratégie Europe 2020? Ce n’est 

pas si clair. Si, en avril ou en mai 2011, des questions 

sont posées au président du Conseil européen sur 

l’opérationnalisation de la stratégie Europe 2020, pourra-

t-il alors renvoyer  aux décisions du Sommet européen 

de mars 2011, ou répondre que des décisions ont certes 

été prises, mais que d’autres décisions seront élaborées 

plus tard pour d’autres chantiers? Parmi les objectifs 

de la stratégie Europe 2020 fi gurent la réduction du 

taux d’abandon scolaire, l’initiative-phare en matière 

de compétences et la lutte contre la pauvreté. Ces ob-

jectifs politiques sont encore en cours de discussion. 
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discussie. Kunnen de beslissingen inzake “economic 

governance” de (lopende) doelstellingen van Europa 

2020 niet in het gedrang brengen of uitputten, zoals 

armoedebestrijding en het terugbrengen van het aantal 

vroegtijdige schoolverlaters? 

De heer François-Xavier de Donnea (Kamer, MR) 

deelt de analyse van de heer Vandenbroucke.

Hij stipt aan dat de pijlers van de macro-economische 

coördinatie en van het Stabiliteits- en Groeipact in feite 

een instrumentarium aanreiken dat noodzakelijk is om 

de grote evenwichten binnen de lidstaten én binnen 

de EU in stand te houden, teneinde economische en 

monetaire crises als gevolg van een uit balans geslagen 

situatie te voorkomen.

De heer de Donnea nuanceert echter dat die instru-

menten weliswaar noodzakelijk zijn, maar niet toerei-

kend, wil men op termijn de welstand van de burgers 

(dat wil zeggen de koopkracht van de werknemers, de 

gepensioneerden en de sociale-steuntrekkers) op peil 

houden. Dé grote uitdaging voor de EU bestaat erin de 

mondialisering en de nieuwe internationale arbeids-

verdeling het hoofd te bieden. De handhaving van het 

levenspeil vergt de verwezenlijking van de Europa-

2020-Strategie, te weten investeringen in onderzoek en 

ontwikkeling, in onderwijs, in minder energieafhankelijk-

heid, in een schoner milieu enzovoort. Waarom werd 

bijgevolg niet voorzien in sancties of in stimuli ex ante, 

om te voorkomen dat de doelstellingen van de Europa-

2020-Strategie worden gemist? Is er een debat in die 

zin geweest?

Mevrouw Anke Van der Meersch (Senaat, VB) heeft 

niets tegen het preventief screenen van begrotingen, 

maar heeft wel een fundamenteel probleem met het 

afgeven van soevereiniteit. Het monetair beleid hebben 

we afgegeven naar aanleiding van de muntunie, maar 

niet het sociale en economische beleid. Er is bovendien 

een democratisch probleem met een federale regering in 

lopende zaken. Niet alleen moet een begroting worden 

opgesteld voor 2012 in het kader van het Stabiliteitspact, 

maar er moet eveneens een meerjarenbegroting tot 

2015 worden voorgelegd. Dit impliceert een lange ter-

mijn aanpak en  ingrijpende politieke keuzes. Het begrip 

“lopende zaken” zou minimalistisch moeten worden ge-

interpreteerd, want nationale hervormingsprogramma’s 

leggen een hypotheek op de toekomst. Zij meent voorts 

dat een regering in lopende zaken hier geen afspraken 

kan over maken met de deelstaten. De regering in lo-

pende zaken zal niet kunnen voldoen aan de vereisten 

van Europa en dit heeft zijn gevolgen, nl. de publicatie 

op de website van de planning die België voor ogen 

heeft. Als België hier slecht uitkomt, zal dit reacties 

Les décisions en matière d’“economic governance” 

ne risquent-elles pas de mettre en danger ou d’épuiser 

les objectifs (en cours) de la stratégie Europe 2020, 

comme la lutte contre la pauvreté et la réduction du taux 

d’abandon scolaire précoce? 

M. François-Xavier de Donnea (Chambre, MR) rejoint 

l’analyse de M. Vandenbroucke. 

Il observe que les piliers de la coordination ma-

croéconomique et du Pacte de stabilité et de croissance 

constituent en réalité des boîtes à outils nécessaires au 

maintien des grands équilibres dans les États membres 

comme dans l’UE, afi n d’éviter des crises économiques 

et monétaires qui pourraient découler de ces déséqui-

libres.

Selon M. de Donnea, ce sont là des instruments né-

cessaires mais non suffisants au maintien à terme du 

niveau de vie des citoyens, à savoir le pouvoir d’achat 

des travailleurs, des pensionnés et des allocataires 

sociaux. Le défi  essentiel de l’UE est de faire face à la 

globalisation et à une nouvelle division internationale 

du travail. Le maintien du niveau de vie passe par la 

réalisation de la Stratégie Europe 2020, les investis-

sements dans la recherche et le développement, 

dans l’éducation, dans une plus grande indépendance 

énergétique, dans un environnement plus propre, etc. 

Pourquoi dès lors n’avoir pas prévu des sanctions ou 

des incitations en amont, en cas de non-respect des 

objectifs de la Stratégie Europe 2020? Y a-t-il eu des 

débats en ce sens? 

Mme Anke Van der Meersch (Sénat, VB) n’est pas 

opposée au screening préventif des budgets, mais 

elle ne peut consentir à l’abandon de la souveraineté. 

Lors de la création de l’Union monétaire, nous avons 

renoncé à la politique monétaire, mais pas à la politique 

économique et sociale. Par ailleurs, un problème de 

démocratie se pose, étant donné que notre gouver-

nement est en affaires courantes. Non seulement un 

budget devra être confectionné pour 2012 dans le cadre 

du Pacte de stabilité et de croissance, mais il faudra 

également soumettre un budget pluriannuel jusqu’à 

2015. Cela implique une approche à long terme, ainsi 

que des choix politiques radicaux. La notion d’affaires 

courantes devrait être interprétée de façon minimaliste, 

étant donné que les programmes nationaux de réforme 

hypothèquent l’avenir. L’intervenante estime ensuite 

qu’un gouvernement en affaires courantes ne peut pas 

conclure d’accords en la matière avec les entités fédé-

rées. Le gouvernement en affaires courantes ne pourra 

pas satisfaire aux exigences de l’Europe, ce qui aura des 

conséquences, à savoir la publication sur le site internet 
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veroorzaken op de fi nanciële markten. Mevrouw Anke 

Van der Meersch vraagt welke impact het scorebord 

heeft dat voor de betrokken lidstaten wordt bekend 

gemaakt. 

De heer Stefaan Vercamer (Kamer, CD&V) stelt 

een verregaande en afdwingbare sturing vast op be-

grotingsvlak. Een begroting dekt een achterliggend 

beleid. Het begrotingsluik wordt wel afdwingbaar met 

sancties, maar in welke mate moeten de doelstel-

lingen van Europa 2020 dan niet meer afdwingbaar 

worden gemaakt. De “open coördinatiemethode” van 

de Lissabon-Strategie is overigens mislukt.  In welke 

mate moet voor deze andere objectieven een afdwing-

baarheid worden voorzien? In welke mate worden de 

andere entiteiten door deze doelstellingen van Europa 

2020 gevat? Gewesten en Gemeenschappen hebben 

op deze domeinen een grote verantwoordelijkheid en 

voeren hierover een autonoom beleid. Als het federaal 

niveau hierop wordt aangesproken, in welke mate is dit 

een interne aangelegenheid? 

De heer Ahmed Laaouej (Senaat, PS) stelt vast dat 

lidstaten het gelag van de fi nanciële crisis betalen: ze 

moeten uit hun eigen overheidsfi nanciën putten, on-

danks de oprichting van het Comité voor systeemrisico’s 

en de toezichthoudende autoriteiten.

Is het bijgevolg redelijk een bijkomende structuur in 

het leven te roepen, zoals die van het Europees Semes-

ter, dat nieuwe inspanningen eist van de lidstaten zonder 

dat echter vooraf wordt nagegaan of de maatregelen tot 

regulering van de fi nanciële markten wel volstaan om 

zich tegen een nieuwe crisis te wapenen? Spant men 

aldus niet de paarden achter de wagen?

De spreker vraagt zich af hoe het momenteel staat 

met de doelstelling om de armoede in de Europese 

Unie met 20 miljoen eenheden terug te dringen. Hoe 

schat men de situatie in tegen 2030? Hij stipt aan dat 

in het corporate-governanceschema en het Europees 

Semester helemaal geen ruimte is voor sociaal over-

leg. Het Europees Verbond van Vakverenigingen heeft 

niet nagelaten daar op te wijzen. In hoeverre dreigt het 

ontbreken van een dergelijk intra-nationaal economisch 

model de Belgische economie nadeel te berokkenen? 

Werd daarover op Europees vlak gedebatteerd?

De heer Dirk Sterckx (Europees Parlement, Open 

Vld) verwondert zich erover dat er in het nationaal parle-

ment geen politiek debat heeft plaatsgevonden over de 

implicaties van het Europees Semester. De bevoegde 

Belgische ministers waren aanwezig tijdens de bespre-

du calendrier que la Belgique se propose de suivre. Si 

ce calendrier ne convainc pas, cela provoquera des 

réactions sur les marchés fi nanciers. Mme Anke Van 

der Meersch demande quel est l’impact du tableau 

d’affichage publié pour les États membres concernés.

M. Stefaan Vercamer (Chambre, CD&V) constate 

qu’une orientation contraignante et très précise est 

donnée sur le plan budgétaire. Un budget couvre une 

politique sous-jacente. Le volet budgétaire est con-

traignant car assorti de sanctions, mais les objectifs 

d’Europe 2020 ne devraient-ils pas dès lors être aussi 

rendus plus contraignants? La “méthode ouverte de 

coordination” prévue par la Stratégie de Lisbonne s’est 

d’ailleurs soldée par un échec. Dans quelle mesure y 

a-t-il lieu de rendre ces autres objectifs contraignants? 

Dans quelle mesure les autres entités sont-elles con-

cernées par ces objectifs d’Europe 2020? Les Régions 

et les Communautés assument une grande responsa-

bilité et mènent une politique autonome en la matière. 

Si le niveau fédéral est tenu de rendre des comptes 

à cet égard, dans quelle mesure s’agit-il d’une affaire 

intérieure? 

 

M. Ahmed Laaouej (Sénat, PS) constate que les États 

membres paient les conséquences de la crise fi nanci-

ère dans leurs propres fi nances publiques, malgré la 

mise en place du Comité du Risque systémique et des 

Autorités de surveillance. 

Est-il dès lors bien raisonnable de se doter d’une 

structure supplémentaire comme celle du Semestre 

européen qui exige de nouveaux efforts de la part des 

États membres, sans s’assurer au préalable que les 

mesures prises en matière de régulation des marchés 

fi nanciers permettent de se prémunir contre une nou-

velle crise? N’est-on pas occupé à mettre la charrue 

avant les bœufs?

L’intervenant demande où on en est à l’heure actuelle 

quant à l’objectif de diminution de 20 millions de person-

nes souffrant de pauvreté dans l’Union européenne, et 

quelle serait l’estimation à l’horizon 2030.  Il relève que 

la concertation sociale est totalement absente dans le 

schéma de la gouvernance économique et du Semestre 

européen. La Confédération européenne des Syndicats 

n’a pas manqué de le faire savoir. Dans quelle mesure 

l’absence de ce modèle économique intra-national ne 

risque-t-elle pas d’altérer l’économie belge? En a-t-on 

discuté au niveau européen? 

 

M. Dirk Sterckx (Parlement européen, Open Vld) 

s’étonne qu’aucun débat politique sur les implications du 

Semestre européen n’ait été organisé au sein du Parle-

ment national. Les ministres belges compétents étaient 

présents lors des discussions au niveau européen. Il 
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kingen op Europees niveau. Naast een Monetaire Unie, 

moeten we het hebben over een Economische Unie. 

Voorts vraagt de heer Sterckx wat het verschil is inzake 

“economic governance” tussen landen van de eurozone 

en landen die er niet toe behoren. Tot slot vraagt hij 

welke timing wordt in acht genomen voor acties die 

nog in het vooruitzicht worden gesteld en hoe streng 

de afspraken zijn voor 2012.

Mevrouw Isabelle Durant (Europees Parlement, Eco-

lo-Groen!) stelt dat dergelijke bijeenkomsten tussen de 

federale overheid, de leden van het Federaal Parlement 

en het Europees Parlement vaker zullen moeten plaats-

vinden.  Het is immers de bedoeling ten volle deel te 

nemen aan het lopende besluitvormingsproces, in plaats 

van geconfronteerd te worden met een toe te passen 

pakket maatregelen waarover de EU-instanties zullen 

hebben beslist en die ook door die instanties zullen 

worden gecontroleerd. Het komt de federale overheid 

alsook de gewest- en gemeenschapsoverheden toe hun 

besluitvormingsautonomie te bewaren, aangezien de 

uitvoerende macht van diezelfde bevoegdheidsniveaus 

zullen worden belast met de tenuitvoerlegging van de op 

EU-echelon genomen beslissingen inzake economische 

governance. Wat nu lijkt nu op een geforceerde mars in 

crisistijd zou aldus moeten overgaan in een behoorlijk 

afgebakend en begeleid parcours.

Mevrouw Durant beklemtoont dat er een verband 

bestaat tussen het Europees Semester en het in het 

Europees Parlement al uitgebreid besproken kernvraag-

stuk inzake de eigen middelen van de Europese Unie.

Voorstellen zoals die in verband met een heffing 

op de koolstofemissie, op fi nanciële transacties of op 

andere zaken, zullen niet kunnen worden vermeden 

tijdens de volgende top van de Europese Raad op 24 

en 25 maart 2011.  

Tegen die achtergrond van crisis en begrotingsbe-

snoeiingen, is het belangrijker dan ooit dat de overheids-

fi nanciën van de lidstaten worden ontlast, zodat elke 

lidstaat in staat is zich te concentreren op de uitbouw van 

het beleid dat hij prioritair acht en dat tot zijn bevoegd-

heden behoort op grond van het subsidiariteitsbeginsel.

Mevrouw Muriel Gerkens (Kamer, Ecolo-Groen!) is 

het eens met de vorige spreekster. Zij merkt op dat een 

aantal omvangrijke dossiers waarbij de lidstaten en de 

nationale parlementen van de Europese Unie betrok-

ken zijn, sinds enkele maanden een doorslaggevende 

evolutie aan het doormaken zijn.  Dat is zeker het geval 

voor de economische governance en voor het Europees 

Semester.  De lidstaten zullen in de nabije toekomst 

(achtereenvolgens in maart, april, mei en juni), projecties 

moeten bezorgen van hun begrotingen, hun nationale 

faut envisager la création d’une Union économique à 

côté de l’Union monétaire. M. Sterckx demande ensuite 

quelle est la différence, en matière de gouvernance éco-

nomique, entre les pays de la zone euro et les autres. 

Il demande enfi n quel est le calendrier pris en compte 

pour les actions prévues et si des accords stricts ont 

été conclus pour 2012.

Mme Isabelle Durant (Parlement européen, Ecolo-

Groen!) déclare que les rencontres de ce type entre 

le gouvernement fédéral, les membres du Parlement 

fédéral et du Parlement européen, sont appelées à 

s’intensifi er. Il s’agit en effet de prendre pleinement 

part au processus décisionnel en cours, plutôt que 

de se trouver face à un dispositif de mesures à devoir 

appliquer qui auront été décidées et seront contrôlées 

par les instances de l’UE. Il appartient aux pouvoirs 

fédéral, régionaux et communautaires de conserver leur 

autonomie de décision, étant entendu que les exécutifs 

de ces mêmes niveaux de pouvoir seront chargés de 

la mise en œuvre des mesures de gouvernance éco-

nomique prises au niveau européen. Ce qui apparaît 

actuellement comme une marche forcée en temps de 

crise devrait ainsi devenir une marche dûment balisée 

et accompagnée. 

Mme Durant souligne qu’il existe un lien entre le Se-

mestre européen et la question centrale des ressources 

propres de l’Union européenne, déjà largement débattue 

au Parlement européen.

Les propositions telles que celles relatives à une 

taxe sur les émissions de carbone, les transactions 

fi nancières ou d’autres, ne pourront être éludées lors 

du prochain sommet du Conseil européen des 24 et 

25 mars 2011. 

Dans ce contexte de crise et de restriction budgé-

taire, Il est plus important que jamais que les fi nances 

publiques des États membres soient soulagées, afi n que 

chaque État membre soit en mesure de se consacrer à 

développer les politiques qu’il estime prioritaires et qui 

relèvent de sa compétence au titre de la subsidiarité.

Mme Muriel Gerkens (Chambre, Ecolo-Groen!) 

se rallie à l’opinion de l’intervenante précédente. Elle 

constate que plusieurs dossiers de grande envergure 

impliquant les États membres et les parlements natio-

naux de l’Union européenne sont en train de connaître 

une évolution déterminante depuis plusieurs mois. C’est 

assurément le cas pour la gouvernance économique et 

le Semestre européen. Les États membres vont, à brève 

échéance (successivement en mars, avril, mai, juin), 

devoir fournir des projections de leurs budgets, leurs 
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hervormingsprogramma’s en hun stabiliteits- en con-

vergentieprogramma’s.  

Aldus zullen heel binnenkort belangrijke beslissingen 

worden genomen die een directe weerslag hebben op de 

begrotingswerkzaamheden.  Aan de Belgische autoritei-

ten zullen aanbevelingen moeten worden toegezonden 

waaraan rechtstreeks vorm zal moeten worden gegeven 

op grond van ideologische indicatoren welke zijn vast-

gelegd door de Europese Commissie en de EU-Raad.  

Met het oog op de toekomstige vergaderingen en 

deadlines die voortvloeien uit het Europees Semester 

vraagt mevrouw Gerkens dat de leden van het Adviesco-

mité voor Europese Aangelegenheden en de betrokken 

vaste commissies op voorhand met de regering zouden 

kunnen samenwerken, zodat het parlement deelneemt 

aan de besluitvorming en mee de evolutie van het aan 

de gang zijnde proces volgt. 

De heer Herman De Croo (Kamer, Open Vld) sluit  

zich aan bij de visie dat een zone met een eenheidsmunt 

verplicht is te komen tot een eenheidseconomie.   

Repliek

De heer Didier Seeuws legt uit dat de economic 

governance en het Europees Semester de economi-

sche tegenhanger vormen van de op de euro gerichte 

economische en monetaire unie.

Sinds de lidstaten de weg van de economische 

en monetaire unie zijn ingeslagen, zijn ze niet langer 

helemaal meester van hun soevereiniteit. Er moest 

worden voorzien in macro-economische coördinatie, 

als tegenwicht voor de gemeenschappelijke muntzone 

waarvoor de lidstaten een deel van hun voorrechten 

hebben moeten afstaan.

De lidstaten zullen niettemin een heel grote soeverei-

niteit behouden, voor zover zij aan bepaalde opgelegde 

voorwaarden voldoen, met name een begrotingstekort 

van minder dan 3 %, een maximale overheidsschuld 

van 60 % enzovoort.

De kritiek als zouden de maatregelen in verband met 

de economic governance en het Europees Semester 

geen democratische legitimiteit hebben, moet worden 

genuanceerd. Vijf van de zes wetgevingsvoorstellen van 

de Europese Commissie om het economische toezicht 

te versterken (COM (2010) 522 tot 527 van 29 septem-

ber 2010) leggen immers het gebruikelijke traject van 

de medebeslissingsprocedure af. Zowel het Europees 

Parlement als de Raad van de Europese Unie buigen 

zich momenteel over de meeste van die maatregelen, 

waarover zij zich later zullen uitspreken. 

programmes nationaux de réforme, leurs programmes 

de stabilité et de convergence.  

Des décisions importantes ayant un impact direct sur 

les travaux budgétaires vont ainsi être prises très pro-

chainement. Des recommandations vont être adressées 

aux autorités belges et être concrétisées directement à 

partir d’indicateurs idéologiques fi xés par le Commission 

européenne et le Conseil de l’UE.

En vue des prochaines réunions et échéances résul-

tant du Semestre européen, Mme Gerkens demande 

que les membres du Comité d’Avis fédéral chargé des 

questions européennes et des commissions permanen-

tes concernées puissent travailler ensemble à l’avance 

en collaboration avec le gouvernement de manière à ce 

que le Parlement prenne part aux prises de décisions 

et suive l’évolution du processus en cours.  

M. Herman De Croo (Chambre, Open Vld), estime, 

lui aussi, qu’une zone dotée d’une monnaie unique doit 

déboucher sur une économie unique.

Réplique

Monsieur Didier Seeuws explique que la gouvernance 

économique et le Semestre européen constituent le pen-

dant économique de l’union économique et monétaire 

centrée sur l’euro.

Depuis que les États membres se sont engagés dans 

la voie de cette union économique et monétaire, ils ne 

disposent plus entièrement de leur souveraineté. Une 

coordination macroéconomique a dû être mise en place, 

comme contrepoids au fait qu’il y a une zone monétaire 

unique où les États membres ont dû renoncer à une 

partie de leurs prérogatives.

Ceci étant, les États membres conserveront une très 

large souveraineté, dans la mesure où ils satisferont aux 

conditions imposées par l’UE, avec un défi cit budgétaire 

inférieur à 3 % du PIB, une dette publique inférieure à 

60 %, etc.

La critique selon laquelle les mesures présentées 

dans le cadre de la gouvernance économique et le 

Semestre européen manquent de légitimité démocra-

tique doit être nuancée. En effet, 5 des 6 propositions 

législatives élaborées par la Commission européenne 

pour renforcer la surveillance économique (COM (2010) 

522 à 527 du 29 septembre 2010) suivent le processus 

législatif ordinaire de la codécision. C’est dire que tant 

le Parlement européen que le Conseil de l’UE sont en 

train d’examiner la plupart de ces mesures sur lesquel-

les ils se prononceront. 
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De rechtsgrond voor de sancties die zullen kunnen 

worden opgelegd, is vervat in artikel 136 van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese Unie. 

Niet de Europese Commissie, maar de Raad van de 

Europese Unie zal bevoegd zijn om eventuele sancties 

op te leggen. Overigens wordt over dat sanctiegedeelte 

nog hevig gediscussieerd tussen de lidstaten. Zo is 

België voorstander van aanneming met omgekeerde 

gekwalifi ceerde meerderheid (reverse qualifi ed ma-

jority); dat houdt in dat een sanctie alleen kan worden 

tegengehouden als een gekwalifi ceerde meerderheid 

van de lidstaten in de Raad daartoe beslist.

Overigens zullen de sancties alleen kunnen worden 

toegepast met betrekking tot maatregelen inzake het 

economische toezicht en het stabiliteits- en groeipact, 

en niet in het raam van de nationale hervormingspro-

gramma’s. Voor dergelijke programma’s geldt nog altijd 

de open coördinatiemethode zoals die in het raam van 

de Lissabonstrategie is uitgewerkt (peer review, peer 

mechanism, peer pressure). 

In het Concurrentiepact is evenmin sprake van 

sancties. Momenteel wordt overwogen de maatregelen 

te verankeren in de — al talrijke — bestaande instru-

menten, zodat ze kunnen worden overgenomen in de 

nationale hervormingsprogramma’s en de stabiliteits- en 

convergentieprogramma’s. 

Aan het Europees Semester zijn niet alleen sancties 

verbonden, maar ook stimulansen, met name in het 

raam van de Europa 2020-Strategie, die gericht is op 

structurele langetermijnhervormingen op het gebied van 

onderzoek en ontwikkeling, werkgelegenheid, onderwijs 

enzovoort. 

Dankzij die constructie ontstaat er een coherentie 

waardoor kan worden voorzien in een parallelle mo-

nitoring van twee soorten maatregelen, met name de 

begrotingsmaatregelen op korte termijn enerzijds, en 

de in het raam van de Europa 2020-Strategie bepaalde 

groei- en ontwikkelingsdoelstellingen op lange termijn 

anderzijds. Aldus kan elke lidstaat met kennis van 

zaken beslissen over de fi nanciële middelen die het 

voor elke doelstelling wil vrijmaken.

De federale regering behandelt momenteel dan wel 

alleen de lopende zaken, men mag niet uit het oog 

verliezen dat de meeste doelstellingen bevoegdheden 

van de Gewesten en Gemeenschappen betreffen en 

dus onder hun verantwoordelijkheid vallen.

Le fondement juridique des sanctions qui pourront 

être imposées se trouve à l’article 136 du Traité sur le 

fonctionnement de l’Union européenne. 

C’est le Conseil de l’UE et non la Commission eu-

ropéenne qui aura le pouvoir d’infl iger d’éventuelles 

sanctions. D’ailleurs, ce volet des sanctions fait encore 

l’objet d’intenses discussions entre les États membres. 

Ainsi, la Belgique est en faveur du procédé de majorité 

qualifi ée inversée (reverse qualifi ed majority), selon 

lequel seule une majorité qualifi ée des États membres 

au Conseil peuvent empêcher la prise de sanctions.

Il est important de rappeler que les sanctions ne 

peuvent être appliquées que dans le cadre des mesures 

de surveillance économique et du Pacte de stabilité et 

de croissance, et non pas dans le cadre des program-

mes nationaux de réforme. Ceux-ci relèvent encore 

de la méthode ouverte de coordination issue de la 

Stratégie de Lisbonne (peer review, peer mechanism, 

peer pressure).  

Il n’est pas question non plus de de sanctions dans 

le Pacte de compétitivité. Les discussions évoluent en 

vue de donner à ces mesures un ancrage dans les in-

struments existants — qui sont déjà assez nombreux, de 

manière à ce qu’elles puissent être intégrées dans les 

programmes nationaux de réforme et les programmes 

de stabilité et de convergence.  

À côté des sanctions, le Semestre européen prévoit 

aussi des incitations, en particulier dans le cadre de 

la Stratégie Europe 2020, basée sur des réformes 

structurelles à long terme, en matière de recherche et 

développement, d’emplois, d’enseignement, etc. 

L’ensemble de cette construction présente ainsi une 

cohérence permettant de suivre en parallèle deux types 

de mesures soumis à des cycles différents, à savoir 

d’une part des mesures de nature budgétaire à court 

terme, d’autre part des objectifs de croissance et de 

développement à long terme défi nis dans le cadre de la 

Stratégie Europe 2020. De cette manière, chaque État 

membre peut décider en connaissance de cause 

des montants qu’il veut affecter à la réalisation de 

chaque objectif.

La situation d’affaires courantes du gouvernement 

fédéral ne doit pas faire perdre de vue qu’une grande 

partie des objectifs à atteindre dépend et relève de la 

responsabilité des autorités régionales et communau-

taires.
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Overigens is tussen de Europese Commissie en de 

lidstaten intens overleg gepleegd over de inhoud van 

die doelstellingen en hun complexiteit, in het licht van 

de situatie in elke lidstaat.

Het Stabiliteits- en Groeipact focust inderdaad op de 

uitgaven. Ingevolge de middellangetermijndoelstellingen 

(MTD) van dat pact moet de uitgavenstijging kleiner 

zijn dan de economische groei of ermee gelijklopen. In 

dat verband mogen de uitgaven stijgen voor zover de 

ontvangsten in voldoende mate toenemen. 

In eerste instantie moet een zekere fi scale harmonise-

ring worden overwogen op basis van een gemeenschap-

pelijke grondslag, aangezien elke beslissing ter zake 

algemene overeenstemming bij de lidstaten vereist. 

Door de bestaande verschillen tussen de 27 lidstaten 

is een harmonisering van de aanslagvoeten momenteel 

zo goed als ondenkbaar.

In verband met de pensioenen en de loonindexering 

moet duidelijk het onderscheid worden gemaakt tussen 

wat de nota van bondskanselier Merkel stelt, wat in de 

jaarlijkse groeianalyse (annual growth survey) staat en 

wat aan bod zal komen op de aanstaande top van de 

Europese Raad op 24 en 25 maart 2011. 

De bedoeling zou zijn steun toe te zeggen aan 

bepaalde doelstellingen, zoals die in verband met het 

concurrentievermogen, de loonmatiging, het voorkomen 

van ontsporingen in de lidstaten met een groot tekort 

enzovoort, met dien verstande dat de lidstaten zelf de 

passende maatregelen moeten nemen. Het Belgische 

indexeringsmechanisme dat vervat is in de wet van 

26 juli 1996 tot bevordering van de werkgelegenheid en 

tot preventieve vrijwaring van het concurrentievermogen, 

valt duidelijk onder het subsidiariteitsbeginsel. 

Voor het overige wordt het vraagstuk van de pensi-

oenleeftijd in de officiële stukken niet uit het oogpunt 

van de wettelijke pensioenleeftijd beschouwd, maar wel 

uit dat van de effectieve pensioenleeftijd. Die kwestie 

staat tevens los van het feit dat een aantal van de in 

de maatregelen naar voren geschoven prioriteiten erop 

gericht zijn de vervroegde pensionering te ontmoedigen.

Er zou sprake kunnen zijn van een aanzet tot de 

oplossing voor het vraagstuk van de energieafhankelijk-

heid indien de lidstaten de nodige inspanningen leveren 

om alle uit de Europa 2020-strategie voortvloeiende 

wetgevingshandelingen correct toe te passen.

Un dialogue intensif s’est d’ailleurs instauré entre la 

Commission européenne et les États membres quant 

au contenu desdits objectifs et à leur degré de difficulté, 

compte tenu de la situation propre à chaque État.

Il est vrai que le Pacte de stabilité et de croissance 

est centré sur les dépenses.  Les objectifs budgétaires 

à moyen terme (medium-term budgetary objectives, 

MTO) de ce Pacte imposent que la croissance des 

dépenses soit inférieure ou égale à la croissance 

économique. Dans ce contexte, les dépenses peuvent 

augmenter à condition que les recettes augmentent 

dans une mesure suffisante. 

Une certaine harmonisation fi scale doit d’abord être 

envisagée à partir d’une assiette commune, car toute 

décision en la matière suppose l’unanimité des États 

membres. Une harmonisation des taux d’imposition est 

au stade actuel quasi inconcevable entre les vingt-sept 

États membres, eu égard aux disparités existantes.

En ce qui concerne les pensions et l’indexation 

salariale, il faut bien distinguer la note présentée par 

la chancelière Mme Merkel, ce qui fi gure dans l’étude 

annuelle de croissance (annual growth survey), et ce 

qui sera mis à l’ordre du jour du prochain sommet du 

Conseil européen des 24 et 25 mars 2011. 

L’idée serait de souscrire à certains objectifs tels que 

la compétitivité, une modération salariale, éviter les 

dérapages dans les États en défi cit, etc. étant entendu 

qu’il revient aux États membres eux-mêmes de prendre 

les mesures appropriées. Ainsi, en Belgique, le méca-

nisme d’indexation encadré par la loi du 26 juillet 1996 

relative à la promotion de l’emploi et à la sauvegarde 

de la compétitivité, relève clairement de la subsidiarité. 

La question de l’âge de la retraite n’est du reste pas 

abordée dans les documents officiels sous l’angle de 

l’âge légal, mais bien de l’âge effectif. Cette question 

ne doit pas être confondue non plus avec le fait que 

plusieurs des priorités mises en avant dans les mesures 

visent à décourager la retraite anticipée.

La question de la dépendance énergétique pourrait 

trouver un début de solution si les États membres font 

les efforts nécessaires pour appliquer correctement 

l’ensemble des actes législatifs découlant de la Stratégie 

Europe 2020. 
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Er is wel degelijk een verband tussen de drie pijlers 

van de structuur van het Europees Semester. De eerste 

pijler van de Europa 2020-strategie heeft betrekking 

op langetermijnhervormingen, terwijl de beide andere 

pijlers die verband houden met de macro-economische 

coördinatie en het Stabiliteits- en Groeipact, betrekking 

hebben op gerichte interventies op korte termijn, die 

zijn ingegeven door de budgettaire toestand van de 

lidstaten.

De hele procedure voor het macro-economisch 

toezicht beoogt te voorkomen dat de economie van de 

lidstaten het risico loopt te ontsporen of bepaalde gren-

zen te overschrijden (spillover effect), om de lidstaten 

te responsabiliseren en hen in staat te stellen tijdig op 

te treden, zonder een beroep te moeten doen op de 

Europese solidariteit.

De situatie van de eurozone zou niet langer op de 

agenda staan van de volgende Top van de Europese 

Raad van 24 en 25 maart 2011. Bij die gelegenheid zul-

len de staatshoofden en regeringsleiders ingaan op de 

vraagstukken over het Waarborgfonds en het permanent 

Europees Stabilisatiefonds, alsook op het Concurren-

tiepact, waaraan Duitsland bijzonder veel belang hecht.

Het belangrijkste verschil tussen de landen van de 

eurozone en de andere landen ligt vooral in de sancties, 

die alleen gelden voor de landen van de Eurogroep. In 

dat verband moet worden opgemerkt dat de door het 

Europees Parlement voorgestelde sancties strenger 

zijn dan die waarover momenteel in de Raad van de 

Europese Unie wordt overlegd.

Dat betekent evenwel niet dat de Europa 2020-stra-

tegie van het voorplan verdwijnt, aangezien de nati-

onale hervormingsplannen, alsook de stabiliteits- en 

convergentieplannen, tegen eind april moeten worden 

ingediend. Alle betrokken Belgische autoriteiten maken 

daar momenteel werk van. Voor het overige worden 

de besprekingen voortgezet in de diverse politieke 

formaties in de Raad van de Europese Unie en in de 

EPSCO-Raad (aspecten werk en armoede).

Bovendien zal de Europese Commissie de kerni-

nitiatieven van de Europa 2020-strategie geleidelijk 

omzetten in ontwerpen van wetgevingshandelingen of 

in actieplannen.

Het is een feit dat de Europa 2020-strategie niet in 

sancties voorziet, gewoonweg omdat de lidstaten daar 

geen voorstander van zijn. Diverse lidstaten verwijzen 

in dat verband naar de subsidiariteit en zijn van plan 

de methode van de open coördinatie voort te zetten, 

die in het kader van de Strategie van Lissabon werd 

gehanteerd. Met betrekking tot het onderwijs worden 

Il existe bien un lien entre les 3 piliers constituant 

la structure du Semestre européen.  Le 1er pilier de la 

Stratégie Europe 2020 a trait à des réformes à long 

terme, tandis que les deux autres piliers relatifs à la 

coordination macroéconomique et au Pacte de stabilité 

et de croissance portent sur des interventions ciblées, 

à court terme, qui sont rendues nécessaires par la si-

tuation budgétaire des États membres.

Toute la procédure sur la surveillance macroéconomi-

que a pour but de prévenir les risques de dérapage ou 

de débordement (spillover effect) dans l’économie des 

États membres, de manière à les responsabiliser et à 

leur permettre de réagir à temps, sans aller jusqu’à de-

voir faire appel au mécanisme de solidarité européenne.  

La situation de la zone euro ne devrait plus fi gurer à 

l’ordre du jour du prochain sommet du Conseil européen 

des 24 et 25 mars 2011. Les chefs d’État et de gouver-

nement y examineront  les questions relatives au Fonds 

de sauvegarde et au Fonds de stabilisation permanent, 

ainsi que le Pacte de compétitivité auquel l’Allemagne 

attache une importance particulière. 

La principale distinction entre les États de la zone 

euro et les autres se situe surtout sur le plan des 

sanctions qui s’appliquent seulement aux États de 

l’Eurogroupe.  À cet égard, il est utile de faire observer 

que les sanctions prévues par le Parlement européen 

sont plus sévères que celles négociées actuellement 

au sein du Conseil de l’UE. 

Cela ne signifi e pas pour autant que la Stratégie 

Europe 2020 disparaisse de l’avant-plan, puisque c’est 

à la fi n du mois d’avril qu’est fi xée l’échéance pour le 

dépôt des programmes nationaux de réforme et des 

programmes de stabilité et de convergence. Toutes les 

autorités belges concernées s’attèlent en ce moment à 

l’élaboration de ces programmes. Du reste, les débats se 

poursuivent dans les différentes formations du Conseil 

de l’UE et au Conseil EPSCO (volets emploi et pauvreté).

En outre, la Commission européenne va petit à petit 

traduire les initiatives-phare de la Stratégie Europe 2020 

en projets d’actes législatifs ou en plans d’action.

Il est vrai que la Stratégie Europe 2020 ne prévoit 

pas de sanction, pour la bonne et simple raison que 

les États membres n’en veulent pas. Plusieurs États 

membres invoquent à cet effet l’argument de la subsi-

diarité et entendent poursuivre la méthode ouverte de 

coordination utilisée dans le cadre de la Stratégie de 

Lisbonne. Par exemple, en matière d’enseignement, le 
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de vooropgestelde doelstellingen bijvoorbeeld door het 

Verenigd Koninkrijk verworpen, aangezien men daar ge-

woonlijk met impactevaluaties werkt. Dat land volgt dus 

een andere weg om de resultaten tegen 2020 te halen.

Met betrekking tot het sociaal overleg moet wor-

den opgemerkt dat de Europese Unie zich niet mag 

bemoeien met de sociaal-overlegmodellen van de 

lidstaten. De door de kanselier Merkel toegelichte nota 

waarvan in de pers gewag werd gemaakt, weerspiegelt 

dus louter het standpunt van Duitsland. De besprekingen 

zullen op een meer verfi jnde manier worden gevoerd 

dan in de kranten werd vermeld.

Wat de gevolgen voor de respectieve begrotingen 

betreft, zullen de belangrijkste gevolgen op korte termijn 

waarschijnlijk voortvloeien uit een richtlijn betreffende de 

wijzigingen in het budgettair kader van de lidstaten; die 

richtlijn zou in juni 2011 moeten worden aangenomen.

Die richtlijn zou een invloed moeten hebben op de 

wijze waarop de Belgische federale en regionale auto-

riteiten onderlinge verbintenissen aangaan, zowel voor 

het uitwerken van een raamwerk voor de komende drie 

jaar (met een mogelijke jaarlijkse herziening), als voor  

het uitbrengen van de rapporten en het bijhouden van 

gegevens.

Die betrokkenheid van alle autoriteiten bij dit proces 

van het Europees Semester zal leiden tot een doorgedre-

ven coördinatie, zowel op het niveau van het Directoraat-

Generaal Buitenlandse Zaken, als op dat van de werk-

groepen in de ministeriële kabinetten. Dit overleg stelt 

België in staat een gezamenlijk standpunt uit te werken, 

op grond waarvan de nationale hervormingsprogram-

ma’s vóór eind april tot stand zullen komen. 

In juni 2011 zal de Europese Commissie dan haar 

aanbevelingen aan de lidstaten kunnen bezorgen.

Het vraagstuk van de eigen middelen van de EU 

houdt niet rechtstreeks verband met het Europees 

Semester.

Royaume-Uni n’accepte pas les objectifs fi xés, dans 

la mesure où leur pratique repose sur des évaluations 

d’impact. Ils utilisent donc une autre méthode pour at-

teindre les résultats à l’horizon de 2020. 

En matière de concertation sociale, il faut sa-

voir que l’Union européenne ne peut pas s’ingérer 

dans les systèmes de concertation sociale des 

États membres. La note présentée par la chancelière 

Merkel dont la presse a fait état refl ète seulement une 

conception propre à l’Allemagne. Les débats seront 

plus affinés que la présentation qui en a été faite dans 

les journaux.

Quant aux effets sur les budgets, les implications les 

plus importantes vont probablement découler à court 

terme d’une directive visant les modifi cations apportées 

au cadre budgétaire des États membres qui devrait être 

adoptée au mois de juin 2011.

Cette directive devrait infl uencer la manière dont les 

autorités fédérales et régionales belges s’engagent les 

unes vis-à-vis des autres, tant pour l’élaboration d’un 

cadre pour les trois années à venir (avec une révision 

annuelle possible), que pour les rapports qui sont faits 

et la tenue des données. 

Toutes les autorités étant ainsi impliquées dans ce 

processus du Semestre européen, une coordination 

suivie a lieu tant au niveau de la Direction générale des 

Affaires étrangères qu’au niveau des groupes de travail 

des cabinets ministériels. Cette concertation permet 

à la Belgique de dégager une position commune, sur 

la base de laquelle les programmes nationaux de ré-

forme seront établis avant la fi n du mois d’avril.

C’est au mois de juin 2011 que la Commission eu-

ropéenne pourra alors adresser ses recommandations 

aux États membres.  

La problématique des ressources propres de l’Union 

n’est pas directement en rapport avec le Semestre 

européen. 
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Dat neemt niet weg dat het debat over de toekomstige 

fi nanciële perspectieven er baat zou bij hebben als 

men er zou in slagen een spitsvondige oplossing uit te 

werken, waarbij niet langer wordt gediscussieerd over 

netto betalende landen en netto ontvangende landen. 

Opgemerkt wordt dat de keuze voor de ene of de andere 

bron van eigen middelen uiteraard geen neutrale keuze 

is; elke lidstaat analyseert de gevolgen van die keuze 

in het licht van zijn economische situatie.

De voorzitters-rapporteurs,

Herman DE CROO (K)

Muriel GERKENS (K)

Frank VANDENBROUCKE (S)

Ceci étant, le débat sur les futures perspectives 

fi nancières progresserait si on parvenait à dégager 

une solution ingénieuse, où le débat cesse de porter 

sur la question des contributeurs nets et des receveurs 

nets. Il faut savoir que le fait de choisir l’une ou l’autre 

ressource propre n’est évidemment pas neutre; chaque 

État membre en analyse les répercussions en fonction 

de sa situation économique.

Les présidents-rapporteurs,

Herman DE CROO (CH)

Muriel GERKENS (CH)

Frank VANDENBROUCKE (S)
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ANNEXE BIJLAGE
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