poc 53 1623/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

23 juin 2011

PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 3 décembre 2005
instaurant une indemnité compensatoire
de pertes de revenus en faveur
des travailleurs indépendants
victimes de nuisances dues a la réalisation
de travaux sur le domaine public

(déposée par M. Mathias De Clercq,
Mme Ine Somers
et M. Herman De Croo)
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

23 juni 2011

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 3 december
2005 betreffende de uitkering
van een inkomenscompensatievergoeding
aan zelfstandigen die het slachtoffer zijn
van hinder ten gevolge van werken
op het openbaar domein

(ingediend door de heer Mathias De Clercq,
mevrouw Ine Somers
en de heer Herman De Croo)

RESUME

Les travailleurs indépendants victimes de nuisances
graves dues ala réalisation de travaux publics peuvent
prétendre a une indemnité compensatoire de pertes
de revenus forfaitaire. Selon les auteurs de cette
proposition, les conditions dont est assorti I’'octroi de
cette indemnité — notamment que le commerce reste
fermé pendant 7 jours au moins — sont toutefois trop
restrictives.

Cette proposition de loi vise a supprimer la condition
de fermeture temporaire. Elle donne également au
gouvernement la possibilité d’augmenter I’indemnité.

SAMENVATTING

Zelfstandigen die ernstige hinder ondervinden ten
gevolge van openbare werken kunnen aanspraak
maken op een forfaitaire inkomenscompensatiever-
goeding. De voorwaarden — onder meer dat de zaak
gedurende minstens 7 dagen gesloten blijft — zijn
volgens de indieners echter te beperkend.

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de voorwaarde van
tijldelijke sluiting te schrappen. Ook wordt aan de re-
gering de mogelijkheid gegeven om de vergoeding te
verhogen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespamMES, MESSIEURS,

Dans I’état actuel de la législation, les travailleurs
indépendants qui sont victimes de nuisances graves
dues a la réalisation de travaux publics peuvent pré-
tendre a une indemnité compensatoire de pertes de
revenus forfaitaire de 70 euros par jour.

La réglementation actuelle prévoit que les travailleurs
indépendants qui doivent fermer leur commerce pendant
7 jours au moins en raison de nuisances dues a la réa-
lisation de travaux publics regoivent une indemnité du
Fonds de participation fédéral. Cette indemnité s’éléve a
70 euros par jour. Cette regle a été assouplie a plusieurs
reprises dans le passé. Lindemnité a été augmentée,
tandis que le délai de fermeture a été raccourci.

Selon nous, il est nécessaire d’assouplir et de simpli-
fier davantage le systeme. Concrétement, nous propo-
sons d’octroyer également une indemnité de 70 euros
aux indépendants qui ne ferment pas leur commerce.
En effet, ils perdent eux aussi des clients et partant, des
revenus. Cette perte de revenus peut étre dramatique
dans certains cas. Il est donc inadmissible d’opérer une
distinction entre les commergants qui ferment leur com-
merce et les indépendants qui ne le font pas. En outre,
cet assouplissement peut inciter tous les commergants
présents a garder leur commerce ouvert, ce qui limitera
probablement I'impact négatif des travaux publics.

Pour le reste, la procédure reste inchangée. L'indé-
pendant concerné doit demander une attestation a la
commune confirmant, le cas échéant, I'existence de
nuisances. L'indépendant doit ensuite introduire un
formulaire de demande en vue de I’obtention d’une
indemnisation auprés du Fonds de participation, qui
examine le dossier et décide s’il peut accorder une
indemnisation.

Comme la réglementation actuelle est financée par
une dotation inscrite au budget général des dépenses,
qui est versée au Fonds de participation, il est bien
entendu nécessaire d’augmenter cette dotation. Nous
préférons laisser au gouvernement le soin de fixer cette
augmentation par un arrété royal délibéré en Conseil
des ministres.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In de huidige wetgeving kunnen zelfstandigen die
ernstige hinder ondervinden ten gevolge van openbare
werken aanspraak maken op een forfaitaire inkomens-
compensatievergoeding van 70 euro per dag.

De actuele regeling houdt in dat zelfstandigen die
gedurende minstens zeven dagen hun zaak moeten
sluiten als gevolg van hinder door openbare werken
een vergoeding krijgen van het Federaal Participatie-
fonds. Deze vergoeding bedraagt 70 euro per dag. Deze
regeling is in het verleden meermaals versoepeld. De
vergoeding werd verhoogd, terwijl de sluitingstermijn
werd ingekort.

Volgens de indieners is het nodig over te gaan tot
een verdere versoepeling en vereenvoudiging. Concreet
wordt voorgesteld om ook zelfstandigen die niet sluiten
een vergoeding van 70 euro toe te kennen. Ook zij verlie-
zen immers klanten en dus ook inkomen. Dat inkomens-
verlies kan in sommige gevallen dramatisch zijn. Het is
dus niet geoorloofd een onderscheid te maken tussen
handelaars die hun zaak sluiten en zelfstandigen die dat
niet doen. Bovendien kan deze versoepeling ook een
stimulans betekenen voor alle aanwezige handelaars
om hun zaak vooralsnog open te houden, waardoor
de negatieve impact van de openbare werken wellicht
verder wordt beperkt.

Voor het overige blijft de procedure dezelfde. De
zelfstandige in kwestie dient een attest aan te vragen
waarin de gemeente in voorkomend geval bevestigt dat
er sprake is van hinder. Vervolgens moet de zelfstan-
dige een aanvraagformulier voor het verkrijgen van een
vergoeding indienen bij het Participatiefonds dat het
dossier onderzoekt en beslist of een vergoeding kan
worden toegekend.

Omdat de huidige regeling gefinancierd wordt via
een dotatie vanuit de algemene middelen aan het Par-
ticipatiefonds, is het uiteraard noodzakelijk om deze te
verhogen. De indieners geven er de voorkeur aan om
deze verhoging te laten bepalen door de regering, bij
een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad.

Mathias DE CLERCQ (Open VId)
Ine SOMERS (Open VId)
Herman DE CROO (Open VId)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiere visée a I'article 78
de la Constitution.

Art. 2

L'article 3 de la loi du 3 décembre 2005 instaurant
une indemnité compensatoire de pertes de revenus en
faveur des travailleurs indépendants victimes de nui-
sances dues a la réalisation de travaux sur le domaine
public est complété par un alinéa 4 rédigé comme suit:

“Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, augmenter la dotation visée a I’alinéa 1°¢".”

Art. 3

Dans l'article 5 de la méme loi, les modifications
suivantes sont apportées:

1° dans le 2°, les mots “ou de I’entraver sérieusement”
sont insérés entre les mots “il travaille inutile” et les mots
“du point de vue opérationnel”;

2° le 4° est abrogé.

Art. 4

L'article 7, § 2, de la méme loi est remplacé par ce
qui suit:

“§ 2. Lindépendant déclare dans le formulaire de
demande d’indemnisation visé au § 1°" que les nui-
sances ont pour conséquence de rendre I’ouverture
de I’établissement dans lequel il travaille inutile ou de
I’entraver sérieusement du point de vue opérationnel
pendant au moins sept jours civils.

Lindépendant déclare dans le formulaire de demande
de prolongation d’indemnisation visé au § 1" que les
nuisances ont pour conséquence de rendre I'ouverture
de I’établissement dans lequel il travaille inutile ou de
I’entraver sérieusement du point de vue opérationnel.”
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld
in artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 3 van de wet van 3 december 2005 betreffende
de uitkering van een inkomenscompensatievergoeding
aan zelfstandigen die het slachtoffer zijn van hinder ten
gevolge van werken op het openbaar domein wordt
aangevuld met een vierde lid, luidende:

“De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, de in het eerste lid bedoelde dotatie
verhogen.”

Art. 3

In artikel 5 van dezelfde wet worden volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1°in het 1° worden tussen de woorden “nutteloos is”
en de woorden “vanuit operationeel oogpunt” de woor-
den “of sterk wordt gehinderd” ingevoegd;

2° het 4° wordt opgeheven.

Art. 4

Artikel 7, § 2, van dezelfde wet wordt vervangen als
volgt:

“§ 2. De zelfstandige verklaart op het in § 1 bedoeld
aanvraagformulier voor de schadevergoeding dat de
hinder tot gevolg heeft dat het geopend houden van de
inrichting waarin hij werkt vanuit operationeel oogpunt
gedurende minstens zeven kalenderdagen niet zinvol
is of sterk wordt gehinderd.

De zelfstandige verklaart op het in § 1 bedoeld aan-
vraagformulier tot verlenging van de schadevergoeding
dat de hinder tot gevolg heeft dat het geopend houden
van de inrichting waarin hij werkt vanuit operationeel
oogpunt niet zinvol is of sterk wordt gehinderd.”
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Art. 5

L'article 8, § 1¢', alinéa 3, de la méme loi est remplacé
par ce qui suit:

“L'indemnité compensatoire de pertes de revenus
n’est due qu’a partir du huitieme jour qui suit la date de
fermeture de I’établissement entravé, ou qui suit la date
a partir de laquelle I'ouverture de I’établissement est
fortement entravée. Sous cette réserve, pour le calcul
de I'indemnité compensatoire de pertes de revenus,
sont pris en compte tous les jours civils durant lesquels
I’établissement est fermé par suite des nuisances ou
durant lesquels I'ouverture de I’établissement est for-
tement entravée.”

Art. 6

Dans l'article 9 de la méme loi, les modifications
suivantes sont apportées:

1° dans le § 2, les mots “ne justifient plus que la
fermeture de cet établissement soit maintenue” sont
remplacés par les mots “sont insuffisantes pour attribuer
I'indemnité.”;

2°le § 5 est abrogé.

30 mai 2011

Art. 5

Artikel 8, § 1, derde lid, van dezelfde wet wordt ver-
vangen als volgt:

“De inkomenscompensatievergoeding is pas ver-
schuldigd vanaf de achtste dag volgend op de sluitings-
datum van de gehinderde inrichting, of volgend op de
datum vanaf wanneer het open houden van de inrichting
sterk wordt gehinderd. Onder voorbehoud daarvan,
worden voor de berekening van de inkomenscompen-
satievergoeding alle kalenderdagen in acht genomen
gedurende welke de inrichting als gevolg van de hinder
gesloten is of gedurende welke het open houden van
de inrichting sterk wordt gehinderd.”

Art. 6
Artikel 9 van dezelfde wet wordt gewijzigd als volgt:
1°in § 2 worden de woorden “het gesloten houden
van deze inrichting niet langer verantwoordt” vervangen
door de woorden “onvoldoende is voor het toekennen

van de vergoeding”;

2° § 5 wordt opgeheven.

30 mei 2011

Mathias DE CLERCQ (Open VId)
Ine SOMERS (Open VId)
Herman DE CROO (Open VId)
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