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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a consacré sa réunion du 22 no-
vembre 2011 a ’examen de ce projet de loi.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Paul Magnette, ministre du Climat et de I’ Energie,
démissionnaire, rappelle que la Commission de recours
pour I’acceés aux informations environnementales doit
exercer sa mission en toute indépendance et neutralité,
comme le précise la loi du 5 aolt 2006 sur I’acces du
public a I'information environnementale.

Son fonctionnement interne offre actuellement une
telle garantie. Ses membres ne sont en effet soumis a
aucune tutelle hiérarchique et ils sont d’office écartés en
cas d’intérét personnel et direct dans une affaire. Cette
indépendance de fonctionnement doit cependant aussi
pouvoir s’exprimer vis-a-vis de tiers.

Les membres de la Commission de recours doivent
en effet pouvoir délibérer et prendre une décision en
dehors de toute pression extérieure. lls doivent donc
individuellement bénéficier d’une immunité de respon-
sabilité civile si une action judiciaire est portée contre
eux en rapport avec une décision qu’ils ont prises.

Le projet de loi introduit en ce sens une disposition
d’immunité personnelle de responsabilité civile, laquelle
n’exclut cependant pas I’application du régime commun
de responsabilité civile en cas de faute lourde ou de
tromperie de la part d’un des membres de la Commis-
sion de recours.

La Commission de recours doit aussi pouvoir se
faire représenter lorsque des actions en justice sont
portées contre ses décisions. Comme elle n’a pas la
personnalité juridique, c’est actuellement le ministre
de I’Environnement et le ministre de I’Intérieur qui la
représentent au nom de I’Etat belge au niveau juridic-
tionnel. Cette situation n’est pas optimale. Elle pourrait
en outre étre contestable dans I’hypothése ou I'objet
de I’action en justice porterait sur une matiere tombant
sous la tutelle d’un des ministres devant représenter la
Commission de recours.

Le projet de loi introduit dés lors la faculté pour la
Commission de recours de désigner un avocat pour se
faire représenter en cas d’actions en justice.

Avec ces deux propositions, le projet de loi en discus-

sion parfait donc le fonctionnement de la Commission
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DamMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken
tijdens haar vergadering van 22 november 2011.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Paul Magnette, ontslagnemend minister van
Klimaat en Energie, herinnert eraan dat de Beroeps-
commissie voor de toegang tot milieu-informatie haar
opdracht in alle onafhankelijkheid en neutraliteit moet
vervullen, zoals de wet van 5 augustus 2006 betref-
fende de toegang van het publiek tot milieu-informatie
aangeeft.

Door de interne werking van die Beroepscommissie is
zulks momenteel gewaarborgd. Haar leden zijn immers
aan geen enkel hiérarchisch toezicht onderworpen en
worden van ambtswege verwijderd ingeval ze bij een
zaak persoonlijk en rechtstreeks belang hebben. Die
onafhankelijke werking moet echter ook tot uitdrukking
kunnen komen ten aanzien van derden.

De leden van de Beroepscommissie moeten immers
zonder enige externe druk kunnen beraadslagen en
beslissen. Zij moeten dus inzake burgerlijke aanspra-
kelijkheid individueel onschendbaarheid genieten wan-
neer tegen hen een rechtsvordering wordt ingesteld in
verband met een van hun beslissingen.

Dit wetsontwerp voert daarom een bepaling op het
gebied van persoonlijke onschendbaarheid in de bur-
gerlijke aansprakelijkheid in, die echter niet uitsluit dat
het algemene stelsel van burgerlijke aansprakelijkheid
van toepassing is in geval van zware fout of bedrog
vanwege een lid van de Beroepscommissie.

De Beroepscommissie moet zich bovendien kunnen
laten vertegenwoordigen wanneer tegen een van haar
beslissingen een rechtsvordering wordt ingesteld. Aan-
gezien zij geen rechtspersoonlijkheid heeft, wordt de
Beroepscommissie uit naam van de Belgische Staat
momenteel in rechte vertegenwoordigd door de minis-
ter van Leefmilieu en de minister van Binnenlandse
Zaken. Die situatie is niet optimaal en zou bovendien
kunnen worden aangevochten mocht de rechtsvordering
handelen over een aangelegenheid waarvoor een van
de ministers die de Beroepscommissie moeten verte-
genwoordigen, bevoegd is.

Het wetsontwerp voorziet er daarom in dat de Be-
roepscommissie een advocaat kan aanwijzen die haar
in rechte zal vertegenwoordigen.

Met die twee voorstellen wil het ter bespre-
king voorliggende wetsontwerp de werking van de
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de recours pour I’acces aux informations environnemen-
tales en palliant aux lacunes de la loi de 2006.

Il. — DISCUSSION

Mme Ine Somers (Open Vid) demande si le projet de
loi est la résultante de difficultés survenues au cours de
la précédente législature dans I’application de la loi du
5 aolt 2006 relative a I'accés du public a I'information
en matiere d’environnement.

M. Damien Thiéry (MR) approuve avec son groupe
le projet de loi.

Mme Thérese Snoy et d’Oppuers (Ecolo-Groen!)
voudrait savoir si le projet de loi est la conséquence d’un
oubli lors de la rédaction de la loi susvisée du 5 aolt
2006. D’autres commissions sont-elles soumises a des
regles analogues a celles qui sont ainsi projetées?

Le ministre indique que le projet de loi procéde d’une
volonté de prudence, compte tenu d’un cas qui s’est
produit en Région flamande. Les legons de ce cas ont
éte tirées, afin d’éviter de se retrouver face a un litige.

. — VOTES

Les articles 1°" et 2 sont successivement adoptés a
['unanimité.

L'ensemble du projet de loi est adopté sans modifi-
cation a I'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Thérese Hans BONTE

SNOY et d’OPPUERS
Erratum
Art. 2
Au texte frangais de la phrase introductive, lire:
“L’article 34 de la loi du 5 aolt 2006 relative a I'acces

du public a I'information en matiére d’environnement,
est complété par deux alinéas, rédigés comme suit:”.
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Beroepscommissie voor de toegang tot milieu-informatie
vervolmaken door de hiaten van de wet van 2006 weg
te werken.

[l. — BESPREKING

Mevrouw Ine Somers (Open VId) vraagt of het
wetsontwerp voortvloeit uit moeilijkheden die tijdens
de vorige regeerperiode aan het licht zijn gekomen
aangaande de toepassing van de wet van 5 augustus
2006 betreffende de toegang van het publiek tot milieu-
informatie.

De heer Damien Thiéry (MR) geeft te kennen dat zijn
fractie met het wetsontwerp instemt.

Mevrouw Thérese Snoy et d’Oppuers (Ecolo-Groen!)
vraagt zich af of het wetsontwerp het gevolg is van
een vergetelheid bij de redactie van de voornoemde
wet van 5 augustus 2006. Worden andere commissies
onderworpen aan regels die analoog zijn met die waarin
dit wetsontwerp voorziet?

De minister wijst erop dat men met het wetsontwerp
het zekere voor het onzekere wil nemen, gelet op een
recent voorval in het Vlaams Gewest. Uit dat voorval is
lering getrokken om geschillen te voorkomen.

. — STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens eenpa-
rig aangenomen.

Het gehele, ongewijzigde wetsontwerp wordt eenpa-
rig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Thérese Hans BONTE

SNOY et d’OPPUERS

Erratum
Art. 2

De inleidende volzin, in de Franse tekst, leze men
als volgt: "L’article 34 de la loi du 5 aodt 2006 relative
al’accés du public a I’information en matiére d’envi-
ronnement, est complété par deux alinéas, rédigés
comme suit.”.
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