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MEespamMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du 23 novembre 2011.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE MME ANNICK
PONTHIER, AUTEUR PRINCIPAL
DE LA PROPOSITION DE LOI

Mme Annick Ponthier (VB) précise que cette propo-
sition de loi découle des activités du groupe de travail,
créé au sein de la commission de la Défense nationale
en 2010, chargé de I’examen de I’équilibre linguistique
a l'armée.

La loi du 30 juillet 1938 concernant I'usage des lan-
gues a I’armée prévoit, en son article 31bis, une com-
mission d’inspection linguistique chargée du controle
de I'application de cette loi. Selon Mme Ponthier, le
fonctionnement de cette commission doit indubitable-
ment étre amélioré et il est souhaitable de procéder a
une redéfinition plus poussée et précise de son statut et
de ses missions. Cette commission doit pouvoir jouer
pleinement son réle légal.

Mme Ponthier propose par conséquent de remplacer
I’article 31bis de la loi du 30 juillet 1938 par un nouvel
article 31bis dont elle esquisse ensuite les grandes
lignes.

Le nouvel article proposé prévoit que les Chambres
législatives désignent parmi leurs membres le président,
le vice-président et quatre autres membres de la com-
mission. Ces membres sont désignés paritairement
parmi les groupes linguistiques francophone et néer-
landophone. Le président est considéré comme asexué
linguistique, si bien que, eu égard a la régle de gestion
en vertu de laquelle ’'armée est composée de 40 % de
francophones et de 60 % de néerlandophones, le pré-
sident est issu du groupe linguistique néerlandophone.
La présentation a la nomination est faite sur des listes
triples (un membre effectif et deux suppléants).

La commission est habilitée a examiner les plaintes
gu’elle regoit concernant I’application de la présente loi.
Elle rend un avis a I’issue de cet examen. Chaque avis,
assorti de la mise en demeure éventuelle, est signifié a
la partie plaignante, a I’autorité a I’encontre de laquelle
la plainte a été déposée, au ministre qui a la Défense
dans ses attributions et au chef d’état-major de I’larmée.
Si cent quatre-vingts jours apres la réception d’une
plainte, la commission n’a pas émis d’avis au sujet de
celle-ci, I’affaire est évoquée par le ministre qui a la
Défense dans ses attributions. Celui-ci se prononce
dans les trente jours.
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DamEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 23 november 2011.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR MEVROUW ANNICK PONTHIER,
HOOFDINDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

Mevrouw Annick Ponthier (VB) preciseert dat dit
wetsvoorstel voortvloeit uit de werkzaamheden van de in
de schoot van de commissie voor de Landsverdediging
in 2010 opgerichte werkgroep belast met het onderzoek
naar het taalevenwicht bij het leger.

De wet van 30 juli 1938 betreffende het gebruik der
talen bij het leger richt een commissie voor taalinspec-
tie bij het leger op die belast is met het toezicht op de
tenuitvoerlegging van deze wet (artikel 31bis). Volgens
mevrouw Ponthier dient de functionering van deze com-
missie ontegensprekelijk te worden verbeterd en is het
wenselijk dat haar statuut en taken nauwkeuriger worden
omschreven. Deze commissie moet haar wettelijke rol
ten volle kunnen spelen.

Mevrouw Ponthier stelt bijgevolg voor artikel 31bis van
de wet van 30 juli 1938 te vervangen door een nieuw ar-
tikel 31bis en schetst vervolgens de hoofdlijnen hiervan.

In het nieuw voorgesteld artikel staat dat de Wet-
gevende Kamers onder hun leden de voorzitter, de
ondervoorzitter en vier andere leden van de commis-
sie aanwijzen. Die leden worden paritair aangewezen
uit de Nederlandse en Franse taalgroep. De voorzitter
wordt voor de verdeling naar taalrol niet meegerekend
zodat, gelet op de beheersregel van 40 % Franstaligen
en 60 % Nederlandstaligen in het leger, de voorzitter
uit de Nederlandse taalgroep zou komen. De benoe-
mingsvoordracht geschiedt op driedubbele lijsten (één
effectief lid en twee opvolgers).

De commissie is bevoegd om klachten te onderzoe-
ken die ze ontvangt met betrekking tot de toepassing
van de wet. Na onderzoek brengt zij een advies uit.
Elk advies wordt samen met de eventuele aanmaning
betekend aan de klagende partij, aan de overheid tegen
welke klacht is ingediend, aan de minister bevoegd voor
Landsverdediging en aan de stafchef van het leger.
Wanneer de commissie 180 dagen na ontvangst van
een klacht geen advies heeft uitgebracht, wordt de
zaak door de minister bevoegd voor Landsverdediging
tot zich getrokken. Binnen 30 dagen doet hij uitspraak.
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Mme Ponthier précise encore que I’application de la
loi du 30 juillet 1938 n’est pas soumise a la surveillance
de la commission permanente de contrdle linguistique.
L'objectif des auteurs est de mieux harmoniser les
directives de la commission d’inspection linguistique a
I’armée avec celles de la commission permanente de
contréle linguistique.

Il. — DISCUSSION

M. Bert Maertens (N-VA) et consorts présentent deux
amendements n° 1 et 2 (DOC 53 1795/002) a I’article
2 de la proposition de loi.

Comme le précise M. Maertens, ’analyse du Vlaams
Belang est exacte dans ce sens qu’il serait préférable
de modifier la loi du 30 juillet 1938. Il renvoie a cet
égard a la proposition de loi modifiant la loi du 30 juillet
1938 concernant I'usage des langues a I’armée de
MM. Patrick Moriau et Philippe Blanchart (DOC 53
1706/001) et s’étonne que les auteurs de cette propo-
sition de loi ne souhaitent pas en associer la discussion
a celle de la proposition de loi DOC 53 1795/001.

M. Filip De Man, président, renvoie a ce sujet a
I’article 24, alinéa 4, du Réglement de la Chambre en
vertu duquel les propositions ne sont inscrites a I’ordre
du jour que sil’auteur en fait la demande, sauf s’il s’agit
d’une proposition qui est jointe a la discussion d’un
projet de loi dont I'objet est identique.

Sur le fond, M. Maertens peut souscrire a la proposi-
tion de Mme Ponthier, mais il y a quelques corrections
a apporter.

L'article 31bis, § 1°", alinéa 2, proposé, prévoit que les
Chambres législatives désignent parmi leurs membres
le président, le vice-président et quatre autres membres.
M. Maertens estime qu’il serait préférable de maintenir
I’ancienne disposition et de préciser qu’il doit s’agir de
membres qui font partie de la commission de la Défense
nationale. Tel est 'objet de ’amendement n° 1 de
MM. Maertens et Francken et de Mme Grosemans
(DOC 53 1795/002).

I commente ensuite 'amendement n° 2 (DOC 53
1795/002) des mémes auteurs. Larticle 31bis, § 1,
alinéa 4, proposé, prévoit que I'appartenance a la com-
mission est incompatible avec I’exercice d’un mandat
politique quel qu’il soit, ce qui est en contradiction
avec les dispositions précédentes en vertu desquelles
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Tot slot wijst mevrouw Ponthier er nog op dat de
toepassing van de wet van 30 juli 1938 niet is onder-
worpen aan het toezicht van de Vaste Commissie voor
Taaltoezicht. Het is de bedoeling van de indieners om
de richtlijnen van de commissie voor taalinspectie bij het
leger meer af te stemmen op die van de Vaste Commis-
sie voor Taaltoezicht.

Il. — BESPREKING

De heer Bert Maertens (N-VA) c.s. dienen de amen-
dementen nrs. 1 en 2 (DOC 53 1795/002) in die betrek-
king hebben op artikel 2 van het wetsvoorstel.

De analyse van het Vlaams Belang klopt in die zin,
zo preciseert de heer Maertens, dat de wet van 30 juli
1938 best zou worden bijgestuurd. Hij verwijst terzake
naar het wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 30 juli
1938 betreffende het gebruik der talen bij het leger van
de heren Patrick Moriau en Philippe Blanchart (DOC 53
1706/001) en verbaast er zich over dat de indieners van
dit voorstel niet de bespreking ervan wensen te kop-
pelen aan de bespreking van het wetsvoorstel DOC 53
1795/001.

De heer Filip De Man, voorzitter, verwijst in dit ver-
band naar artikel 24, vierde lid, van het Reglement van
de Kamer krachtens hetwelk wetsvoorstellen op de
agenda slechts worden ingeschreven als de indiener
erom verzoekt tenzij het gaat om het geval waarbij een
voorstel wordt gevoegd bij de beraadslaging over een
wetsontwerp indien het voorwerp ervan hetzelfde is.

Ten gronde kan de heer Maertens het voorstel van
mevrouw Ponthier bijtreden maar er dienen wel enkele
correcties te worden aangebracht.

Het voorgestelde artikel 31bis, § 1, tweede lid, stelt
dat de Wetgevende Kamers onder hun leden de voorzit-
ter, de ondervoorzitter en vier andere leden aanwijzen.
Volgens de heer Maertens zou het beter zijn de oude
bepaling te handhaven en te specificeren dat het moet
gaan om leden die deel uitmaken van de commissie
voor de Landsverdediging. Dit is het voorwerp van
amendement nr. 1 van de heren Maertens en Francken
en mevrouw Grosemans (DOC 53 1795/002).

Vervolgens licht hij amendement nr. 2 (DOC 53
1795/002) van dezelfde indieners toe. In het voorge-
stelde artikel 31bis, § 1, vierde lid, staat dat het lidmaat-
schap van de commissie onverenigbaar is met het
uitoefenen van om het even welk politiek mandaat. Dit
is een tegenstrijdigheid met de voorgaande bepalingen
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un certain nombre de membres sont désignés parmi
les membres des Chambres Iégislatives. Il propose de
supprimer notamment cette incompatibilité.

Il demande enfin a Mme Ponthier de préciser davan-
tage la disposition selon laquelle les “membres sont
désignés paritairement parmi les groupes linguistiques
francophone et néerlandophone”. Selon la proposition, il
s’agit du président, du vice-président et de quatre autres
membres, soit six membres au total. Cet article dispo-
sant par ailleurs que le président est considéré comme
asexué linguistique, il se pose un probleme de mise
en ceuvre pratique. En effet, le nombre de membres a
diviser paritairement est impair.

Il renvoie également & I'article 31bis, § 2, alinéa 4,
proposeé, qui habilite la commission a exercer un contrdle
sur les examens linguistiques organisés a I’armée en
y déléguant des observateurs. Sans s’opposer par
principe a cette disposition, il n’en est pour autant cer-
tainement pas demandeur. Il craint qu’elle ne puisse
étre source de polémiques et de jeux politiques. Com-
ment cette disposition pourrait-elle étre exécutée dans
la pratique?

Mme Annick Ponthier (VB) reconnait qu’une contra-
diction s’est glissée dans sa proposition de loi qui, d’une
part, prévoit qu’un certain nombre de membres de la
commission d’inspection linguistique seront désignés
parmi les membres des Assemblées législatives et,
d’autre part, parle d’une incompatibilité. Lobservation
relative a I'impossibilité de diviser paritairement un
nombre impair de membres est, elle aussi, justifiée, la
question devant étre examinée plus avant. En revanche,
elle ne peut se rallier a la proposition de M. Maertens
visant a limiter la composition aux membres de la com-
mission de la Défense nationale. Elle estime que tous
les membres du parlement doivent pouvoir entrer en
ligne de compte.

M. Bert Maertens (N-VA) fait observer que ces dif-
ficultés techniques apparaissent également dans la
proposition 53 1706/001.

M. Patrick Moriau (PS) souligne que son groupe a
scrupuleusement respecté I’accord convenu lors de
la création du groupe de travail chargé de I’examen
de I’équilibre linguistique a I'armée, selon lequel les
propositions traitant de cette matiére seraient d’abord
examinées au sein du groupe de travail. C’est la raison
pour laquelle son groupe n’a pas demandé I’'inscription
de sa proposition de loi a I’ordre du jour, le groupe de
travail n’ayant pas achevé ses travaux.

M. Bert Maertens (N-VA), qui préside le groupe de

travail chargé de I’examen de I’équilibre linguistique a
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krachtens welke een aantal leden worden aangeduid
onder de leden van de Wetgevende Kamers. Hij stelt
voor om onder meer die onverenigbaarheid weg te laten.

Tenslotte vraagt hij of mevrouw Ponthier de bepa-
ling dat de “leden worden paritair aangewezen uit de
Nederlandse en Franse taalgroep” verder zou kunnen
preciseren. Volgens het voorstel gaat het om de voorzit-
ter, de ondervoorzitter en vier andere leden, dus om zes
leden in het geheel. Doordat in hetzelfde artikel wordt
bepaald dat de voorzitter voor de verdeling naar taalrol
niet wordt meegerekend ontstaat er een praktische
uitvoeringsmoeilijkheid. Het paritair te verdelen aantal
leden wordt aldus immers oneven.

Hij verwijst ook nog naar het voorgestelde arti-
kel 31bis, § 2, vierde lid, op grond waarvan de commissie
bevoegd is om toezicht te houden op de taalexamens bij
het leger door het sturen van waarnemers. In principe
is hij niet gekant tegen die bepaling, maar hij is zeker
geen vragende partij. Hij vreest dat zij kan aanleiding
geven tot polemieken en politieke spelletjes. Hoe zou
deze bepaling in de praktijk kunnen worden uitgevoerd?

Mevrouw Annick Ponthier (VB) erkent dat er een
tegenstrijdigheid in haar wetsvoorstel is geslopen
door enerzijds een aantal leden van de commissie
voor taalinspectie onder de leden van de Wetgevende
Kamers aan te duiden en anderzijds te spreken van
een onverenigbaarheid. Ook de opmerking over de
onmogelijke paritaire verdeling van een oneven aantal
leden is terecht, en dient verder onderzocht te worden.
Ze kan de heer Maertens echter niet bijtreden wanneer
hij de samenstelling wil beperken tot de leden van de
commissie voor de Landsverdediging. Zij meent dat
alle leden van het parlement in aanmerking moeten
kunnen komen.

De heer Bert Maertens (N-VA) stipt aan dat deze
technische moeilijkheden ook in het voorstel DOC 53
1706/001 voorkomen.

De heer Patrick Moriau (PS) onderstreept dat zijn
fractie nauwgezet de afspraak bij de oprichting van de
werkgroep belast met het onderzoek naar het taaleven-
wicht bij het leger, dat voorstellen over deze aangelegen-
heid eerst in die werkgroep zouden worden onderzocht,
is nagekomen. Daarom heeft zijn fractie de agendering
van haar wetsvoorstel niet gevraagd daar de werkgroep
zijn werkzaamheden nog niet heeft beéindigd.

De heer Bert Maertens (N-VA), die voorzitter is van
de werkgroep belast met het onderzoek naar het taal-
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I’armée, répond que I’examen de propositions de loi
ne fait pas partie des missions d’un groupe de travail.
Cette tache reléve des compétences de la commission.

Mme Ponthier souscrit a ces propos. Le groupe de
travail doit formuler des recommandations, mais ne doit
pas procéder au travail Iégislatif. Rien ne s’oppose a ce
que la proposition de loi soit débattue en commission
dés a présent.

M. Jef Van den Bergh (CD&V) se rallie a I’intervention
de M. Moriau. Débattre déja en commission de proposi-
tions de loi relatives a la problématique linguistique alors
qu’un groupe de travail se penche toujours sur I’équi-
libre linguistique au sein de ’'armée et n’a pas encore
formulé ses conclusions, ni ses recommandations a
peu de sens. Il est néanmoins exact que I’examen des
propositions de loi y relatives devra avoir lieu par la suite
en commission.

Mme Annick Ponthier (VB) estime que les conclu-
sions du groupe de travail étaient déja claires a la cléture
des auditions et que sa proposition de loi remédie a une
situation qui doit étre corrigée au plus vite.

lll.— VOTE
Article 1¢
L’'article 1°" et, par voie de conséquence, I’ensemble
de la proposition de loi en ce compris les amendements
n° 1 et 2, sont rejetés par 7 voix contre 4.
La rapporteuse, Le président,

Karolien GROSEMANS Filip DE MAN
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evenwicht bij het leger, antwoordt dat het niet behoort
tot de taak van een werkgroep om wetsvoorstellen te
bespreken. Dit ressorteert onder de bevoegdheden van
de commissie.

Mevrouw Ponthier sluit zich hierbij aan. De werkgroep
moet aanbevelingen formuleren maar niet overgaan tot
wetgevend werk. Niets belet dat het wetsvoorstel nu
reeds in de commissie wordt onderzocht.

De heer Jef Van den Bergh (CD&V) sluit zich aan bij
de tussenkomst van de heer Moriau. Het heeft weinig
zin om in de commissie al wetsvoorstellen te bespreken
in verband met de taalproblematiek terwijl er nog een
werkgroep over het taalevenwicht bij het leger actief is
en die zijn conclusies en aanbevelingen nog niet heeft
geformuleerd. Anderzijds is het juist dat de bespreking
van de ermee verband houdende wetsvoorstellen na-
dien in de commissie moeten plaatshebben.

Mevrouw Annick Ponthier (VB) meent dat de con-
clusies van de werkgroep reeds duidelijk waren toen
die zijn hoorzittingen heeft beéindigd en denkt dat haar
wetsvoorstel verhelpt aan een toestand die snel moet
worden rechtgezet.

lll. — STEMMING
Artikel 1
Artikel 1 en bijgevolg het hele wetsvoorstel m.i.v. van
de amendementen nrs. 1 en 2 worden verworpen met
7 tegen 4 stemmen.
De voorzitter,

De rapporteur,

Karolien GROSEMANS Filip DE MAN

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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