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LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. vu la Constitution hongroise adoptée le 18 avril
2011 par I’Assemblée nationale de la République de
Hongrie;

B. vu la résolution du Parlement européen du 5 juillet
2011 sur la Constitution hongroise révisée;

C. vu I'avis n° 621/2011 du 20 juin 2011 de la Com-
mission européenne pour la démocratie par le droit
(Commission de Venise) sur la nouvelle Constitution
de la Hongrie, adoptée lors de sa 87° session pléniere
(17-18 juin 2011);

D. vu les articles 2, 3, 4, 6 et 7 du Traité sur I’Union
européenne (TUE), les articles 49, 56, 114, 167 et 258 du
Traité sur le fonctionnement de I’Union européenne
(TFUE), la Charte des droits fondamentaux de I’Union
européenne et la Convention européenne des droits de
I’lhomme (CEDH), relatifs au respect, a la promotion et
a la protection des droits fondamentaux;

E. vu la procédure d’infraction accélérée ouverte le
17 janvier 2012 par la Commission européenne contre
la Hongrie concernant I'indépendance de sa banque
centrale et de ses instances de protection des don-
nées et concernant certaines mesures relatives a son
systeme judiciaire;

F. considérant que I’Union européenne repose sur les
valeurs de démocratie et d’Etat de droit conformément
a larticle 2 TUE, sur le respect intégral des libertés et
droits fondamentaux, inscrits dans la Charte des droits
fondamentaux de I’Union européenne et dans la CEDH,
et sur la reconnaissance de la valeur juridique desdits
droits, libertés et principes;

G. considérant que la Hongrie est partie a la CEDH,
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et a d’autres instruments juridiques internationaux qui
I’obligent a respecter et a mettre en ceuvre les principes
de séparation des pouvoirs, d’équilibrage des pouvoirs
institutionnels et de promotion de la démocratie et des
droits de I’homme;

H. considérant que, sila rédaction et I’adoption d’une
nouvelle Constitution relevent de la compétence des
Etats membres, les Etats membres, actuels et en cours
d’adhésion, et I’Union européenne sont tenus de veiller
ace que le contenu, les procédures et les conséquences
de celles-ci soient conformes aux valeurs de I’Union
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De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gezien de op 18 april 2011 door de nationale ver-
gadering van de Republiek Hongarije goedgekeurde
Hongaarse Grondwet;

B. gezien de resolutie van 5 juli 2011 van het Europees
Parlement over de herziene Hongaarse Grondwet;

C. gezien het advies nr. 621/2011 van 20 juni 2011 van
de Europese Commissie voor Democratie door Recht
(Commissie van Venetié) over de nieuwe Hongaarse
Grondwet, dat werd aangenomen tijdens haar 87¢ ple-
num (17-18 juni 2011);

D. gezien de artikelen 2, 3, 4, 6 en 7 van het Verdrag
betreffende de Europese Unie (VEU), de artikelen 49,
56, 114, 167 en 258 van het Verdrag betreffende de wer-
king van de Europese Unie (VWEU), het Handvest van
de grondrechten van de Europese Unie en het Europees
Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens
(EVRM), die betrekking hebben op de eerbiediging,
bescherming en bevordering van de grondrechten;

E. gezien de op 17 januari 2012 door de Europese
Commissie tegen Hongarije ingeleide versnelde in-
breukprocedure over de onafhankelijkheid van zijn
centrale bank en autoriteiten voor gegevensbescher-
ming, alsook over maatregelen die van invioed zijn op
de rechterlijke macht;

F. overwegende dat de Europese Unie berust op de
waarden van de democratie en de rechtsstaat, zoals
bepaald in artikel 2 VEU, op de ondubbelzinnige eerbie-
diging van de grondrechten en fundamentele vrijheden,
zoals vastgelegd in het Handvest van de grondrechten
van de Europese Unie en in het EVRM, en op de erken-
ning van de rechtswaarde van deze rechten, vrijheden
en beginselen;

G. overwegende dat Hongarije het EVRM, het In-
ternationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke
rechten en andere internationale rechtsinstrumenten
heeft ondertekend, zodat het de beginselen betreffende
de scheiding der machten dient te respecteren en uit te
voeren, de handhaving van een staatsbestel met con-
trolemechanismen en de bevordering van democratie
en de mensenrechten;

H. overwegende dat opstelling en goedkeuring van
een nieuwe Grondwet weliswaar een bevoegdheid van
de lidstaten is, maar dat de huidige en toekomstige
lidstaten en de Europese Unie verplicht zijn ervoor te
zorgen dat de Grondwetten inhoudelijk en op het vliak
van de procedure en de gevolgen daarvan in overeen
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européenne, a la Charte des droits fondamentaux et
a la CEDH;

I. considérant que le processus constitutionnel
semble avoir été marqué par un manque de transpa-
rence et que la rédaction et I’adoption de la nouvelle
Constitution ont été accomplies dans un délai excep-
tionnellement court par rapport aux modifications qu’elle
apporte a la société hongroise;

J. considérant que la Constitution révisée a fait I’objet
de vives critiques de la part d’ONG et d’organisations
nationales, européennes et internationales, de la Com-
mission de Venise et de représentants des gouverne-
ments des Etats membres, et qu’elle a été adoptée
exclusivement avec les voix des députés issus des partis
au pouvoir, de sorte qu’aucun consensus politique ou
sociétal n’a été dégagsé;

K. considérant que la nouvelle Constitution omet de
déclarer explicitement un certain nombre de principes
que la Hongrie, du fait de ses obligations internationales
juridiquement contraignantes, est tenue de respecter et
de promouvoir, comme I’interdiction de la peine de mort
et de la perpétuité réelle, de la discrimination fondée
sur ’orientation sexuelle et de la suspension ou de la
restriction des droits fondamentaux au moyen d’ordres
juridiques spéciaux;

L. considérant que la nouvelle Constitution — du fait
de certaines valeurs qui y sont énoncées ainsi que de
la formulation peu claire utilisée pour définir des notions
fondamentales telles que “la famille” et “le droit a la vie a
partir du moment de la conception” —, porte en elle un
risque de discrimination contre certains groupes de la
société, a savoir les minorités ethniques, religieuses et
sexuelles, les familles monoparentales, les personnes
ayant conclu une union civile et les femmes;

M. considérant que les élections auront moins de
poids dans la mesure ou la nouvelle Constitution pres-
crit qu’un certain nombre de questions qui relevent
habituellement de la compétence du gouvernement
ou des pouvoirs de décision ordinaires du parlement,
seront désormais régies par des lois dites cardinales,
dont I’adoption est soumise a une majorité des deux
tiers, et considérant que le gouvernement disposant
d’une majorité des deux tiers aura un champ d’action
plus vaste lui permettant de consolider ses préférences
politiques de maniére non inclusive;

N. considérant que le Secrétaire général des Nations
Unies, M. Ban Ki-moon, a déclaré qu’il apprécierait que
le gouvernement hongrois sollicite des conseils et des
recommandations au sein de son pays et auprés du
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stemming zijn met de waarden van de Europese Unie,
het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie en het EVRM,;

I. overwegende dat het bij de totstandkoming van
de nieuwe Grondwet ontbrak aan transparantie en dat
deze Grondwet in een uitzonderlijk kort tijdsbestek werd
opgesteld en goedgekeurd, gelet op de veranderingen
die ze in de Hongaarse samenleving teweegbrengt;

J. overwegende dat de nieuwe Grondwet fel is be-
kritiseerd door een aantal Hongaarse, Europese en
internationale ngo’s en organisaties, de Commissie van
Venetié en vertegenwoordigers van de regeringen van
de lidstaten, en is aangenomen met alleen de stemmen
van parlementsleden van de regeringspartijen, zodat
er geen sprake was van politieke en maatschappelijke
consensus;

K. overwegende dat een aantal beginselen die Hon-
garije uit hoofde van zijn wettelijk bindende internationa-
le verplichtingen dient te eerbiedigen en bevorderen, in
de Grondwet niet met zoveel woorden genoemd worden,
zoals het verbod op de doodstraf en op onvoorwaarde-
lijke levenslange gevangenisstraf, op discriminatie op
grond van seksuele geaardheid, en op de opschorting
of inperking van de fundamentele vrijheden in het kader
van een bijzondere rechtsorde;

L. overwegende dat de nieuwe Grondwet, door de
daarin uiteengezette waarden en de onduidelijke for-
muleringen bij het definiéren van basisbegrippen zoals
“familie” en “het recht op leven vanaf het tijdstip van
conceptie”, het gevaar in zich bergt van discriminatie van
bepaalde groepen in de samenleving, zoals etnische,
religieuze en seksuele minderheden, eenoudergezin-
nen, ongehuwd samenwonenden en vrouwen;

M. overwegende dat in het kader van de nieuwe
Grondwet een aantal kwesties die normaliter onder de
bevoegdheid van de regering of de gebruikelijke beslis-
singsmacht van het parlement vallen, voortaan worden
geregeld bij kardinale wet waarvan de goedkeuring een
tweederde meerderheid vereist, waardoor toekomstige
verkiezingen minder betekenis krijgen en overwegende
dat de regering met een tweederde meerderheid ge-
makkelijker en niet inclusief haar beleidsvoorkeuren
kan vastleggen;

N. overwegende dat de secretaris-generaal van de
Verenigde Naties, de heer Ban Ki-moon, heeft verklaard
dat de Hongaarse regering er goed aan zou doen advies
in te winnen bij binnenlandse bronnen en de Raad van
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Conseil de I’Europe ou des Nations Unies, et qu’il esti-
mait que la Hongrie, en tant qu’ Etat membre de I’Union
européenne, devrait prier les institutions européennes
de lui prodiguer leurs conseils et de procéder a I’examen
de la nouvelle Constitution,

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. de condamner fermement via les institutions de
I’Union européenne la révision de la Constitution hon-
groise pour ses atteintes aux valeurs fondatrices et com-
munes de I’Union européenne ainsi qu’a la séparation
des pouvoirs, si ces atteintes se confirment;

2. de soutenir auprés de la Commission européenne
la résolution du Parlement européen du 5 juillet 2011 sur
la Constitution hongroise révisée;

3. d’inviter la Commission européenne a mener a bien
un examen et une analyse approfondis de la nouvelle
Constitution et des lois dites cardinales adoptées ou
a adopter par la Hongrie, afin de vérifier la conformité
de toutes les réformes que le gouvernement hongrois
souhaite réaliser avec I’acquis communautaire et, en
particulier, avec la Charte des droits fondamentaux de
I’Union européenne, ainsi qu’avec la lettre et I'esprit
des traités;

4. si, a la suite de cette analyse approfondie
concertée, des violations a la lettre et a I’esprit des
traités européens devaient étre constatées, de soutenir
aupres de la Commission européenne et du Conseil
européen la mise en ceuvre des sanctions prévues par
I'article 7 TUE;

5. d’appuyer toutes les démarches du Conseil de
I’Europe visant a faire respecter par la Hongrie les
conventions adoptées par I’Assemblée parlementaire
du Conseil de I’Europe et ratifiées par la Hongrie;

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2011 o P

Europa of de Verenigde Naties, en van mening is dat
Hongarije, als EU-lidstaat, de Europese instellingen om
advies en om een toetsing van de nieuwe Grondwet zou
moeten vragen,

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING!

1. de herziening van de Hongaarse Grondwet krach-
tig te veroordelen via de instellingen van de Europese
Unie daar ze de gemeenschappelijke waarden waarop
de Europese Unie gegrondvest is en de scheiding der
machten aantast als dat wordt bewaarheid;

2. bij de Europese Commissie de resolutie van 5 juli
2011 van het Europees Parlement over de herziene
Hongaarse Grondwet te verdedigen;

3. de Europese Commissie te verzoeken de nieuwe
Grondwet en de (toekomstige) kardinale wetten aan een
diepgaand onderzoek te onderwerpen en na te gaan
of alle hervormingen die de Hongaarse regering wenst
door te voeren in overeenstemming zijn met het acquis
communautaire — en met name met het Handvest van
de grondrechten van de Europese Unie — alsook met
de letter en de geest van de verdragen;

4. bij de Europese Commissie en de Europese Raad
aan te dringen op de toepassing van de bij artikel 7 VEU
opgelegde sancties, mocht na dat diepgaand en in over-
leg gevoerd onderzoek blijken dat de letter en de geest
van de Europese verdragen zijn geschonden;

5. haar steun te verlenen aan alle initiatieven van de
Raad van Europa om Hongarije de overeenkomsten in
acht te doen nemen die werden goedgekeurd door de
Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa en
die Hongarije heeft geratificeerd;
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6. que le ministre des Affaires étrangéres fasse 6. dat de minister van Buitenlandse Zaken de Kamer
périodiquement état a la Chambre des représentants | van volksvertegenwoordigers op geregelde tijdstip-
de I’évolution des mesures prises par la Commission | pen een stand van zaken verschaft in verband met de
européenne et le Conseil européen afin de faire respec- | maatregelen die door de Europese Commissie en de
ter les traités européens. Europese Raad worden genomen om de Europese
verdragen te doen naleven.

Bruxelles, le 26 janvier 2012 Brussel, 26 januari 2012
Le président de la Chambre De voorzitter van de Kamer
des représentants, van volksvertegenwoordigers,

André FLAHAUT

La greffiére de la Chambre De griffier van de Kamer
des représentants, van volksvertegenwoordigers,

Emma DE PRINS

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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