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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 

de sa réunion du 4 juillet 2012.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER 

MINISTRE ET MINISTRE DES FINANCES ET DU 

DÉVELOPPEMENT DURABLE, CHARGÉ DE LA 

FONCTION PUBLIQUE

M. Steven Vanackere, vice-premier ministre et 

ministre des Finances et du Développement durable, 

chargé de la Fonction publique, indique que le projet à 

l’examen modifi e la composition organique du Conseil 

fédéral de développement durable (CFDD). Ce Conseil 

est l’organe d’avis du gouvernement en matière de poli-

tique de développement durable. Le CFDD a été créé 

par la loi du 5 mai 1997 relative à la coordination de la 

politique fédérale de développement durable. Cette loi 

règle en grande partie sa composition et ses missions.

La loi du 30 juillet 2010, qui a profondément modifi é 

la loi du 5 mai 1997, a également modifi é la composition 

du CFDD. Suite à cette modifi cation, les milieux scien-

tifi ques ne sont plus directement représentés au sein 

de ce Conseil. Pour assurer le bon fonctionnement du 

CFDD, le gouvernement a jugé opportun de prévoir à 

nouveau leur représentation. En qualité d’universitaires 

indépendants, les représentants des milieux scienti-

fi ques président par exemple les différents groupes de 

travail.

Le projet de loi à l’examen vise dès lors principale-

ment à de nouveau prévoir une représentation garantie 

de cette catégorie au sein du CFDD. Comme par le pas-

sé, cette catégorie sera représentée par six personnes. 

Ces représentants seront nommés par le Roi après 

un appel à candidatures et une sélection de celles-ci. 

L’appel et la sélection sont organisés par le bureau du 

CFDD, qui établit une proposition de classement. Le 

classement défi nitif est certes établi par le ministre du 

Développement durable conformément au principe de 

la responsabilité politique.

Par ailleurs, ce projet de loi vise aussi à apporter trois 

autres modifi cations à l’article 12 de la loi du 5 mai 1997.

La première modifi cation est d’ordre technique. Elle 

assure la cohérence entre le texte néerlandais et le texte 

français. En néerlandais, le mot “regering” manquait.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken 

tijdens haar vergadering van 4 juli 2012.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE 

DE VICE-EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN 

FINANCIËN EN DUURZAME ONTWIKKELING, 

BELAST MET AMBTENARENZAKEN

De heer Steven Vanackere, vice-eersteminister en 

minister van Financiën en Duurzame Ontwikkeling, 

belast met Ambtenarenzaken, wijst erop dat wets-

ontwerp dat momenteel ter bespreking voorligt de 

organieke samenstelling van de Federale Raad voor 

Duurzame Ontwikkeling (FRDO) wijzigt. Deze raad is 

het adviesorgaan van de regering voor haar duurzame-

ontwikkelingsbeleid. De FRDO vindt haar grondslag in 

de wet van 5 mei 1997 betreffende de coördinatie van 

het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling. Haar 

samenstelling en opdrachten worden er grotendeels 

geregeld.

De wet van 30  juli 2010 die een grondige aanpas-

sing van de wet van 5 mei 1997 behelsde, heeft ook de 

samenstelling van de FRDO gewijzigd. Deze wijziging 

heeft tot gevolg gehad dat de wetenschappelijke milieus 

vandaag niet langer rechtstreeks in de Raad vertegen-

woordigd zijn. Om de goede werking van de FRDO te 

verzekeren, heeft de regering het opportuun geacht 

om opnieuw in zo’n vertegenwoordiging te voorzien. 

Als onafhankelijke academici zitten de vertegenwoor-

digers van de wetenschappelijke milieus bijvoorbeeld 

de diverse werkgroepen voor.

Het hoofddoel van dit wetsontwerp is dan ook deze 

categorie opnieuw een gewaarborgde plaats te geven 

in de FRDO. Zij krijgen er zes vertegenwoordigers zoals 

in het verleden. Deze zullen door de Koning worden 

benoemd na een kandidatenoproep en – selectie. Deze 

oproep en selectie zijn in handen van het bureau van de 

FRDO dat een voorstel van rangschikking opstelt. De 

Minister van Duurzame Ontwikkeling stelt weliswaar de 

defi nitieve rangschikking vast en dit vanuit het beginsel 

van de politieke verantwoordelijkheid.

Voorts strekt dit wetsontwerp er ook toe drie andere 

wijzigingen aan te brengen aan artikel 12 van de wet 

van 15 mei 1997.

De eerste wijziging is van technische aard. Ze zorgt 

voor de concordantie tussen de Nederlandse en de 

Franse tekst. In het Nederlands ontbrak het woord 

“regering”.
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La deuxième modifi cation vise à mettre une cohé-

rence entre les différents délais prévus par la loi du 

5 mai 1997. Les membres du CFDD seront nommés 

pour cinq ans au lieu de quatre. Seuls les membres du 

CFDD devaient encore être nommés pour un mandat 

de quatre ans tandis que tous les autres délais de cette 

loi avaient été mis à cinq ans en 2010.

La troisième modifi cation instaure une procédure 

pour régler la succession d’un membre du CFDD s’il 

démissionne avant l ’expiration de son mandat. Une 

succession automatique par son suppléant est prévue 

pour la durée restante du mandat. Cette modifi cation 

assouplie la procédure actuelle qui nécessitait un arrêté 

royal délibéré en Conseil des ministres.

Une telle procédure est aussi instaurée pour la suc-

cession des représentants des milieux scientifi ques. 

Si un de ces représentants démissionne, le prochain 

lauréat dans le classement le succède.

II. — DISCUSSION

Mme  Thérèse Snoy et d’Oppuers (Ecolo-Groen) 

rappelle qu’en ce qui concerne la composition du CFDD, 

on en revient à la situation antérieure à la modifi cation 

législative du 30 juillet 2010. Elle déplore que l’on ait 

procédé de la sorte.

Si l’intervenante peut souscrire au fait que les man-

dats des membres du CFDD soient également portés à 

cinq ans, elle n’est en revanche pas tout à fait d’accord 

avec la procédure de sélection et, plus précisément, 

avec le fait qu’après cette procédure, le ministre ne soit 

pas tenu de suivre l’ordre des candidats. Sur quelle base 

cet ordre peut-il être modifi é? Pour les autres membres 

du CFDD, le ministre n’intervient pas. 

Le ministre peut-il confi rmer que la représentation 

des scientifi ques sera pluridisciplinaire et que toutes 

les disciplines scientifi ques seront représentées? Cela 

signifi e qu’y siégeront non seulement des climatologues 

et des spécialistes de la biodiversité, mais également 

des représentants des sciences humaines et des 

économistes. Le développement durable comporte en 

effet trois piliers, qui doivent tous être représentés de 

manière égale.

Mme Rita De Bont (VB) estime que le projet de loi 

représente un progrès par rapport à la modifi cation 

législative du 30  juillet 2010. Elle partage le point de 

vue selon lequel les scientifi ques ont un rôle important à 

De tweede wijziging beoogt te zorgen voor co-

herentie tussen de verschillende bij de wet van 

5 mei 1997  bepaalde termijnen. De leden van de FRDO 

worden aangesteld voor vijf jaar in plaats van vier. Al-

leen de leden van de FRDO moesten nog voor een 

mandaat van vier jaar worden benoemd, terwijl alle 

andere in die wet vervatte termijnen in 2010 op vijf jaar 

waren gebracht.

De derde wijziging stelt een procedure in om de 

opvolging te regelen van een lid van de FRDO dat 

vóór het verstrijken van zijn mandaat ontslag neemt. 

Voor de resterende tijd van het mandaat is voorzien in 

een automatische opvolging door zijn plaatsvervanger. 

De wijziging versoepelt de huidige procedure, die een 

koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de Minister-

raad vereiste.

Ook voor de opvolging van de vertegenwoordigers 

van de wetenschappelijke milieus wordt een dergelijke 

procedure ingesteld. Als een van die vertegenwoor-

digers ontslag neemt, volgt de volgende beschikbare 

kandidaat in de rangschikking hem op.

II. — BESPREKING

Mevrouw Thérèse Snoy et d’Oppuers (Ecolo-Groen) 

herinnert eraan dat met betrekking tot de samenstelling 

van de FRDO, de toestand van vóór de wetswijziging van 

30 juli 2010 wordt hersteld. Ze betreurt dat op dergelijke 

wijze werd gehandeld.

De spreekster kan akkoord gaan dat de termijn voor 

de mandaten van de FRDO-leden ook op vijf jaren wordt 

gebracht. Ze is het echter niet volledig eens met de 

selectieprocedure en meer bepaald met het feit dat de 

minister de volgorde van de kandidaten na de selectie-

procedure niet moet volgen. Op welke basis kan deze 

volgorde worden gewijzigd? Ook voor de andere leden 

van de FRDO komt de minister niet tussen.

Kan de minister bevestigen dat de vertegenwoordi-

ging van de wetenschappers pluridisciplinair zal zijn 

en dat alle sectoren van de wetenschap zullen worden 

vertegenwoordigd? Dit betekent dat er niet alleen 

klimatologen of specialisten in biodiversiteit zitting in 

hebben, maar ook vertegenwoordigers van de humane 

wetenschappen en economen. Duurzame ontwikkeling 

heeft immers drie pijlers die allemaal op gelijke wijze 

moeten worden vertegenwoordigd.

Mevrouw Rita De Bont (VB) vindt het wetsontwerp 

een verbetering ten opzichte van de wetswijziging 

van 30 juli 2010. Ook zij is van oordeel dat de weten-

schappers een belangrijke rol spelen in de FRDO. 
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jouer au sein du CFDD. On peut toutefois se demander 

pourquoi ils n’y ont pas le droit de vote. Elle présente 

dès lors l’amendement n° 1 (DOC 53 2267/002), qui vise 

à octroyer le droit de vote aux scientifi ques. Le point 

de vue des scientifi ques devrait pouvoir peser autant, 

dans la décision fi nale, que celui de la société civile. Les 

scientifi ques avaient-ils le droit de vote auparavant et, 

si oui, pourquoi leur a-t-il été retiré?

Le ministre confi rme qu’il a été délibérément prévu 

qu’en application de sa responsabilité politique, le 

ministre puisse modifi er le classement proposé par le 

CFDD. Le ministre assumera la responsabilité de la 

décision qu’il aura prise.

Le ministre estime lui aussi que des scientifi ques 

des secteurs de l’économie, du social et de l’écologie, 

c’est-à-dire les trois piliers du développement durable, 

doivent être représentés au sein du CFDD.

La ministre confi rme qu’autrefois, les scientifi ques 

bénéfi ciaient bien du droit de vote. Ils pouvaient accepter 

de d’être non votant, parce qu’ils conservent alors une 

plus grande indépendance. La mission essentielle du 

CFDD est de fournir un apport intellectuel au débat, 

plutôt que de prendre des décisions.

Mme Nathalie Muylle (CD&V) relève une erreur dans 

l’article 2, 4°, en projet. Ce n’est pas dans l’article 12, 

§ 3, mais dans l’article 12, § 4, de la loi de 1997 que les 

mots “cinquième et sixième” doivent être remplacés par 

les mots “cinquième, sixième et septième”.

De vraag is echter waarom deze wetenschappers 

geen stemrecht meer hebben. Ze dient amendement 

nr. 1 (DOC 53 2267/002) in, dat ertoe strekt ook aan 

de wetenschappers stemrecht te geven. Het oordeel 

van de wetenschappers mag even zwaar doorwegen 

in het eindoordeel als het oordeel van het maatschap-

pelijk middenveld. Hadden de wetenschappers vroeger 

stemrecht en waarom wordt hen nu geen stemrecht 

verleend?

De minister bevestigt dat er bewust in is voorzien dat 

de minister bij toepassing van de politieke verantwoor-

delijkheid de door de FRDO voorgestelde volgorde mag 

wijzigen. De minister zal dan de verantwoordelijkheid 

nemen voor de door hem genomen beslissing.

De minister gaat ermee akkoord dat wetenschappers 

zowel uit de economische, de sociale als de ecologische 

sector, dit zijn de drie pijlers van de duurzame ontwikke-

ling, in de FRDO vertegenwoordigd moeten zijn.

De minister bevestigt dat de wetenschappers vroe-

ger wel over stemrecht beschikten. Zij konden er mee 

instemmen om geen stemrecht te hebben, aangezien 

ze daardoor een grotere onafhankelijkheid behouden. 

De belangrijkste taak van de FRDO is een intellectuele 

inbreng te leveren voor het debat, meer dan het nemen 

van beslissingen.

Mevrouw Nathalie Muylle (CD&V) wijst erop dat er 

in het ontworpen artikel 2, 4°, een fout staat. Het is niet 

in artikel 12, § 3, doch in artikel 12, § 4, van de wet van 

1997, dat de woorden “vijfde en zesde” moeten worden 

vervangen door de woorden “vijfde, zesde en zevende”.
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III. — VOTES

Article 1er

Cet article est adopté à l’unanimité.

Art. 2

L’amendement n° 1 est rejeté par 9 voix contre une 

et une abstention.

L’article est adopté par 10 voix et une abstention.

Le projet de loi, y compris les corrections d’ordre 

légistique, est adopté à l’unanimité.

 Le rapporteur, Le président,

 

 Franco SEMINARA Hans BONTE

III. — STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Amendement nr. 1  wordt verworpen met 9  tegen 

1 stem en 1 onthouding.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen en 

1 onthouding.

Het wetsontwerp wordt, met inbegrip van de wetge-

vingstechnische verbeteringen, eenparig aangenomen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Franco SEMINARA Hans BONTE

Centrale drukkerij – Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
Imprimerie centrale – Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
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