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RESUME

La présente proposition de loi vise a compléter le
travail parlementaire déja réalisé a propos de I’assas-
sinat de Julien Lahaut, le 18 aodt 1950.

Le Sénat a voté une résolution demandant la réalisa-
tion d’une étude historique et la Communauté francaise
a réalisé des recherches en ce sens.

Les auteurs constatent cependant que certains pro-
blémes subsistent car:

1. la communication de certains document impor-
tants qui ne concernent qu’indirectement cet assassinat
a eteérefusée par les instances concernées, empéchant
ainsi les recherches historiques;

2. aucune recherche complete visant a faire la
lumiere sur I’entiéreté de I’affaire n’a été financée.

Il est donc proposé de remédier a ce probléme en
demandant la réalisation d’une étude compléte a ce
Sujet et en accordant aux agents de I’organisme de
recherche historique les pouvoirs requis afin d’obtenir
la consultation des documents nécessaires.

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel beoogt de vervollediging van al
verrichte parlementaire werkzaamheden in verband
met de moord op Julien Lahaut op 18 augustus 1950.

De Senaat heeft een resolutie goedgekeurd waarin wordt
gevraagd een historisch onderzoek uit te voeren en de
Franse Gemeenschap heeft onderzoek in die zin gedaan.

De indieners stellen echter vast dat bepaalde pro-
blemen blijven bestaan want:

1. de betrokken instanties hebben geweigerd be-
paalde belangrijke documenten ter hand te stellen die
slechts indirect op die moord betrekking hebben, waar-
door historisch onderzoek onmogelijk werd gemaakt;

2. geen enkel volledig onderzoek dat over de hele
zaak duidelijkheid beoogt te scheppen, kon worden
gefinancierd.

Bijgevolg wordt voorgesteld dat probleem te verhel-
pen door te vragen dat daarover een volledig onderzoek
wordt uitgevoerd en door aan de personeelsleden van
de instantie voor historisch onderzoek de vereiste be-
voegdheden te verlenen om inzage te verkrijgen van
de nodige documenten.
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DEVELOPPEMENTS

MEespamMES, MESSIEURS,

L'assassinat du député Julien Lahaut, président du
Parti communiste, en aolt 1950, n’a jamais été élucidé
par la Justice. Julien Lahaut était liégeois, c’est aussi lui
qui a organisé la “greve des 100 000” ouvriers liégeois
contre I'occupation allemande pendant la seconde
guerre mondiale, ce qui fut une source de sa popularité.

Quelles que soient les convictions politiques de
Lahaut, qu’on les partage ou pas, il s’agit d’un événe-
ment de premier plan de la mémoire nationale belge.

Il s’agit également du premier assassinat politique
de I’histoire de la Belgique et le fait que le crime n’ait
pas été élucidé constitue un enjeu démocratique de
premier plan!

Les historiens (dont I'actuel directeur du CEGES,
Rudi Van Doorslaer et son coauteur Etienne Verhoeyen)
ont retrouvé la trace des assassins en 1985 (aprées
la mort des intéressés). Ces assassins venaient des
milieux ultra-léopoldistes et anticommunistes, dans le
contexte de la guerre froide et de la question royale.

En revanche, pour déméler I’écheveau de la prépa-
ration de I’assassinat, des commanditaires et de tous
les réseaux qui se trouvaient impliqués ainsi que de
I’éventuel lien avec les Etats-Unis, les historiens se
sont heurtés a des obstacles considérables, tels que
la disparition de certaines archives des parquets, de la
Police fédérale et du SPF Justice et le refus de donner
accés aux archives de la Sireté de I’Etat.

Pour lever le voile, le Sénat a adopté, le 18 décembre
2008, une résolution relative a la réalisation d’une étude
scientifique sur ’assassinat de Julien Lahaut (dépo-
sée par Pol Van Den Driessche, Christine Defraigne,
Patrick Vankrunkelsven, Philippe Moureaux, Geert
Lambert, Josy Dubié, Freya Piryns, Els Schelfhout et
Hugo Vandenberghe, Doc. 4-1049) demandant que le
gouvernement confie une étude au CEGES (Centre
d’Etudes et de Documentation Guerre et Sociétés
contemporaines), établissement scientifique fédéral
renomme qui a déja effectué un travail similaire pour le
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het gerecht heeft de moord op volksvertegenwoor-
diger en voorzitter van de Communistische Partij Julien
Lahaut in augustus 1950 nooit opgehelderd. Julien
Lahaut was een Luikenaar, die tijdens de Tweede We-
reldoorlog de staking van de 100 000 Luikse arbeiders
tegen de Duitse bezetting heeft geleid, een van de
redenen waarom hij populair was.

Wat ook de politieke overtuigingen van Lahaut waren
en ongeacht of men het al dan niet met hem eens is,
die moord is een uitermate belangrijke gebeurtenis in
de Belgische nationale geschiedenis.

Het gaat ook om de eerste politieke moord in de
Belgische geschiedenis. Dat de zaak niet werd op-
gehelderd, is een uit een democratisch oogpunt zeer
belangrijk gegeven!

De historici (onder wie de huidige directeur van het
SOMA, Rudi Van Doorslaer, en zijn medeauteur Etienne
Verhoeyen) zijn in 1985 de moordenaars, nadat die wa-
ren overleden, op het spoor gekomen. Die moordenaars
behoorden tot ultraleopoldistische en anticommunisti-
sche milieus, in de context van de Koude Oorlog en van
de koningskwestie.

Om het kluwen van de voorbereiding van de moord,
van de opdrachtgevers en van alle betrokken netwer-
ken alsmede van de eventuele band met de Verenigde
Staten te ontwarren, zijn de historici daarentegen op
aanzienlijke obstakels gebotst, zoals de verdwijning
van bepaalde archiefstukken van de parketten, van de
federale politie en van de FOD Justitie, alsook de wei-
gering inzage te krijgen in het archief van de Veiligheid
van de Staat.

Om duidelijkheid te scheppen, heeft de Senaat op
18 december 2008 een (door Pol Van Den Driessche,
Christine Defraigne, Patrick Vankrunkelsven, Philippe
Moureaux, Geert Lambert, Josy Dubié, Freya Piryns,
Els Schelthout en Hugo Vandenberghe) ingediende
resolutie aangenomen betreffende de uitvoering van een
wetenschappelijk onderzoek naar de moord op Julien
Lahaut (Stuk Senaat 4-1049). In die resolutie heeft de
Senaat de regering gevraagd het Studie- en Documen-
tatiecentrum “Oorlog en Hedendaagse Maatschappij”
(SOMA) te belasten met een onderzoek. Het SOMA is
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Parlement fédéral a propos de la spoliation des victimes
de la Shoah'.

Cette résolution du 18 décembre 2008 était I’abou-
tissement de six années de travail parlementaire.
Une premiere proposition avait en effet déja été
déposée a la Chambre des représentants le 19 mars
2002 (DOC 50 1703/001)?, entre autres, par les dépu-
tées fédérales Ecolo Marie-Thérése Coenen et Muriel
Gerkens. Elle demandait la création d’une commission
d’enquéte parlementaire chargée d’établir les respon-
sabilités et de faire toute la lumiére sur I’assassinat de
Julien Lahaut.

Mme Muriel Gerkens aredéposé et défendu, de nouveau,
cette proposition en novembre 2005 (DOC 51 2104/001)3
et encore en juillet 2007 (DOC 52 0063/001)*. Enfin, en
2008, via le Sénat, un compromis basé sur la réalisation
d’une étude via le CEGES a été proposé, car la constitu-
tion d’'une commission d’enquéte parlementaire se révéla
trop lourde pour le Parlement fédéral. Et la résolution
précitée du 18 décembre 2008 a donc été adoptée.

Le CEGES a, en conséquence, proposé aux
sénateurs une étude dont le budget était estimé a
468 550 euros et dont I'objectif était d’arriver a une
connaissance détaillée des faits et de leur contexte,
en se plongeant dans les périodes tant en amont qu’en
aval de ’assassinat.

Cette étude était structurée en cinq points et pouvait
étre menée par deux chercheurs s’employant a:

“1. étudier le déroulement détaillé des événements;

' Résolution du Sénat du 11 février 2003 relative a |'établissement
des faits et des responsabilités éventuelles d'autorités belges
dans les persécutions et la déportation des Juifs en Belgique
au cours de la Seconde Guerre mondiale, document du Sénat
2-1311/4, et la résolution du Sénat du 15 juin 2006 relative a
I’étude menée par le Centre d'Etudes et de documentation
Guerre et Sociétés contemporaines (CEGES), intitulée: “Les
autorités belges, la persécution et la déportation des Juifs”,
document du Sénat 3-1653/7.

2 Proposition visant a créer une commission d’enquéte parle-
mentaire chargée d’établir les responsabilités et de faire toute
la lumiére sur I’assassinat de Julien Lahaut, député et président
du Parti communiste de Belgique, le 18 aolt 1950 a Seraing par
des inconnus.

3 Titre identique a la proposition précédente.

4 Titre identique aux deux propositions précédentes.
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een gerenommeerde federale wetenschappelijke instel-
ling die voor het federaal parlement al een soortgelijk
werk heeft verricht over de roof van de goederen van
de slachtoffers van de Shoah'.

De resolutie van 18 december 2008 was het resul-
taat van zes jaar parlementair werk. Onder andere op
19 maart 2002 werd bij de Kamer van volksvertegen-
woordigers immers al een eerste voorstel ingediend
(DOC 50 1703/001)? door de federale volksvertegen-
woordigers van Ecolo Marie-Thérése Coenen en Muriel
Gerkens. Dat voorstel vroeg de oprichting van een
parlementaire onderzoekscommissie die ermee zou
worden belast de verantwoordelijkheden vast te stellen
en volledige duidelijkheid te scheppen over de moord
op Julien Lahaut.

Mevrouw Muriel Gerkens heeft dat voor-
stel opnieuw ingediend en verdedigd in novem-
ber 2005 (DOC 51 2104/001)% en andermaal in juli
2007 (DOC 52 0063/001)%. Ten slotte werd in 2008 door
toedoen van de Senaat een compromis voorgesteld
dat berustte op de uivoering van een onderzoek door
het SOMA, omdat de oprichting van een parlementaire
onderzoekscommissie te zwaar bleek voor het federaal
Parlement. De voormelde resolutie van 18 december
2008 werd dan ook aangenomen.

Het SOMA heeft bijgevolg aan de senatoren voor-
gesteld een onderzoek uit te voeren voor een budget
dat op 468 550 euro werd geraamd. Bedoeling van
dat onderzoek was een omstandige kennis te hebben
van de feiten en van de context waarin ze zich hebben
afgespeeld, door de periodes voor en na de moord te
bestuderen.

Dat onderzoek omvatte vijf punten en kon worden
gevoerd door twee onderzoekers, die zich zouden
toespitsten op:

“1. een verslag over het precieze verloop van de
gebeurtenissen;

' Resolutie van de Senaat van 11 februari 2003 betreffende het
bepalen van de feiten en de eventuele verantwoordelijkheid van
Belgische overheden bij de vervolging en de deportatie van de
joden in Belgié tijdens de Tweede Wereldoorlog (Stuk Senaat
2-1311/04) en resolutie van de Senaat van 15 juni 2006 betreffen-
de de studie gemaakt door het Studie- en Documentatiecentrum
Oorlog en Hedendaagse Maatschappij (SOMA): "De Belgische
overheden en de Jodenvervolging en -deportatie” (Stuk Senaat
3-1653/7).

2 Voorstel tot oprichting van een parlementaire onderzoekscommissie
die ermee belast is de verantwoordelijkheden vast te stellen en dui-
delijkheid te scheppen omtrent de moord op volksvertegenwoordiger
en voorzitter van Kommunistische Partij van Belgié Julien Lahaut,
door onbekenden gepleegd op 18 augustus 1950 te Seraing.

3 Het opschrift ervan is hetzelfde als dat van het vorige voorstel.

4 Hetopschrift ervan is hetzelfde als dat van beide vorige voorstellen.
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2. définir de fagon précise le role tenu par les person-
nalités aujourd’hui identifiées comme auteurs ainsi que
celui d’autres éventuels intervenants indirects;

3. faire toute la clarté sur I’existence présumée de
commanditaires et protecteurs en dehors des “exécu-
tants”;

4. identifier, le cas échéant, ces personnes ainsi que
leurs mobiles et leur méthodologie;

5. analyser I’enquéte judiciaire et la maniere dont,
aprés sa cloture, des informations sur I’événement est
parvenue a la connaissance du public.”

C’est sur cette base que la résolution du 18 décembre
2008 fut adoptée.

Depuis cette date, aucun suivi n’a été assuré par le
gouvernement et les ministres compétents successifs
(Mme Sabine Laruelle et M. Paul Magnette). Face a
cette situation, une souscription citoyenne, visant a
préfinancer cette étude, a été initiée par Mme Véronique
de Keyser, députée européenne, et a regroupé des
militants communistes, des parlementaires écologistes
et socialistes ainsi que des citoyens soucieux de vérité
historique. Cette souscription a rassemblé prés de
50000 euros. Parallelement, le ministre de la Recherche
de la Communauté frangaise, aujourd’hui appelée
“Fédération Wallonie Bruxelles”, Jean-Marc Nollet, a,
dans le respect des compétences communautaires,
décidé de financer une premiere partie de I'étude, a
raison de 150 000 euros.

Cette premiere partie de I’étude, aujourd’hui quasi
finalisée, concerne les points 2°, a et e, de la résolution
précitée du 18 décembre 2008 et se décline comme suit:

— nouvelle description des faits relatifs a I’assassinat
et son contexte;

— collecte d’un maximum d’informations sur le
contexte politique de I’assassinat, notamment par
I’accés aux archives du gouvernement (les différents
ministres et le Conseil des ministres), particulierement
de 1950 a 1972 (moment ou le dossier a été classé);

— collecte et analyse des dimensions mémorielles de
I’assassinat de Lahaut et de ’'anticommunisme;

— consultation et analyses des sources judiciaires
belges déja accessibles (parquet d’Anvers et les
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2. de precieze vaststelling van de rol van de personen
die vandaag als dader bekend staan, alsook de rol van
eventuele andere directe betrokkenen;

3. de opheldering van de vermoedens dat er naast
deze “uitvoerders” ook sprake is van opdrachtgevers
en beschermers;

4. de eventuele identificatie van deze personen, hun
motieven en methodiek;

5. de analyse van het gerechtelijk onderzoek en van
de wijze waarop na het afsluiten ervan informatie over
deze gebeurtenis in de openbaarheid is gekomen.”

Het is op grond daarvan dat de resolutie van 18 de-
cember 2008 werd aangenomen.

Sindsdien hebben de regering en de opeenvolgende
bevoegde ministers (mevrouw Sabine Laruelle en
de heer Paul Magnette) voor geen enkele follow-up
gezorgd. Als gevolg van die situatie heeft Europees
volksvertegenwoordiger Véronique De Keyser, om dat
onderzoek te prefinancieren, een inzamelactie op het
getouw gezet, samen met communistische militanten,
groene en socialistische parlementsleden alsook bur-
gers die de historische waarheid wensen te kennen.
Die inzamelactie heeft 50 000 euro opgebracht. Parallel
daarmee heeft de heer Jean-Marc Nollet, minister van
Wetenschappelijk Onderzoek van de Franse Gemeen-
schap (thans Fédération Wallonie Bruxelles), met inacht-
neming van de gemeenschapsbevoegdheden, beslist
een eerste gedeelte van het onderzoek te financieren
voor een bedrag van 150 000 euro.

Dat eerste gedeelte van het onderzoek, dat thans
nagenoeg afgerond is, heeft betrekking op de punten
2° aen e, van de voormelde resolutie van 18 december
2008. Het betreft de volgende aspecten:

— een nieuwe beschrijving van de feiten in verband
met de moord en de context waarin deze werd gepleegd;

— de inzameling van zoveel mogelijk informatie over
de politieke context van de moord, door het openstellen
van het regeringsarchief (van de verschillende ministers
en de Ministerraad), in het bijzonder met betrekking tot
de periode van 1950 tot 1972, het jaar waarin werd be-
slist geen gevolg meer te geven aan het dossier;

—de inzameling en analyse van gegevens in verband
met de herinneringsdimensie van de moord op Lahaut
en van het anticommunisme;

— de kennisneming en de analyse van de reeds

toegankelijke Belgische gerechtelijke bronnen (parket
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dossiers politiques de la Police judiciaire de Bruxelles
de I’époque);

— consultation et analyse des informations dis-
ponibles dans les archives américaines (Stanford et
Hoover Institution, notamment).

Nous espérons que le rapport qui en résultera sera
rendu public par le ministre de la recherche de la Fédé-
ration Wallonie Bruxelles, avant fin 2012.

Il restera donc a réaliser les points 2°, b, c et d, de
la résolution précitée du 18 décembre 2008, a charge
des autorités fédérales, mais via un budget allégé,
gréace a ces initiatives. Il est donc temps, maintenant,
que 'autorité fédérale prenne ses responsabilités pour
permettre le financement de I’autre moitié de I’enquéte
et faire toute la lumiére sur cet assassinat.

Cette proposition de loi vise a donner au CEGES les
autorisations et moyens d’investigation nécessaires
pour cette recherche. Il ne s’agit pas simplement d’avoir
acces aux dossiers de I’enquéte judiciaire, détenus
auprés de la Siireté de IEtat (car les chercheurs ont déja
connaissance de ces documents), mais il s’agit d’auto-
riser, a partir des documents relatifs aux personnes
et instances citées dans ces documents judiciaires,
d’investiguer d’autres documents qui y sont liés, et ce
dans toutes les directions qui pourraient avoir un lien
avec cet assassinat, ses commanditaires potentiels et
les responsabilités éventuelles des autorités politiques,
civiles et militaires belges de I’époque.

Muriel GERKENS (Ecolo-Groen)
Eva BREMS (Ecolo-Groen)
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Antwerpen en politieke dossiers van de toenmalige
Brusselse gerechtelijke politie);

— raadpleging en analyse van de informatie die be-
schikbaar is in de Amerikaanse archieven (meer bepaald
van de Hoover Institution en de Stanford University).

Wij hopen dat de minister van Wetenschappelijk
Onderzoek van de Fédération Wallonie Bruxelles het
rapport dat uit het onderzoek zal voortvloeien voor eind
2012 openbaar zal maken.

De punten 2°, b, ¢ en d van de voormelde resolutie
van 18 december 2008 zullen, dankzij die initiatieven,
dus nog moeten worden uitgevoerd, op kosten van de
federale overheid maar aan de hand van een beperkter
budget. De federale overheid moet dus dringend haar
verantwoordelijkheden opnemen om de financiering van
de andere helft van het onderzoek mogelijk te maken
en volledige duidelijkheid te scheppen over die moord.

Dit wetsvoorstel beoogt het SOMA de voor dat onder-
zoek vereiste toestemmingen en onderzoeksmiddelen
te verstrekken. Het gaat er niet alleen om toegang te
krijgen tot de dossiers van het gerechtelijk onderzoek
die in handen zijn van de Veiligheid van de Staat (want
de onderzoekers hebben al kennis van die documenten),
maar ook toe te staan dat, op grond van de documenten
met betrekking tot de in die dossiers genoemde per-
sonen en instanties, andere eraan gerelateerde docu-
menten worden onderzocht in alle mogelijke richtingen
die een band zouden kunnen hebben met die moord,
de potentiéle opdrachtgevers ervan en de eventuele
verantwoordelijkheden van de toenmalige politieke,
burgerlijke en militaire Belgische overheden.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiere visée a I'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Au sens de la présente loi, il y a lieu d’entendre par
“CEGES” le Centre d’Etudes et de Documentation
Guerre et Sociétés contemporaines, visé par I'arrété
ministériel du 3 mars 2000 fixant le statut, les missions
et les modalités de la gestion du Centre d’Etudes et de
Documentation “Guerre et Sociétés contemporaines”.

Art. 3

Le CEGES se voit confier la réalisation d’une étude,
avec la participation active des services de renseigne-
ments actuels, qui a pour but:

1) de fournir une connaissance détaillée des faits
concernant I’assassinat de Julien Lahaut, président du
parti communiste, le 18 ao(t 1950, a Seraing, de leur
contexte, méme concernant les périodes qui précédent
et qui suivent I’attentat proprement dit;

2) de chercher les informations sur les actes posés
et les décisions prises, y compris la ou les services de
renseignements ont été impliqués;

3) de remonter les événements, a partir des noms
et des actes mentionnés dans les casiers judiciaires
consultés;

4) de faire toute la lumiére sur I'éventuelle responsa-
bilité de I’Etat a cette époque.

Art. 4

Le Roi désigne les membres du personnel, statutaire
ou contractuel, du CEGES, qui peuvent obtenir de toute
autorité publique, y compris les archives de la sécurité
civile et militaire ou de toute institution de droit privé,
la communication de tout renseignement ou document
utile a la réalisation de I’étude scientifique visée par
la présente loi, y compris les documents liés a ceux
concernant directement I’assassinat.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In de zin van deze wet dient onder “SOMA” te worden
verstaan het Studie- en Documentatiecentrum “Oorlog
en Hedendaagse Maatschappij” bedoeld in het minis-
terieel besluit van 3 maart 2000 tot vaststelling van het
statuut, de opdrachten en de wijze van beheer van het
Studie- en Documentatiecentrum “Oorlog en Heden-
daagse Maatschappij”.

Art. 3

Het SOMA wordt ermee belast, met de actieve me-
dewerking van de huidige inlichtingendiensten, een
onderzoek uit te voeren dat ertoe strekt:

1) op gedetailleerde wijze kennis te verschaffen over
de feiten met betrekking tot de moord op Julien Lahaut,
voorzitter van de Communistische Partij, op 18 augustus
1950 te Seraing, en over de context ervan, en zelfs over
de periodes véér en na de moord;

2) inlichtingen te zoeken over de gestelde handelin-
gen en de genomen beslissingen, ook in aangelegen-
heden waarbij de inlichtingendiensten betrokken waren;

3) de gebeurtenissen te achterhalen, op grond van
de namen en de handelingen die in de geraadpleegde
strafregisters vermeld zijn;

4) volledige duidelijkheid te scheppen over de even-
tuele verantwoordelijkheid van de Staat op dat ogenblik.

Art. 4

De Koning wijst de vastbenoemde of contractuele
personeelsleden van het SOMA aan die van om het even
welke overheid, met inbegrip van de archieven van de
burgerlijke en militaire veiligheid of van iedere privaat-
rechtelijke instelling, mededeling kunnen verkrijgen van
iedere inlichting of ieder document die/dat nuttig is voor
de uitvoering van het in deze wet bedoelde wetenschap-
pelijk onderzoek, met inbegrip van de documenten die
verband houden met die welke rechtstreeks op de moord
betrekking hebben.

KAMER ¢ 3e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



Les pouvoirs conférés aux personnes visées a ’alinéa
précédent cessent de plein droit:

1) lorsque ceux-ci ne font plus partie du personnel
du CEGES;

2) le premier jour du 24° mois qui suit celui ou la preé-
sente loi aura été publiée au Moniteur belge.

Art. 5

Le CEGES communique son rapport sur I’étude
scientifique au Parlement fédéral et au gouvernement
trois ans au plus tard aprés I’entrée en vigueur de la
présente loi.

16 aolt 2012

Muriel GERKENS (Ecolo-Groen)
Eva BREMS (Ecolo-Groen)

pocs53 2419/001

De aan de in het vorige lid bedoelde personen ver-
leende bevoegdheden houden van rechtswege op te
gelden:

1) als die personen niet langer deel uitmaken van het
personeel van het SOMA,;

2) de eerste dag van de 24° maand die volgt op die
waarin deze wet bekend zal zijn gemaakt in het Belgisch
Staatsblad.

Art. 5
Het SOMA zendt zijn rapport over het wetenschap-
pelijk onderzoek uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding

van deze wet over aan het federaal Parlement en aan
de regering.

16 augustus 2012

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
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