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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

9 janvier 2013

PROJET DE LOI

contenant le budget
des Voies et Moyens
de I'année budgétaire 2013

AMENDEMENT

N° 1 DU GOUVERNEMENT
(‘au tableau annexé a la loi)

Remplacer les pages 49 a 52 par les tableaux
annexés

JUSTIFICATION

Un nouvel article de recettes 86.10.03 intitulé “Solde du
réglement des droits et obligations réciproques entre I'Etat et
bpost: projet Blue Sky” est créé. Une recette de 65 700 000
euros est inscrit en 2013 a cet article.

Les pages concernées du tableau du budget sont rempla-
cées par les pages ci-jointes.

Une éventuelle introduction en bourse de bpost exige des
flux financiers entiérement transparents entre bpost et I'Etat
dans le cadre de la prestation de services financiers que bpost
fournit & I'Etat et ses subdivisions.

Documents précédents:

Doc 53 2521/ (2012/2013):
001:  Projet de loi.
002: Annexe.

003: Erratum.
004: Commentaires et remarques de la Cour des comptes.
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

9 januari 2013

WETSONTWERP

houdende
de Middelenbegroting
voor het begrotingsjaar 2013

AMENDEMENT

Nr. 1 VAN DE REGERING
(op de wetstabel)

De bladzijden 49 tot 52 vervangen door de tabel-
len als bijlage.

VERANTWOORDING

Een nieuw artikel 86.10.03 genaamd “Saldo van de afwik-
keling van de wederzijdse rechten en plichten tussen de Staat
en bpost: Blue Sky project” wordt gecreéerd. Een ontvangst
van 65 700 000 euro wordt ingeschreven in 2013 op dit artikel.

De betrokken bladzijden van de tabel van de begroting
worden vervangen door de hierbij gevoegde bladzijden.

Een mogelijke beursgang van bpost vereist volledig trans-
parante financiéle stromen tussen bpost en de Staat in het
kader van de financiéle dienstverlening die bpost levert aan
de Staat en zijn onderafdelingen.

Voorgaande documenten:

Doc 53 2521/ (2012/2013):
001:  Wetsontwerp.
002: Bijlage.

003: Erratum.
004: Commentaar en opmerkingen van het Rekenhof.

5395

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



Historiquement, les services postaux faisaient partie de
administration publique (comme sousdivision du Ministére
des PTT, plus tard avec une certaine autonomie comme Régie
des Postes). Dans un stade ultérieur, les services postaux ont
obtenu une large autonomie en tant que SA de droit public,
sans que toutefois l'architecture historique des flux financiers
entre les services postaux et I'Etat ait été fondamentalement
réformée.

Les ajustements nécessaires aux relations financieres
entre bpost et I'Etat ont été analysés en profondeur depuis
mars 2010 par un groupe de travail avec des représentants
de bpost et du SPF Finances-Trésorerie.

Suite a la chute du Gouvernement Leterme Il le 22 auvril
2010, le dénommé “Projet Blue Sky” n’a pas pu étre finalisé
dans une période d’affaires courantes. Vu le planning impératif
pour basculer un grand nombre de processus et d’applications
informatiques pendant le week-end du 12 et 13 juin 2010,
bpost a décidé unilatéralement la mise en oeuvre provisoire
de certains aspects du projet Blue Sky.

Les lignes de force du projet Blue Sky peuvent étre résu-
mées comme suit:

1. Lutilisation des comptes 679 de bpost sera en principe
limitée a I'Etat et aux entités qui font partie du secteur des
administrations publiques au sens du Systéme européen de
comptes nationaux et régionaux dans I'Union européenne
(SEC95). Les comptes 679 des particuliers ont été soldés et
cléturés. bpost a choisi la Banque de la Poste (actuellement
“bpost bank”) comme son propre banquier et a migré ses
propres comptes 679 a des comptes 000 aupres de cette
banque.

2. bpost devient un pur prestataire de services de paiement
sur ordre de I'Etat et ses entités. Les avoirs des comptes 679
qui sont mis a disposition du Trésor constituent une dette de
I'Etat vis-a-vis des titulaires.

LEtat sera responsable du financement de toute opération
de débit (ce principe ne fait pas préjudice a l'obligation du
titulaire individuel de prévoir un solde créditeur suffisant avant
de donner un ordre de paiement). Evidemment cette nouvelle
relation entre le titulaire d’'un compte 679 d’'une part, et bpost
et I'Etat d’autre part, nécessite 'adaptation des “conditions
générales“d’application sur les comptes 679 en question.

3. Des mécanismes de financement par I'Etat de ses opé-
rations sont définis et mis en oeuvre, de telle sorte que bpost
soit assuré de financement avant que ces opérations soient
exécutées. Ceci s'applique évidemment a 'approvisionnement
des opérations de débit (I'Etat dispose en effet des avoirs
des comptes 679 et bpost ne peut exécuter les opérations
de débit qu'aprés que I'Etat ait mis a disposition une provi-
sion suffisante). Pour certaines opérations avec un circuit de
caisse spécifique, notamment les assignations, assignations
P (payables a domicile) et chéques circulaires, un préfinance-
ment anticipé est prévu. bpost demande également la mise a
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Historisch maakten de postdiensten deel uit van de over-
heidsadministratie (als onderdeel van het Ministerie van PTT,
later met een bepaalde autonomie als Regie der Posterijen). In
een later stadium verkregen de postdiensten een verregaande
autonomie als NV van publiek recht, zonder dat evenwel de
historische architectuur van de financiéle stromen tussen de
postdiensten en de Staat grondig hervormd werd.

De vereiste aanpassingen aan de financiéle relaties tus-
sen bpost en de Staat werden vanaf maart 2010 grondig
geanalyseerd door een werkgroep met vertegenwoordigers
van bpost en van de FOD Financién-Thesaurie.

Door de val van de federale regering Leterme Il op 22 april
2010 kon het zogenaamde “Blue Sky-project” niet worden
afgewerkt in een periode van lopende zaken. Gelet op een
dwingende planning om een groot aantal processen en in-
formaticatoepassingen te kantelen in het weekend van 12 en
13 juni 2010, heeft bpost eenzijdig beslist om bepaalde aspec-
ten van het Blue Sky-project voorlopig uit te rollen.

De krachtlijnen van het Blue Sky-project kunnen als volgt
worden samengevat:

1. Het gebruik van de 679-rekeningen bij bpost wordt in
principe beperkt tot de overheid en de entiteiten die deel uit-
maken van de sector van de openbare besturen in de zin van
het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen
(ESR 95). De 679-rekeningen van particulieren werden ver-
effend en afgesloten. Bpost koos als eigen bankier voor de
Bank van de Post (nu: “bpost bank”) en migreerde de eigen
679-rekeningen naar 000-rekeningen bij deze bank.

2. bpost wordt een zuivere “service provider” van beta-
lingsdiensten in opdracht van de Staat en zijn satellieten.
De tegoeden op 679-rekeningen die ter beschikking van de
Schatkist worden gesteld vormen een schuld van de Staat
tegenover de rekeninghouders.

De Staat dient bijgevolg in te staan voor de financiering van
alle debetverrichtingen (dit principe doet geenszins afbreuk
aan de verplichting van elke individuele rekeninghouder om
te zorgen voor een toereikend creditsaldo vooraleer een be-
taalopdracht te geven). Vanzelfsprekend vereist deze nieuwe
verhouding tussen de 679-rekeninghouder enerzijds, en
bpost en de Staat anderzijds, de aanpassing van de “alge-
mene voorwaarden” die van toepassing zijn op de betrokken
679-rekeningen.

3. Er worden mechanismen gedefinieerd en ingevoerd
voor de financiering door de Staat van zijn verrichtingen, der-
wijze dat bpost verzekerd is van financiering vooraleer deze
verrichtingen worden uitgevoerd. Dit geldt uiteraard voor de
provisionering van de debetverrichtingen (de Staat beschikt
immers over de tegoeden van de 679-rekeningen en bpost kan
enkel debetverrichtingen uitvoeren nadat de Staat voldoende
provisie ter beschikking heeft gesteld). Voor bepaalde trans-
acties met een specifiek cashcircuit, met name assignaties,
assignaties P (betaalbaar aan huis) en circulaire cheques,
wordt een vervroegde prefinanciering mogelijk gemaakt.
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disposition d’un “fonds de roulement” de 18,8 millions d’euros
pour couvrir les besoin en cash physique pour le traitement
des versements postaux au profit d’'un compte tiers détenu
auprés d’'une institution financiére ayant son siége en Belgique
ainsi que pour I'exécution des paiements internationaux pour
compte de I'Etat et les services publics. D'autre part, bpost se
chargera luimémedu financement de ses propres besoins et
ses propres opérations (y compris le cash dans les bureaux
de poste, précédemment financé par I'Etat).

4. Les créances et dettes réciproques entre bpost et I'Etat
ont été constatées a un moment bien déterminé (le 11 juin
2010). Ce “unwinding” (“décomposition”) a résulté en un
solde en faveur de I'Etat de 421,6 millions d’euros, dont 369,3
millions d’euros retournaient déja en juin 2010 au Trésor et
52,3 millions d’euros (cependant, voir la note en bas de page
a la page suivante) doivent encore étre réglés par bpost. En
outre, deux provisions de respectivement 9,9 millions d’euros
et 74,4 millions d’euros que I'Etat avait consenti dans le passé
a bpost, ont été remboursées.

5. Le but final du projet Blue Sky est d’atteindre des flux
financiers entre bpost et 'Etat entiérement transparents. Par
le “unwinding” précité, les créances et dettes réciproques
entre bpost et I'Etat jusqu’au 11 juin 2010 seront réglées
définitivement et irrévocablement et on recommencera a zéro.
Comme bpost devient un “service provider” de services de
paiement sur ordre de I'Etat et ses entités, aprés reglement
de ces opérations, les créances et dettes réciproques entre
bpost et I'Etat seront par définition toujours égal a zéro.

Le ministre du Budget,

Olivier CHASTEL
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Tevens vraagt bpost de terbeschikkingstelling van een “werk-
kapitaal” van 18,8 miljoen euro om de fysieke behoefte aan
cash geld te dekken voor de verwerking van de poststortingen
op de rekening van een derde bij een financiéle instelling met
hoofdzetel in Belgié en voor de uitvoering van internationale
betalingen voor rekening van de Staat en overheidsdiensten.
Anderzijds zal bpost zelf zorgen voor de financiering van
zijn eigen behoeften en verrichtingen (met inbegrip van de
kasvoorraad van de postkantoren, die voorheen gefinancierd
werd door de Staat).

4. De wederzijdse vorderingen en schulden tussen de Staat
en bpost werden op een welbepaald moment (11 juni 2010)
vastgesteld. Deze “unwinding” resulteerde in een batig saldo
voor de Staat van 421,6 miljoen euro, waarvan 369,3 miljoen
euro reeds in juni 2010 naar de Schatkist terugvloeide en
52,3 miljoen euro nog door bpost dient geregeld te worden.
Bovendien werden voorafgaand aan de “unwinding” twee
provisies van resp. 9,9 miljoen euro en 74,4 miljoen euro die de
Staat in het verleden aan bpost had toegekend, terugbetaald.

5. Het uiteindelijke doel van het Blue Sky-project is om te
komen tot volledig transparante financiéle stromen tussen
bpost en de Staat. Door voornoemde “unwinding” worden
de wederzijdse vorderingen en schulden tussen bpost en
de Staat tot en met 11 juni 2010 definitief en onherroepelijk
geregeld en wordt opnieuw met een “schone lei” vertrokken.
Aangezien bpost een “service provider” wordt van betalings-
diensten in opdracht van de Staat en zijn onderafdelingen,
zullen na afwikkeling van deze verrichtingen de wederzijdse
vorderingen en schulden tussen de Staat en bpost steeds per
definitie gelijk zijn aan nul.

De minister van Begroting,

Olivier CHASTEL
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