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|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 16 janvier 2013, la Confé-
rence des présidents a, en application de I’article 76 du
Réeglement de la Chambre, chargé les commissions
réunies des Relations extérieures et de la Défense
nationale de débattre de I’opération militaire au Mali, et
de faire rapport a ce sujet en séance pléniéere.

Au cours de la réunion des commissions réunies ce
méme jour, une proposition de résolution a été dépo-
sée par MM. Herman De Croo, Christophe Lacroix,
Kristof Waterschoot, Roel Deseyn, Dirk Van der Maelen,
Georges Dallemagne et Denis Ducarme (voir point Il
ci-dessous). Cette proposition de résolution fait suite
a I’échange de vues qui a eu lieu sur le méme sujet le
mardi 15 janvier 2013 au sein des commissions réunies
des Relations extérieures et de la Défense nationale,
auxquelles s’est jointe la commission des Relations ex-
térieures et de la Défense du Sénat (DOC 53 2619/001).

Il. — PROPOSITION DE RESOLUTION

A. Etant donné les débats et les échanges de vues
qui ont précédé dans les réunions des commissions et
des réunions plénieres de la Chambre des représentants
au sujet de la situation au Mali;

B. Considérant que la prise de pouvoir dans le nord du
Mali par des groupes fondamentalistes islamistes, pour
certains liés au terrorisme, au début de 2012, constitue
une menace contre la stabilité et I'intégrité du Mali et
constitue également une menace directe contre la paix
et la sécurité internationale;

C. Constatant que ces islamistes radicaux imposent
une version extréme de la charia, ainsi que des restric-
tions, qui visent les femmes en particulier;

D. Considérant que la situation au Mali illustre les
risques de terrorisme et de déstabilisation qui menacent
la région du Sahel profondément fragilisée;

E. Considérant les résolutions 2056, 2071 et 2085 du
Conseil de sécurité des Nations Unies qui portent
toutes sur la situation sécuritaire au Mali et qui ont été
adoptées selon le chapitre VIl de la charte des Nations
Unies et le besoin “urgent” de réagir contre la menace
terroriste au Mali;

F. Considérant que dans sa résolution 2085 du 20 dé-

cembre 2012, basée sur le chapitre VIl de la charte des
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Tijdens haar vergadering van 16 januari 2013 heeft
de Conferentie van voorzitters, overeenkomstig artikel
76 van het Reglement van de Kamer, de verenigde com-
missies voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging gelast de militaire operatie in Mali te
bespreken en verslag dienaangaande uit te brengen in
de plenaire vergadering.

Tijdens de vergadering van de verenigde commissies
nog diezelfde dag, hebben de heren Herman De Croo,
Christophe Lacroix, Kristof Waterschoot, Roel Deseyn,
Dirk Van der Maelen, Georges Dallemagne en Denis
Ducarme een voorstel van resolutie ingediend (zie punt
Il verderop). Dit voorstel van resolutie sluit aan bij de
gedachtewisseling die over datzelfde onderwerp op
dinsdag 15 januari 2013 heeft plaatsgevonden in de
verenigde commissies voor de Buitenlandse Betrek-
king en voor de Landsverdediging, waaraan ook de
Senaatscommissie voor de Buitenlandse Betrekkingen
en voor de Landsverdediging heeft deelgenomen (zie
DOC 53 2619/001).

Il. — VOORSTEL VAN RESOLUTIE

A. Gelet op de debatten en gedachtewisselingen die
in de commissievergaderingen en in de voltallige verga-
deringen van de Kamer van volksvertegenwoordigers
werden gevoerd met betrekking tot de toestand in Mali;

B. Overwegende dat de machtsgreep, begin 2012, in
het noorden van Mali door islamitische fundamentalis-
tische groepen, die voor sommigen met het terrorisme
verbonden zijn, een bedreiging voor de stabiliteit en de
integriteit van Mali en tevens een rechtstreekse bedrei-
ging voor de vrede en de internationale veiligheid vormt;

C. Vaststellend dat die radicale islamisten een ex-
treme zienswijze van de sharia opleggen, en tevens
beperkingen die in het bijzonder de vrouwen treffen;

D. Overwegende dat de toestand in Mali een voor-
beeld is van de risico’s op terrorisme en destabilisatie
die de zeer verzwakte Sahelregio bedreigen;

E. Overwegende de resoluties 2056, 2071 en
2085 van de Veiligheidsraad van de UNO aangaande
de veiligheidstoestand in Mali en die overeenkomstig
hoofdstuk VIl van het Charter van de Verenigde Naties
werden goedgekeurd en de “dringende” nood om op de
terroristische dreiging in Mali te reageren;

F. Overwegende dat de UNO in haar resolutie
2085 van 20 december 2012, op basis van hoofdstuk VII
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Nations Unies, I’'ONU a demandé aux Etats Membres
et aux organisations régionales et internationales de
soutenir les Forces de défense et de sécurité maliennes.

G. Considérant que le 11 janvier 2013, le Conseil de
sécurité des Nations Unies a a nouveau exprimé sa
préoccupation concernant les activités militaires et les
attaques de mouvements terroristes et extrémistes au
nord du Mali et a demandé un déploiement rapide de
la force internationale au Mali sous conduite africaine
(MISMA) devant la grave détérioration de la situation
sur le terrain;

H. Considérant les efforts de I’Union européenne
visant & protéger un gouvernement démocratique, I’Etat
de droit et I'intégrité territoriale du Mali notamment par
le déploiement d’une mission militaire au Mali pour la
formation et le conseil des forces maliennes;

I. Considérant les déclarations du président du
Conseil européen soulignant la profonde inquiétude de
I’Union européenne face aux actions de terroristes et
de groupes rebelles dans ce pays;

J. Considérant I'initiative du président de la Répu-
blique francaise pour appuyer, dans le cadre des réso-
lutions de I’ONU, I’'armée malienne face a I’offensive
terroriste qui menace toute I’Afrique de I’Ouest;

K. Considérant la demande faite a la Belgique par les
autorités frangaises de participer a cet appui;

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS:

1. Constate qu’avec I’adoption des résolutions 2056,
2071 et 2085 du Conseil de sécurité des Nations Unies,
les conditions pour une action militaire contre les terro-
ristes et leurs exactions au Mali sont rencontrées;

2. Invite le gouvernement fédéral a collaborer acti-
vement a la mise en ceuvre des résolutions du Conseil
de sécurité des Nations Unies et aux efforts européens;

3. Exprime par conséquent son soutien & la décision
du 15 janvier 2013 du Comité ministériel restreint de
participer a une action en conformité avec le mandat
du Conseil de sécurité et demande au gouvernement
fédéral de garantir I'information du Parlement, notam-
ment via une réunion réguliere de la Commission spé-
ciale chargée du suivi des missions a I’étranger durant
la durée des opérations, et d’informer et d’associer
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van het Charter van de Verenigde Naties, de lidstaten
en de regionale en internationale organisaties heeft ge-
vraagd om de Malinese defensie- en veiligheidstroepen
te steunen;

G. Overwegende dat de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties op 11 januari 2013 opnieuw haar be-
zorgdheid heeft geuit aangaande de militaire activiteiten
en de aanvallen van de terroristische en extremistische
bewegingen in het noorden van Mali, en geconfronteerd
met de sterke verslechtering van de toestand op het ter-
rein een snelle ontplooiing van de internationale macht
onder Afrikaanse leiding (MISMA) heeft gevraagd;

H. Overwegende de inspanningen van de Europese
Unie met het oog op het beschermen van een democra-
tische regering, de rechtstaat en de territoriale integriteit
van Mali, in het bijzonder door het ontplooien van een
militaire missie in Mali voor de opleiding van en het
advies aan de Malinese strijdkrachten;

I. Overwegende de verklaringen van de voorzitter
van de Europese Raad die de grote bezorgdheid van de
Europese Unie ten aanzien van de acties van terroristen
en rebellengroepen in dat land onderstrepen;

J. Overwegende het initiatief van de president van
de Franse Republiek om, in het kader van de UNO-
resoluties, het Malinese leger te ondersteunen tegen
het terroristische offensief dat heel West-Afrika bedreigt;

K. Overwegende de vraag aan Belgié door de Franse
overheid om aan die ondersteuning deel te nemen;

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS:

1. Stelt vast dat met de goedkeuring van de resolu-
ties 2056, 2071 en 2085 van de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties aan de voorwaarden voor een militaire
actie tegen de terroristen en hun machtsmisbruik in Mali
is voldaan;

2. Vraagt de federale regering om actief mee te
werken aan de uitvoering van de resoluties van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties en aan de
Europese inspanningen;

3. Betuigt bijgevolg haar steun aan de beslissing van
15 januari 2013 van het beperkt Ministercomité om deel
te nemen aan een actie, overeenkomstig het mandaat
van de VN- Veiligheidsraad en verzoekt de federale
regering er borg voor te staan dat het Parlement wordt
ingelicht, in het bijzonder zolang de operaties duren via
geregelde vergaderingen van de Bijzondere Commissie
belast met de opvolging van de buitenlandse zendingen,
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sans délai le Parlement si de nouvelles circonstances
venaient a modifier la nature et la durée de ’engagement
de la Belgique;

4. Invite le gouvernement a envisager également un
volet humanitaire au profit des populations, locales et
déplacées, victimes du conflit malien;

5. Demande des efforts supplémentaires afin de don-
ner au processus politique mené par I’'ONU au Mali et
dans cette région un maximum de chances de réussite.

lll. — EXPOSE D’UN DES AUTEURS
DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION

M. Herman De Croo (Open VId) observe que la
proposition de résolution renvoie aux divers débats
et échanges de vues sur le Mali qui ont précédé tant
en commission qu’en réunion pléniére de la Chambre
des représentants, la derniere réunion en date étant un
échange de vues au sein des commissions réunies des
Relations extérieures et de la Défense nationale, auquel
a été associée la commission des Relations extérieures
et de la Défense du Sénat.

La présente proposition de résolution se fonde sur
les résolutions 2056, 2071 et 2085 du Conseil de sécu-
rité des Nations Unies, adoptées selon le chapitre VII
de la Charte des Nations Unies, qui portent toutes sur
la situation sécuritaire au Mali et soulignent le besoin
urgent de réagir contre la menace terroriste dans ce
pays. Elle évoque également les efforts faits par I’Union
européenne visant a protéger I’'intégrité territoriale du
Mali et & défendre les valeurs démocratiques.

La proposition de résolution invite le gouvernement
fédéral a collaborer activement a la mise en ceuvre des
résolutions du Conseil de sécurité des Nations Unies,
ainsi qu’aux efforts déployés par I’Union européenne.

La Chambre y exprime son soutien a la décision
du 15 janvier 2013 du Comité ministériel restreint de
participer a une action en conformité avec le mandat
du Conseil de sécurité et demande au gouvernement
fédéral de garantir I'information du Parlement durant la
durée des opérations, et de I'informer et de I’associer
sans délai si de nouvelles circonstances venaient a
modifier la nature et la durée de ’engagement de la
Belgique.
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en het Parlement dadelijk in te lichten en te betrekken
mochten nieuwe omstandigheden de aard en de duur
van de door Belgié aangegane verbintenis wijzigen;

4. Nodigt de regering uit ook een humanitaire com-
ponent te overwegen in het belang van de lokale en
ontheemde bevolkingsgroepen die het slachtoffer zijn
van het Malinese conflict;

5. Dringt aan op bijkomende inspanningen zodat het
door de VN geleid politieke proces in Mali en de regio
maximale kansen op slagen krijgt.

lll. — UITEENZETTING VAN EEN VAN DE
INDIENERS VAN HET VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De heer Herman De Croo (Open VId) merkt op dat
het voorstel van resolutie verwijst naar de diverse be-
sprekingen en gedachtewisselingen over Mali die er
zowel in commissie als in de plenaire vergadering van
de Kamer van volksvertegenwoordigers aan vooraf zijn
gegaan, met als laatste bespreking een gedachtewisse-
ling in de verenigde commissies voor de Buitenlandse
Betrekkingen en de Landsverdediging, waarbij de com-
missie voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging van de Senaat betrokken was.

Het voorstel van resolutie is gebaseerd op de resolu-
ties 2056, 2071 en 2085 van de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties, aangenomen volgens hoofdstuk VII
van het VN-Handvest; al die resoluties hebben betrek-
king op de veiligheidssituatie in Mali en onderstrepen
de dringende noodzaak om op de terroristische dreiging
in Mali te reageren. Tevens wijst het voorstel op de
inspanningen die de Europese Unie heeft geleverd om
de territoriale integriteit van Mali te beschermen en de
democratische waarden te verdedigen.

Het voorstel van resolutie verzoekt de federale re-
gering actief mee te werken aan de uitvoering van de
resoluties van de VN-Veiligheidsraad, alsook aan de
Europese inspanningen.

De Kamer spreekt in het voorstel haar steun uit aan
het besluit van 15 januari 2013 van het kernkabinet om
deel te nemen aan een actie in overeenstemming met
het mandaat van de Veiligheidsraad en verzoekt de fe-
derale regering te zorgen voor de informatieverstrekking
aan het Parlement zolang de operaties duren. Tevens
onderstreept het voorstel de noodzaak om het Parle-
ment dadelijk te informeren en te betrekken, mochten
nieuwe omstandigheden de aard en de duur van het
Belgische optreden in Mali wijzigen.
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La proposition de résolution souligne par ailleurs
I’importance du volet humanitaire au profit des popu-
lations locales et déplacées, victimes du conflit malien
et demande enfin au gouvernement des efforts supplé-
mentaires afin de donner au processus politique mené
par I’ONU au Mali et dans cette région un maximum de
chances de réussite.

IV. — DISCUSSION GENERALE

M. Theo Francken (N-VA) indique que son groupe
soutient la présente opération militaire destinée a
lutter contre le jihadisme international et I’extrémisme
musulman.

Il aurait toutefois préféré que la proposition de résolu-
tion insiste davantage sur la nécessité de trouver aussi
une solution politique a long terme au conflit malien,
dans l’'intérét de la population. Lopération militaire ne
doit en effet pas avoir pour but de maintenir le gouver-
nement malien actuel au pouvoir.

Nous devons tirer les legons de notre intervention
en Libye. Le conflit actuel dans la région du Sahel est
d’ailleurs une conséquence directe du conflit libyen.
Toute la région vit aujourd’hui dans I’instabilité, notam-
ment suite a I'apport massif d’armes lourdes utilisées
au cours des combats en Libye. Comme I’OTAN n’avait
pas engagé de troupes terrestres dans ce pays, elle n’a
pas pu assurer la surveillance des dépdbts d’armes et
de munitions.

Par ailleurs, I’orateur s’étonne que la présente pro-
position de résolution ne mentionne pas la date de fin
du mandat des troupes belges (1°" mars 2013). Il estime
que si ce mandat est prolongé, la Chambre devra a
nouveau étre consultée.

Enfin, M. Francken demande quelles sont les opé-
rations humanitaires menées actuellement au Mali par
notre pays, parallelement a I'opération militaire.

M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) souligne que
son groupe est prét a soutenir toute opération visant
a protéger la population malienne. Le Mali est en effet
confronté a divers conflits concomitants: luttes entre
divers groupes de la population, conflit religieux, dis-
sensions entre le gouvernement et I’armée.

Le membre émet cependant certaines réserves
quant a la maniére dont la présente opération militaire a
débuté. Il s’agit a I’origine d’une intervention de I’'armée
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Het voorstel van resolutie benadrukt voorts het belang
van de humanitaire component ten gunste van de lokale
en ontheemde bevolkingsgroepen die het slachtoffer
zijn van het Malinese conflict en verzoekt, tot slot, de
regering om extra inspanningen te leveren, teneinde het
door de Verenigde Naties gevoerde politieke proces in
Mali en de regio maximale slaagkansen te geven.

IV. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Theo Francken (N-VA) geeft aan dat zijn frac-
tie haar steun verleent aan deze militaire operatie, die
op de sporen werd gezet om de strijd aan te gaan met
het internationale jihadisme en het moslimextremisme.

Hij had echter liever gezien dat het voorstel van reso-
lutie sterker zou aandringen op de noodzaak om voor
het conflict in Mali ook op lange termijn een politicke
oplossing uit te werken, in het belang van de bevolking
van Mali. Het kan immers niet de bedoeling zijn dat de
militaire operatie wordt opgezet om de huidige Malinese
regering in het zadel te houden.

We moeten lering trekken uit onze interventie in
Libié. Het huidige conflict in het Sahelgebied is trou-
wens een rechtstreeks gevolg van het conflict in Libié.
Momenteel is de hele regio uit balans, meer bepaald
door de massale aanvoer van zware wapens die werden
gebruikt in de gevechten in Libié. Aangezien de NAVO
geen landtroepen in dat land had gestationeerd, was
de organisatie niet bij machte toezicht te houden op de
wapen- en munitieopslagplaatsen.

Voorts is het lid verwonderd dat dit voorstel van reso-
lutie geen gewag maakt van de datum waarop het man-
daat van de Belgische troepen afloopt (1 maart 2013).
Hij meent dat de Kamer opnieuw zal moeten worden
geraadpleegd als dat mandaat zou worden verlengd.

Ten slotte wenst de heer Francken te weten welke
humanitaire operaties ons land naast de militaire ope-
ratie in Mali uitvoert.

De heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) beklem-
toont dat zijn fractie bereid is steun te verlenen aan elke
operatie die beoogt de Malinese bevolking te bescher-
men. Mali heeft immers te maken met veel conflicten
tegelijk: strijd tussen diverse bevolkingsgroepen, een
religieus conflict, alsook geschillen tussen de regering
en het leger.

Het lid heeft evenwel bepaalde bedenkingen bij de

wijze waarop deze militaire operatie van startis gegaan.
Aanvankelijk ging hetimmers om een interventie van het
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francaise destinée a défendre les intéréts économiques
et politiques francgais au Mali.

L'orateur souhaite que la proposition de résolution
mette davantage I’accent sur le processus politique.
En participant a cette opération, notre pays s’engage
dans une véritable guerre. Toutefois, une interven-
tion militaire ne suffit pas. C’est pourquoi la Chambre
doit subordonner la mise a disposition de moyens et
de militaires belges au Mali a un progrés substantiel
dans le processus politique. Le membre renvoie a la
résolution 2085 du Conseil de sécurité des Nations
Unies qui engage les autorités maliennes a mener un
dialogue politique large et ouvert en vue de I’élabora-
tion d’un plan de route pour la transition, et a rétablir
pleinement I'ordre constitutionnel et I'unité nationale,
I’armée ne pouvant intervenir dans le travail du gou-
vernement. Cette résolution exige également que les
groupes rebelles maliens rompent tout lien avec des
organisations terroristes, en particulier avec Al-Qaida
au Maghreb islamique (AQMI) et les groupes qui lui sont
affiliés. La résolution 2085 demande aussi aux Etats
membres et aux organisations régionales et internatio-
nales de fournir aux forces de défense et de sécurité
maliennes un soutien coordonné sous forme d’aide, de
compétences spécialisées et de formation. Elle décide
par ailleurs d’autoriser le déploiement au Mali, pour une
durée initiale d’une année, de la Mission internationale
de soutien au Mali sous conduite africaine (MISMA).

M. De Vriendt estime que la proposition de résolution
a I’examen doit contenir une disposition demandant au
gouvernement de soumettre dans le mois une évalua-
tion de I'implémentation des résolutions du Conseil de
sécurité des Nations Unies. Lintervention de la Belgique
doit étre subordonnée a cette évaluation. L'accord pré-
alable du Parlement est requis en cas de prolongation
de I’engagement de nos troupes ou de nouvelles cir-
constances pouvant modifier cet engagement.

Nous devons tirer les legons de I'intervention de la
communauté internationale en Afghanistan. L'opération
militaire internationale dure depuis onze ans dans ce
pays sans que de véritables résultats aient été atteints
sur le plan politique et civil.

Mme Annick Ponthier (VB) insiste sur I'importance
d’associer le Parlement a la prise de décision concer-
nant I’'opération au Mali.

Lintervenante indique que son groupe soutient en
principe la vision globale congue par le Ministére de la
Défense concernant les opérations militaires a I’étran-
ger pour autant que ces opérations soient clairement
définies, qu’elles servent I'intérét général et qu’elles
soient limitées dans le temps.
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Franse leger om de Franse economische en politieke
belangen in Mali te vrijwaren.

De spreker had graag gezien dat het voorstel van re-
solutie het politieke proces sterker benadrukt. Door aan
die operatie deel te nemen, waagt ons land zich in een
echte oorlog. Een militaire interventie volstaat echter
niet. Daarom moet de Kamer de terbeschikkingstelling
van Belgische middelen en militairen in Mali afhankelijk
maken van substantiéle vooruitgang in het politieke
proces. De spreker verwijst naar resolutie 2085 van de
VN-Veiligheidsraad, die de Malinese autoriteiten ertoe
aanzet een brede en open politieke dialoog te voeren,
met het oog op de opstelling van een routeplan voor
de transitie, en de constitutionele orde en de nationale
eenheid volledig te herstellen, waarbij het leger niet
mag ingrijpen in het werk van de regering. Die resolutie
vereist ook dat de Malinese rebellengroepen elke band
met terroristische organisaties verbreken, in het bijzon-
der Al-Qaeda in de Islamitische Maghreb (AQIM) en de
daaraan gelieerde groepen. Resolutie 2085 roept de lid-
staten alsook de regionale en internationale organisaties
ook op om de Malinese defensie- en veiligheidstroepen
gecodrdineerd steun te bieden in de vorm van hulp,
expertise en opleiding. Voorts wordt daarin de toestem-
ming gegeven tot de ontplooiing in Mali, voor een eerste
periode van één jaar, van de African-led International
Support Mission to Mali (AFISMA).

De spreker vindt dat het ter bespreking voorliggende
voorstel van resolutie een bepaling moet bevatten die de
regering verzoekt binnen de maand een evaluatie van de
uitvoering van de resoluties van de VN-Veiligheidsraad
voor te leggen. De interventie van Belgié moet aan die
evaluatie ondergeschikt zijn. De voorafgaande instem-
ming van het Parlement is vereist ingeval de inzet van de
Belgische troepen wordt verlengd of nieuwe omstandig-
heden de aard van de Belgische inzet zouden wijzigen.

Men moet leren van de interventie van de internati-
onale gemeenschap in Afghanistan. De internationale
militaire operatie in dat land duurt al elf jaar, maar politiek
en burgerlijk zijn geen echte resultaten geboekt.

Mevrouw Annick Ponthier (VB) wijst op het belang
om het Parlement te betrekken bij de besluitvorming
met betrekking tot de operatie in Mali.

De spreekster geeft aan dat haar fractie principieel de
algemene visie van het ministerie van Landsverdediging
op de militaire operaties in het buitenland steunt, op
voorwaarde dat die duidelijk zijn bepaald, het algemeen
belang dienen en beperkt in de tijd blijven.
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Elle exprime cependant de nettes réserves par
rapport a la présente opération au Mali. En effet, il est
impossible de savoir aujourd’hui quelle sera I’issue de
cette opération. Mme Ponthier craint que le scénario
vécu en Afghanistan ne se répéte et ne conduise a un
engagement de longue durée. A I'origine, I’opération
menée en Afghanistan avait pour but de combattre
I’islamisme radical des talibans. Aucune solution n’a
cependant été trouvée a ce jour.

Au Mali, I’action militaire contre le terroriste et I'isla-
misme radical est en soi un objectif défendable. Mais
une fois de plus, notre pays risque de s’empétrer indé-
finiment dans un véritable guépier, la mission dévolue
a nos troupes restant imprécise.

Mme Ponthier souligne que notre engagement ne
peut servir a la seule défense des intéréts économiques
et politiques de la France.

Les Etats européens doivent avant tout se donner
les moyens nécessaires de mener une lutte efficace
contre I'extrémisme musulman sur leur propre territoire.
A cet égard, I'oratrice déplore que notre pays inves-
tisse un montant de 3,4 millions d’euros (montant brut)
dans I'opération au Mali alors qu’il manque toujours
de moyens financiers pour investir dans du matériel et
engager des enquéteurs et des traducteurs-interprétes
afin de lutter efficacement contre I'extrémisme en
Belgique. Il est regrettable que notre pays ne dispose
toujours pas d’une véritable unité d’enquéte opération-
nelle contre le terrorisme.

Mme Ponthier regrette de ne pas disposer de suf-
fisamment d’éléments d’information concernant les
possibilités de retrait de nos troupes si la situation sur
place devait se dégrader. Sur la base de quels critéres
notre pays pourrait-il décider de se retirer de I’'opération?
Une évaluation précise et réguliere de la situation sur le
terrain s’impose sur la base d’objectifs concrets.

Pour ces diverses raisons, I’'intervenante indique que
son groupe refuse d’apporter son soutien a la présente
opération au Mali, qui, si elle peut paraitre logique, reste
inaboutie et sert avant tout les intéréts de I’Etat francais.

M. Dirk Van der Maelen (sp.a) est particulierement
heureux que la proposition de résolution a I’examen
souligne la nécessité d’un volet humanitaire dés le début
de la présente opération.

Il se réjouit par ailleurs qu’il soit demandé au gou-
vernement que des efforts supplémentaires soient faits
pour donner au processus politique mené par I’ONU au
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Zij heeft echter duidelijke bezwaren tegen deze ope-
ratie in Mali. Het is immers onmogelijk nu te weten wat
het resultaat ervan zal zijn. De spreekster vreest dat
het scenario van Afghanistan zich zal herhalen en tot
een langdurige inzet zal leiden. Oorspronkelijk had de
operatie in Afghanistan tot doel het radicale islamisme
van de Taliban te bestrijden. Tot dusver bleven oplos-
singen echter uit.

In Mali is de militaire actie tegen het terrorisme en
het radicale islamisme op zich een te verdedigen doel.
Maar eens te meer dreigt ons land voor onbepaalde tijd
in een waar wespennest terecht te komen als de aan
onze troepen toevertrouwde missie onduidelijk blijft.

De spreekster wijst erop dat onze inzet niet louter
mag dienen voor de verdediging van de economische
en politieke belangen van Frankrijk.

De Europese Staten moeten er vooral voor zorgen dat
zij over de nodige middelen beschikken om het islami-
tisch extremisme op hun eigen grondgebied doeltreffend
te kunnen bestrijden. In dat verband betreurt de spreek-
ster dat ons land 3,4 miljoen euro (bruto) investeertin de
operatie in Mali, terwijl er altijd een gebrek aan financiéle
middelen is om te investeren in materiaal en voor de
indienstneming van speurders en vertalers-tolken om
het extremisme in Belgié doeltreffend te bestrijden.
Het is jammer dat ons land nog steeds niet beschikt
over een echte operationele onderzoekseenheid tegen
terrorisme.

De spreekster vindt het spijtig dat zij over onvol-
doende informatie-elementen beschikt over de moge-
lijkheden tot terugtrekking van onze troepen mocht de
situatie ter plaatse verslechteren. Op basis van welke
criteria zou ons land kunnen besluiten zich uit de ope-
ratie terug te trekken? Er is een precieze en geregelde
beoordeling nodig van de situatie ter plaatse, op basis
van concrete doelstellingen.

Om die verschillende redenen geeft de spreekster
aan dat haar fractie weigert steun te verlenen aan deze
operatie in Mali, die misschien wel logisch lijkt, maar
niet duidelijk afgebakend is en voor alles de belangen
van de Franse Staat dient.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a) is bijzonder ver-
heugd dat in het ter bespreking voorliggende voorstel
van resolutie van bij de aanvang van deze operatie op
de noodzaak van een humanitair deel wordt gewezen.

Voorts is hij erover verheugd dat de regering wordt

verzocht bijkomende inspanningen te leveren opdat het
door de VN geleide politieke proces in Mali maximale
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Mali un maximum de chances de réussite (point 5 du
dispositif). Il est en effet trés important de mettre fin au
vide actuel sur le plan politique, institutionnel et sécu-
ritaire. Pour répondre aux arguments des orateurs pré-
cédents, ce point pourrait étre complété en demandant
que le gouvernement informe également le Parlement
des progres réalisés en la matiére.

Le point 3 du dispositif est également crucial. Il
exprime le soutien de la Chambre a la décision prise
par le Comité ministériel restreint le 15 janvier dernier,
et demande au gouvernement “d’informer et d’associer
sans délai le Parlement si de nouvelles circonstances
venaient a modifier la nature et la durée de I’engage-
ment de la Belgique”. Le comité ministériel restreint a
marqué son accord sur une telle participation de soutien
logistique jusqu’au 1°" mars 2013.

Il estimpossible de prendre d’autres dispositions vi-
sant a élargir le réle du Parlement en la matiere tant que
I’article 167 de la Constitution n’aura pas été modifié.

La mission des troupes belges est tres difficile. Il est
donc important que la Chambre marque son accord
avec le consensus le plus large possible.

M. Georges Dallemagne (cdH) est satisfait qu’une
certaine coutume s’installe et que le Parlement soit
associé a la décision du gouvernement dés le démar-
rage des opérations. Le dépdt d’une proposition de
résolution soutenant la décision du comité ministériel
restreint revét donc toute son importance.

Le membre est heureux qu’au-dela de I’action mili-
taire, un processus politique soit également développé,
que ce soit a I'intérieur du Mali ou auprés des pays
qui peuvent influencer la situation au Mali de maniéere
favorable ou défavorable.

Le membre a été attentif a ce que la proposition de
résolution consacre également un point au volet humani-
taire. Il est en effet essentiel de secourir les populations,
notamment les personnes déplacées.

Le membre ne soutient pas la proposition formulée
par M. De Vriendt de demander au gouvernement de
fournir endéans le mois une évaluation de la mise en
ceuvre des résolutions du Conseil de sécurité de Nations
Unies et de subordonner la participation de la Belgique
a cette évaluation. Le membre considére que cette déci-
sion appartient au gouvernement, méme si le Parlement
doit y étre étroitement associé. Dans certaines situa-
tions, une décision urgente peut étre nécessaire. Dans
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slaagkansen krijgt (punt 5 van het verzoekend gedeelte).
Het is immers heel belangrijk een einde te maken aan
het huidige politieke en institutionele vacuiim, en aan de
heersende onveiligheid. Aansluitend bij de argumenten
van de vorige sprekers zou dit punt kunnen worden aan-
gevuld met het verzoek dat de regering het Parlement
ook zou inlichten over de terzake geboekte vooruitgang.

Punt 3 van het verzoekend gedeelte is al even be-
langrijk. In dat punt betuigt de Kamer haar steun aan
de beslissing van het kernkabinet van 15 januari jongst-
leden en wordt de regering verzocht “het Parlement
dadelijk in te lichten en te betrekken mochten nieuwe
omstandigheden de aard en de duur van de door Belgié
aangegane verbintenis wijzigen”. Het kernkabinet heeft
ingestemd met een bijdrage op het vlak van logistieke
ondersteuning tot 1 maart 2013.

Zolang artikel 167 van de Grondwet niet is gewijzigd,
kunnen geen andere maatregelen worden genomen
waarbij de rol van het Parlement wordt uitgebreid.

De Belgische troepen staan voor een heel hachelijke
taak. De goedkeuring van de Kamer moet dan ook op
een zo breed mogelijke consensus berusten.

De heer Georges Dallemagne (cdH) is ermee ingeno-
men dat bepaalde zaken stilaan een gewoonte worden
en dat het Parlement bij de besluitvorming van de rege-
ring wordt betrokken zodra de operaties van start gaan.
De indiening van een voorstel van resolutie waarbij de
beslissing van het kernkabinet wordt gesteund, is dus
wel van groot belang.

Het verheugt het lid dat naast de militaire actie ook
wordt gekozen voor een politiek proces, zowel ten aan-
zien van Mali zelf, als ten aanzien van de landen die
de situatie in Mali gunstig dan wel ongunstig kunnen
beinvioeden.

Het lid heeft erover gewaakt dat in het voorstel van
resolutie ook een humanitaire component zou worden
opgenomen. Er moet immers een helpende hand wor-
den gereikt aan de lokale bevolking, en met name de
mensen die ontheemd zijn.

Het lid staat niet achter het voorstel van de heer
De Vriendt de regering te verzoeken binnen de maand
een evaluatie voor te leggen van de tenuitvoerlegging
van de resoluties van de VN-Veiligheidsraad en de ver-
dere deelname van Belgié afhankelijk te maken van de
resultaten van die evaluatie. De spreker is van mening
dat die beslissing in de handen van de regering ligt, al
moet het Parlement daar nauw bij worden betrokken.
In sommige situaties kan een dringende beslissing
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ce cas, il serait hasardeux de devoir obtenir I’accord du
Parlement en quelques heures.

Enfin, M. Dallemagne demande si le gouvernement
peut donner des informations plus précises en ce qui
concerne la situation sur le terrain et I'arrivée de nos
troupes dans la région.

M. Christophe Lacroix (PS) indique que son groupe
se réjouit du contenu de la présente proposition de
résolution.

Il fait remarquer qu’il ne s’agit pas ici d’une véritable
déclaration de guerre. Notre pays et son armée se
mettent au service d’une opération internationale.

M. Denis Ducarme (MR) se réjouit que, suite a la
décision du Comité ministériel restreint relative a la
participation belge a I’intervention internationale au
Mali, le Parlement puise aller un pas plus loin et dépo-
ser une proposition de résolution. Il souligne lui aussi
I'importance du volet humanitaire.

L'objectif a terme est la réconciliation. Celle-ci pas-
sera notamment par de nouveaux efforts en matiére de
coopération au développement. Le Mali est un de nos
dix-huit pays partenaires.

M. Didier M. Didier Reynders, vice-premier ministre
et ministre des Affaires étrangeres, du Commerce
extérieur et des Affaires européennes, insiste sur
I’importance de montrer une unité politique sur le plan
européen, tant des pays participants a la mission, que
des autres Etats membres.

La Belgique va user de son influence au sein de
I’Union européenne et des Nations Unies pour que la
feuille de route politique soit suivie d’effet: installation
d’un gouvernement démocratique & Bamako, réconci-
liation nationale, organisation du pays en tenant compte
des demandes émanant du Nord (a condition qu’elles
n’émanent pas de groupes terroristes) et (re)construc-
tion d’un véritable Etat de droit.

Notre pays a déja mené divers actions humanitaires
au Mali, notamment dans le cadre de la coopération au
développement. Deux options peuvent étre envisagées:
soit une réorientation de notre action, soit un renforce-
ment de cette action, en coopération avec le ministre
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noodzakelijk zijn. In dat geval zou het hachelijk zijn
mocht men slechts over enkele uren beschikken om
groen licht van het Parlement te krijgen.

Ten slotte vraagt de heer Dallemagne of de regering
nadere uitleg kan geven over de situatie in het veld en
over de aankomst van onze troepen in het gebied.

De heer Christophe Lacroix (PS) geeft aan dat zijn
fractie ingenomen is met de inhoud van dit voorstel van
resolutie.

Hij merkt op dat het hier niet om een echte oorlogsver-
klaring gaat. De Belgische Staat en het Belgische leger
stellen zich ten dienste van een internationale operatie.

De heer Denis Ducarme (MR) is erover verheugd dat
het Parlement, naar aanleiding van de beslissing van
het kernkabinet om deel te nemen aan de internationale
operatie in Mali, een stap verder kan gaan en een voor-
stel van resolutie kan indienen. Ook hij onderstreept het
belang van het erin opgenomen humanitaire aspect.

Verzoening is het uiteindelijke doel, onder meer via
nieuwe inspanningen inzake ontwikkelingssamenwer-
king. Mali is in dat verband een van de achttien part-
nerlanden van Belgié.

De heer Didier Reynders, vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel
en Europese Zaken, wijst erop dat op Europees vlak blijk
moet worden gegeven van politieke eendracht, zowel
bij de landen die aan de operatie deelnemen, als bij de
andere lidstaten.

Belgié zal zijn invloed binnen de Europese Unie en
de Verenigde Naties aanwenden opdat het politieke
stappenplan ook in de praktijk wordt gebracht: de in-
stallatie van een democratische regering in Bamako,
nationale verzoening, een organisatie van het land die
rekening houdt met de verwachtingen van het Noorden
(voor zover deze niet van terroristische groeperingen
afkomstig zijn) en de (her)opbouw van een volwaardige
rechtsstaat.

Ons land heeft in Mali al verscheidene humanitaire
acties ondernomen, meer bepaald op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking. Belgié heeft nu twee
opties: ofwel kiezen we voor een koerswijziging, ofwel
voeren we onze actie op, samen met de minister van
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des Entreprises publiques, de la Politique scientifique
et de la Coopération au développement, chargé des
Grandes Villes.

M. Pieter De Crem, ministre de la Défense, indique
que tout le matériel militaire sera sur place en moins
de 24 heures.

Un premier C130 en provenance du Tchad a déja
atterri a Abidjan. Aprés avoir fait escale en Corse afin
de charger une cargaison de matériel frangais, un deu-
xieme C130 devrait atterrir a Abidjan ce soir vers 22h10.
Enfin, un A330 atterrira a Abidjan vers la méme heure.

Pour plus de détails, le ministre renvoie a la réunion
de la commission spéciale chargée du suivi des mis-
sions a I’étranger du Sénat ce 17 janvier 2013.

V. — DISCUSSION DES CONSIDERANTS
ET DU DISPOSITIF
ET VOTES

Considérants A a K
Les considérants A a K ne donnent lieu a aucun com-
mentaire et sont successivement adoptés par 19 voix
et 2 abstentions.
Points 1 a 4

Ces points ne font I’objet d’aucun commentaire.

Les points 1 et 2 sont successivement adoptés par
20 voix et 2 abstentions.

Le point 3 est adopté par 20 voix et 3 abstentions.

Le point 4 est adopté par 21 voix et 2 abstentions.

Point 5

M. Wouter De Vriendt et Mme Juliette Boulet
(Ecolo-Groen) présentent un amendement n° 2 visant
a remplacer le point 5 par ce qui suit:

“5. demande au gouvernement de fournir des efforts
supplémentaires afin de donner toutes ses chances
au processus politique mené par les Nations Unies au
Mali et dans la région, de mettre en ceuvre intégrale-
ment les résolutions 2056, 2071 et 2085 du Conseil
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Overheidsbedrijven, Wetenschapsbeleid en Ontwikke-
lingssamenwerking, belast met Grote Steden.

De heer Pieter De Crem, minister van Landsverde-
diging, geeft aan dat al het militair materiaal in minder
dan 24 uur ter plaatse zal zijn.

Een eerste uit Tsjaad aangevlogen C-130 is al geland
in Abidjan. Een tweede C-130 zou er vandaag omstreeks
22.10 uur landen, na een tussenlanding op Corsica om
een lading Frans militair materiaal aan boord te nemen.
Tot slot zou ongeveer gelijktijdig een A-330 in Abidjan
landen.

Voor meer details verwijst de minister naar de verga-
dering van 17 januari 2013 van de bijzondere Senaats-
commissie voor de opvolging van buitenlandse missies.

V. — BESPREKING VAN DE CONSIDERANSEN
EN VAN HET BESCHIKKEND GEDEELTE
EN STEMMINGEN

Consideransen A tot K
Over de consideransen A tot K worden geen opmer-
kingen gemaakt. Ze worden achtereenvolgens aange-
nomen met 19 stemmen en 2 onthoudingen.
Punten 1 tot 4

Over deze punten worden geen opmerkingen gemaaki.

De punten 1 en 2 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 20 stemmen en 2 onthoudingen.

Punt 3 wordt aangenomen met 20 stemmen en
3 onthoudingen.

Punt 4 wordt aangenomen met 21 stemmen en
2 onthoudingen.

Punt 5

De heer Wouter De Vriendt en mevrouw Juliette
Boulet (Ecolo-Groen) dienen amendement nr. 2 in, dat
ertoe strekt punt 5 te vervangen door wat volgt:

“5. Vraagt aan de regering bijkomende inspanningen
om aan het politieke proces geleid door de VN in Mali
en de regio alle kansen op succes te geven, de VN-
Veiligheidsraadresoluties 2056, 2071 en 2085 integraal
uit te voeren, met inbegrip van de eis tot een brede
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de sécurité des Nations-Unies, en ce compris I’exi-
gence d’un large dialogue politique. La Chambre des
représentants subordonne la poursuite de la mise a
disposition de militaires belges et de moyens militaires
a une avancée substantielle en ce qui concerne ces
demandes politiques, et demande au gouvernement
fédéral de soumettre au Parlement, dans un délai d’un
mois, une évaluation de la mise en ceuvre de la pré-
sente résolution, et de solliciter I’'accord du Parlement
si ’engagement belge est prolongé ou si de nouvelles
circonstances modifient la nature de cet engagement.”.

MM. Georges Dallemagne (cdH), Christophe Lacroix
(PS) et Herman De Croo (Open Vld) estiment que cet
amendement est redondant par rapport aux points 1,
4 et 5 de la proposition de résolution. La proposition de
résolution s’inscrit en effet d’emblée dans le cadre de
I’ONU défini pour I’opération militaire et politique. Elle
demande également d’associer le Parlement a toute
prise de décision.

M. Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) estime que la
proposition de résolution est trop peu contraignante et
est rédigée dans des termes beaucoup trop vagues.

La proposition de résolution doit fixer des conditions
précises avant d’autoriser I'intervention des troupes
belges au Mali. Lenvoi de moyens militaires doit étre
subordonné a des avancées sur le plan politique.

Pourquoi la date-butoir du 1¢" mars 2013 n’a-t-elle pas
été inscrite dans la proposition de résolution? Cela crée
une incertitude quant aux intentions du gouvernement.

La proposition de résolution n’oblige pas le gouver-
nement a demandé I’accord du Parlement en cas de
prolongation de I’opération ou si la nature de ’engage-
ment de la Belgique devait étre modifiée. Le gouver-
nement peut se contenter “d’informer et d’associer” le
Parlement.

Le membre souligne la nécessité d’intégrer des
garde-fous dans la proposition de résolution. Il en veut
pour preuve que la France est déja en train d’élargir le
mandat de ses troupes, qui opérent aujourd’hui déja
au sol.

L’amendement n° 2 est rejeté par 19 voix contre 1 et
3 abstentions.

Le point 5 est adopté par 20 voix et 3 abstentions.
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politieke dialoog. De Kamer van volksvertegenwoordi-
gers maakt de voortgezette terbeschikkingstelling van
Belgische militairen en militaire middelen afhankelijk van
wezenlijke vooruitgang op het vlak van deze politieke
vragen, en vraagt daartoe aan de federale regering om
binnen de maand een evaluatie van de implementatie
van deze resoluties voor te leggen aan het Parlement,
en de instemming van het Parlement te vragen indien
het Belgische engagement verlengd wordt of nieuwe
omstandigheden de aard van het Belgische engagement
zouden wijzigen.”.

De heren Georges Dallemagne (cdH), Christophe
Lacroix (PS) en Herman De Croo (Open VId) vinden dit
amendement overbodig, gelet op de punten 1,4 en 5 van
het voorstel van resolutie. Het voorstel van resolutie past
namelijk onverkort in het door de VN bepaalde kader
voor de militaire en politieke operatie. In het voorstel
van resolutie wordt ook al gevraagd om het Parlement
bij gelijk welke beslissing te betrekken.

Volgens de heer Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen) is
het voorstel van resolutie niet dwingend genoeg en is
het in veel te vage bewoordingen gesteld.

Het voorstel van resolutie moet nauwkeurige voor-
waarden vaststellen voordat groen licht wordt gegeven
voor de interventie van Belgische troepen in Mali. Alvo-
rens militair materiaal te sturen moet op politiek niveau
vooruitgang worden geboekt.

Waarom is 1 maart 2013 niet als uiterste datum inge-
schreven in het voorstel van resolutie? Dat zaait twijfel
omtrent de intenties van de regering.

Het voorstel van resolutie verplicht de regering er
niet toe de instemming van het Parlement te vragen
indien de operatie verlengd wordt of indien de aard van
het engagement van Belgié zou wijzigen. De regering
kan ermee volstaan het Parlement “in te lichten en te
betrekken”.

Het lid beklemtoont dat in het voorstel van resolutie
garanties moeten worden ingebouwd. Hij verwijst naar
het feit dat Frankrijk al bezig is het mandaat van zijn mi-
litairen te verruimen. Zij zijn nu ook al op de grond actief.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 19 stemmen
tegen 1 en 3 onthoudingen.

Punt 5 wordt aangenomen met 20 stemmen en
3 onthoudingen.
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Point 6 (nouveau)

MM. Theo Francken, Peter Luykx et Jan Jambon
(N-VA) déposent un amendement n° 1 visant a insérer
un point 6, libellé comme suit:

“6. insiste pour que le gouvernement fédéral, en
concertation avec I’Union européenne, collabore acti-
vement & une solution politique du conflit au Mali, en
recherchant une solution a long terme dans I’'intérét de
la population du Mali.”.

MM. Georges Dallemagne (cdH), M. Christophe
Lacroix (PS) et M. Herman De Croo (Open Vid) réi-
terent leur remarque quant a la redondance du présent
amendement par rapport a la proposition de résolution.

L’amendement n° 1 visant a insérer un point 6 est
rejeté par 13 voix contre 7 et 4 abstentions.

La proposition de résolution est adoptée, y compris
quelques corrections de forme, par 20 voix et 4 abs-
tentions.

Les rapporteurs, Le président, a.i.

Christian LACROIX
Peter LUYKX

Peter LUYKX

13

Punt 6 (nieuw)

De heren Theo Francken, Peter Luykx en Jan Jambon
(N-VA) dienen amendement nr. 1 in, tot invoeging van
een punt 6, luidende:

“6. Dringt aan dat de federale regering, in overleg
met de EU, actief meewerkt aan een politieke oplossing
voor het conflict in Mali, waarbij wordt gezocht naar een
langetermijnoplossing in het belang van de bevolking
in Mali”.

De heren Georges Dallemagne (cdH), Christophe
Lacroix (PS) en Herman De Croo (Open VId) herha-
len hun eerder gemaakte opmerking, namelijk dat dit
amendement overbodig is in het licht van het voorstel
van resolutie.

Amendement nr. 1, dat ertoe strekt een punt 6 in te
voegen, wordt verworpen met 13 tegen 7 stemmen en
4 onthoudingen.

Het voorstel van resolutie wordt, enkele niet-inhoudelijke
verbeteringen inbegrepen, aangenomen met 20 stem-
men en 4 onthoudingen.

De rapporteurs, De voorzitter a.i.,

Christian LACROIX
Peter LUYKX

Peter LUYKX
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