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COMMISSION EUROPEENNE

Bruxelles, 24.9.2013
C(2013) 5884 final

M. André FLAHAUT
Président de la

Chambre des représentants
Place de la Nation 2

B - 1008 BRUXELLES

Monsieur le Président,

La Commission remercie la Chambre des représentants pour son avis motivé du 19 juin 2013
sur la proposition de la Commission de réglement relatif a I'établissement de I'Agence de
I'Union européenne pour la coopération et la formation des services répressifs {COM(2013)
173 final}. En réponse a cet avis, la Commission fait les remarques suivantes.

Concernant l'Institut Europol

La Chambre considére que l'article 9 de la proposition va plus loin gue ce qui est permis par
larticle 87(2)(b) du Traité sur le Fonctionnement de I'Union européenne, qui stipule gue le
Parlement européen et le Conseil peuvent, par procédure législative ordinaire, établir des
mesures portant sur le soutien a la formation de personnel, ainsi que la coopération relative
a l'échange de personnel, aux équipements et a la recherche en criminalistique.

La Commission estime que les mesures prévues par l'article 9 de la proposition respectent
l'article du Traité susmentionné. Le concept de "soutien a la formation de personnel” de
l'article 87(2)(b) trouve un développement pratique dans la création d'une agence chargée
d'appuyer, développer, dispenser et coordonner les actions de formation.

Comme proposé dans la Communication sur la Création d'un programme européen de
formation des services répressifs’, le nouveau département de formation au sein d'Europol
(Institut Europol) a pour but de coordonner la formation des services répressifs pour ce qui
concerne les questions transfrontaliéres — sans préjudice de la gestion nationale de la
Jormation,

Parmi les besoins qui ont conduit a l'établissement du Programme de formation, sont
mentionnées les nécessités d'amélioration de I'apprentissage, de coordination opérationnelle
effective au niveau européen, afin d'assurer une approche cohérente de la formation et qui
50it conforme aux normes de qualité les plus élevées au niveau de I'UE. Les tdches attribuées

1 COM(2013) 172.
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Concernant l'article 46

La Chambre des représentants estime que le projet de l'article 46, concernant le contréle
par le Contréleur Européen de la Protection des Données (CEPD), empéche lautorité
nationale belge d'exercer son pouvoir de contréle direct sur Europol.

La Commission souligne que la disposition proposée est fondée sur un modéle de controle
conjoint de protection des données de caractére personnel traitées auprés d'Europol par le
CEPD et les autorités nationales de contréle de protection des données.

La mesure en question a pour but de renforcer la protection des données personnelles et de
meltre en conformité le systéme de leur contréle avec les critéres d'indépendance et de
pouvoir d'exécution efficace établis dans la jurisprudence de la Cour de Justice. En méme
temps, comme la majorité des données traitées par Europol proviennent des Etats membres,

elle garantit l'implication des autorités nationales dans le contréle de protection des
données.

Les autorités nationales de contréle demeurent compétentes pour le coniréle de
l'introduction et de lextraction de données & caractére personmel par I'Etat membre
concerné, ainsi que de toute communication de telles données par I'Etat membre concerné a
Europol. Elles restent en outre chargées d'examiner si l'introduction, l'extraction ou la

communication de données enfreint les droits de la personne concernée.

Pour exercer sa fonction de contréle, 'autorité de contréle national a accés, auprés de l'unité
nationale ou des officiers de liaison, aux données transmises a Europol par I'Etat membre.
Elle a accés aux bureaux et aux dossiers de leurs officiers de liaison respectifs au sein
d'Europol. Elle contrdle aussi les activités que ménent les unités nationales et celles des
officiers de liaison, dans la mesure ol ces activités concernent la protection des données &
caractére personnel. Par ailleurs, toute personne a le droit de demander & 'autorité de
coniréle national de s'assurer que le transfert ou la communication & Europol, sous quelque
Jorme que ce soit, de données la concernant ainsi que l'accés & ces données par I'Etat
membre concerné sont licites.

De plus, le projet de réglement prévoit une coopération étroite enire les autorités de contréle
national et le CEDP dans certains domaines exigeant une participation nationale. Ce sont
notamment les cas oi les autorités de contréle national ou le CEPD ont trouvé des
divergences majeures entre les pratiques des Etats membres ou un transfert potentiellement
illicite dans l'utilisation des canaux d'échange d'informations d'Europol, ou dans le cadre de
questions soulevées par une ou plusieurs autorités de contréle national sur l'application et
l'interprétation du présent réglement.

Dans ces cas-la, les autorités de contréle national et le CEPD échangent les informations
utiles, s'assistent mutuellement pour mener les audits et inspections, examinent les difficultés
d'interprétation ou d'application du présent réglement, étudient les problémes pouvant se
poser lors de l'exercice du contréle indépendant ou dans l'exercice des droits de personnes
concernées, formulent des propositions harmonisées en vue de trouver des solutions
communes aux éventuels problémes, et assurent, si nécessaire, une sensibilisation aux droits
en matiére de protection des données.

Ainsi, la Commission ne considére pas que le modéle proposé du contrile externe de la

protection des données de caractére personnel puisse supprimer les prérogatives de contréle
des autorités nationales.

Concernant l'article 53
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les modulités de contréle des Parlements européen et nationaux, doivent étre traitées dans le

Réglement. La Commission considére que larticle en question respecte le mandat des
Traités.

La Commission espére que le présent courrier répond aux observations exprimées dans 'avis
motivé émis par la Chambre des représentants.

Dans I'attente de la poursuite de notre dialogue politique, veuillez agréer, Monsieur Ie
Président, l'expression de ma considération distinguée.

/var é(’ t’;“ /-
Maros Sefédvic

Vice-président
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EUROPESE COMMISSIE

Brussel, 24.9.2013
C(2013) 5884 final

Dhr. André FLAHAUT
Voorzitter van de Kamer

van Volksvertegenwoordigers
Natieplein 2

B - 1008 BRUSSEL

Geachie voorzitter,

De Commissie is de Kamer van Volksveriegenwoordigers erkentelijk voor het met redenen omkleed
advies van 19 juni 2013 over het voorstel van de Commissie voor een verordening betreffende het
Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking en opleiding op het gebied van
rechtshandhaving {COM(2013) 173 final}. Met beirekking tot het advies merkt de Commissie het
volgende op.

Met betrekking tot Europol Academy

De Kamer is van cordeel dat artikel 9 van het voorstel verder gaat dan wat is loegestaan op grond
van artikel 87, lid 2, onder b), van het Verdrag beireffende de werking van de Europese Unie. Dat
artikel bepaalt dat het Europees Parlement en de Raad volgens de gewone wetgevingsprocedure
maatregelen kunnen vaststellen voor steun voor de opleiding van personeel, alsmede samenwerking
betreffende de uitwisseling van personeel, apparatuur en onderzoek op het gebied van criminalistiek.

De Commissie is van mening dat de in artikel 9 van het voorstel vastgesielde maatregelen in
overeenstemming zifn met het artikel van het bovengenoemd Verdrag. Het concept van “steun voor de
opleiding van personeel” van artikel 87, lid 2, onder b), komt in de praktijk tot uiting in de instelling
van een agentschap dat als taak heeft opleidingen te- ondersteunen, ontwikkelen, verzorgen en
codrdineren.

Zoals is voorgesteld in de mededeling tot vasistelling van een Europees opleidingsprogramma voor
rechishandhaving', heeft de nieuwe opleidingsdirectie van Europol (Europol Academy) als doel de
opleidingen op het gebied van rechishandhaving te codrdineren voor wat grensoverschrijdende
kwesties betrefi, zonder afbreuk te doen aan het nationaal beheer van opleidingen.

Onder meer de behoefte aan beter onderwijs en een effectieve operationele samenwerking op
Europees niveau hebben aanleiding gegeven tol de vaststelling van het opleidingsprogramma, dat
ervoor moet zorgen dat de opleiding op coherente wijze wordt benaderd, overeenkomstig de hoogste

' COM(2013) 172.
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nationale veiligheidsbelangen zou kunnen schaden of het welslagen van lopende onderzoeken of de
veiligheid van personen in gevaar zou kunnen brengen.

Met betrekking tot artikel 46

De Kamer van Volksvertegenwoordigers is van oordeel dat het voorgestelde artikel 46 betreffende het
toezicht door de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming (EDPS) de Belgische nationale
autoriteit de mogelijkheid zou ontzeggen om haar bevoegdheid van rechistreeks toezicht op Europol
uit te oefenen,

De Commissie benadrukt dat de voorgestelde bepaling gebaseerd is op een model van gezamenlijke
controle door de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming en de nationale
gegevensbeschermingsautoriteiten op de bescherming van de bij Europol verwerkte
persoonsgegevens.

De maatregel in kwestie is erop gericht de gegevensbescherming te verbeteren en ervoor te zorgen
dat het systeem voor de controle ervan voldoet aan de door het Hof van Justitie in zijn rechtspraak
vastgestelde criteria van onafhankelijkheid en doeltreffende uitvoeringsbevoegdheid. De maatregel
zorgt er tevens voor dat de nationale auwtoriteiten, waarvan de meeste door Europol verwerkte
gegevens afkomstig zijn, betrokken zijn bij het toezicht op de gegevensbescherming.

De nationale controleorganen blijven bevoegd voor het toezicht op de invoer en opvraging van
Ppersoonsgegevens door de betrokken lidstaat, alsook voor elke verstrekking van dergelijke gegevens
aan Europol. Voorts blijven zij verantwoordelijk voor het toetsen of de rechten van de betrokkene
door deze invoer, opvraging of verstrekking niet worden geschaad,

Om hun toezichisfunctie te kunnen uitoefenen, hebben de nationale controleorganen via de nationale
eenheden of de verbindingsofficieren toegang tot de gegevens die door de lidstaat aan Europol
worden versirekt. Deze organen hebben toegang fot de kantoren en de dossiers van hun respectieve
verbindingsofficieren bij Europol. Zij zien ook toe op de werkzaamheden van de nationale eenheden
en van de verbindingsofficieren, voor zover deze werkzaamheden betrekking hebben op de
bescherming van persoonsgegevens. Bovendien heefi eenieder het recht het nationale controleorgaan
te verzoeken om te toetsen of de overdracht of verstrekking van zijn persoonsgegevens aan Europol,
op enigerlei wijze, alsmede de toegang tot de gegevens door de beirokken lidstaat, rechtmatig zijn.

De ontwerpverordening voorziet ook in een nauwe samenwerking tussen de nationale
controleorganen en de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming op bepaalde terreinen
die nationale betrokkenheid vereisen. Nationale betrokkenheid is met name nodig wanneer door de
nationale  gegevensbeschermingsautoriteiten  of de  Ewropese  Toezichthouder  voor
gegevensbescherming grote discrepanties zijn vastgesteld tussen de praktijken die de lidstaten
hanteren, in het geval van een mogelijk onrechtmatige overdracht via de kanalen voor informatie-
uitwisseling van Europol of in het kader van door een of meer controleorganen ter sprake gebrachte
vragen mel betrekking tot de toepassing en de interpretatie van de verordening.

In dergelifke gevallen wisselen de nationale controleorganen en de Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming relevante informatie uit, staan zij elkaar bij in de uitvoering van controles en
inspecties, behandelen zif problemen bij de interpretatie of toepassing van de verordening, buigen zij
zich over problemen bij de uitoefening van het onafhankelijk toezicht of bij de uwitoefening van de
rechten van de betrokkenen, stellen zij geharmoniseerde voorstellen voor gemeenschappelijke
oplossingen voor problemen op, en bevorderen zij het bewustzijn over gegevensbeschermingsrechten,
zulks naar behoefie.
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de nationale parlementen over geen andere middelen meer zouden beschikken om controle uit te
oefenen.

De Commissie merkt op dat verschillende bepalingen van het voorstel betrekking hebben op de
bevoegdheden van de nationale parlementen. Wat de Verdragen betreft, steunt de controlefunctie die
wordt toegekend aan de nationale parlementen op artikel 12 VEU, dat bepaalt dat de nationale
parlementen betrokken worden bij het politicke toezicht op Europol, overeenkomstig artikel 88 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. Dit laatste artikel bepaalt bovendien
duidelijk dat de wijze waarop het Europees Parlement en de nationale parlementen controle
uitoefenen, in de verordening moet worden vasigesteld. De Commissie is van mening dat het artikel in
kwestie in overeenstemming is met de Verdragen.

De Commissie hoopt dat deze brief een antwoord bied! op de opmerkingen in het met redenen
omileed advies van de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

De Commissie verheugt zich op de voortzetting van de politieke dialoog. Met de meeste hoogachting,
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Maros Sefcovic
Vicevoorzitter
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