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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

6 décembre 2013

REVISION DE LA CONSTITUTION

Projet de révision de
l'article 170, § 3, de la Constitution

AMENDEMENT

N° 1 DE M. D’HAESELEER ET CONSORTS
Article unique
Remplacer cet article par ce qui suit:

“Article unique. Larticle 170, § 3, de la Constitution
est remplacé par ce qui suit:

“§ 3. la regle visée alarticle 134 prévoit si les collec-
tivités supracommunales disposent d’une compétence
fiscale et dans quelles conditions elles peuvent exercer

Rl

cette compétence.”.”.

JUSTIFICATION

Larticle 170, § 3, de la Constitution, tel qu’il est révisé par
la majorité institutionnelle, prévoit que les provinces et les
collectivités supracommunales disposent d’'une compétence
fiscale et que des impositions peuvent étre établies par des
décisions de leurs conseils. Le législateur fédéral s’arroge
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

6 december 2013

HERZIENING VAN DE GRONDWET

Ontwerp tot herziening van
van artikel 170, § 3, van de Grondwet

AMENDEMENT

Nr. 1 VAN DE HEER D’HAESELEER c.s.
Enig artikel
Dit artikel vervangen als volgt:

“Enig artikel. Artikel 170, § 3, van de Grondwet wordt
vervangen als volgt:

“§ 3. De regel bedoeld in artikel 134 bepaalt of de
bovengemeentelijke entiteiten over fiscale bevoegdheid
beschikken en onder welke voorwaarden ze deze
bevoegdheid kunnen uitoefenen.”.

VERANTWOORDING

Artikel 170, § 3, van de Grondwet, zoals het wordt herzien
door de institutionele meerderheid, bepaalt dat de provincies
en de bovengemeentelijke besturen over fiscale bevoegdheid
beschikken en dat belastingen bij beslissingen van hun raden
kunnen worden ingevoerd. De federale wetgever meet zich op
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toutefois dans ce domaine également un trés large pouvoir
d’'immixtion: il peut prévoir des exceptions et méme supprimer
totalement ou partiellement les impositions établies par ces
entités.

Avec le dispositif proposé aujourd’hui, le 1égislateur fédéral
reste donc toujours largement déterminant pour ce qui est de
la compétence fiscale des collectivités supracommunales.

Dans ses fiches relatives & la Sixieme réforme de I'Etat
(plus particulierement dans sa fiche 5 — institutions pro-
vinciales, p. 32), l'administration flamande a estimé que “la
Constitution doit étre modifiée dans le sens ou I'autonomie
(fiscale) provinciale et I’élection directe du conseil provincial
ne sont plus garanties constitutionnellement; les Régions sont
compétentes pour apporter (ou non) des modifications au
systeme actuel.” (traduction). Cette conclusion logique tirée
par 'administration flamande n’est cependant pas réalisée par
la majorité institutionnelle dans ses propositions relatives a la
modification de l'article 170, § 3, de la Constitution.

Nous estimons que le peuple flamand tout comme le
peuple wallon doivent bénéficier de la plus grande autonomie
possible. C’est donc au Parlement flamand et au Parlement
wallon qu’il appartient de se prononcer directement et en
toute souveraineté sur la question de savoir si ces entités
doivent disposer d’'une compétence fiscale propre et, dans
Iaffirmative, a quelles conditions cela peut se faire. Tel est
I'objet du présent amendement.
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dit vlak echter ook een zeer ruime inmengingsbevoegdheid
toe: hij kan er uitzonderingen op bepalen en belastingen van
deze entiteiten zelfs geheel of gedeeltelijk afschaffen.

Met de huidige voorgestelde regeling blijft de federale
wetgever dus nog altijd in grote mate richtinggevend voor wat
de fiscale bevoegdheid van de bovengemeentelijke entiteiten
betreft.

De Vlaamse administratie ging er in haar fiches omtrent de
zesde staatshervorming (meer bepaald fiche 5 — provinciale
instellingen, p. 32) van uit dat “de Grondwet moet in die zin
worden gewijzigd dat de provinciale (fiscale) autonomie en
de rechtstreekse verkiezing van de provincieraad niet langer
grondwettelijk gewaarborgd zijn; de gewesten zijn dan be-
voegd om aan de huidige regeling al dan [niet] wijzigingen
aan te brengen.”. Deze logische gevolgtrekking vanwege de
Vlaamse administratie wordt evenwel niet gerealiseerd door
de institutionele meerderheid in haar voorstellen omtrent de
wijziging van artikel 170, § 3, van de Grondwet.

De indiener van dit amendement is in alle geval van oor-
deel dat aan het Vlaamse en het Waalse volk een zo groot
mogelijke autonomie dient te worden gegeven. Het komt in
zijn ogen derhalve het Vlaamse en het Waalse Parlement
toe rechtstreeks en in volle soevereiniteit een beslissing te
nemen of deze entiteiten over fiscale bevoegdheid dienen te
beschikken en zo ja onder welke voorwaarden dat dan kan
geschieden. Dat is dan ook de strekking van ditamendement.
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