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PROJET DE LOI WETSONTWERP
tot wijziging, met het oog op de gedeeltelijke 
omzetting van de richtlijn 2011/85/EU, van 
de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van 
de algemene bepalingen die gelden voor de 
begrotingen, de controle op de subsidies en 

voor de boekhouding van de gemeenschappen 
en de gewesten, alsook voor de organisatie 

van de controle door het Rekenhof

modifiant, en vue de transposer 
partiellement la directive 2011/85/UE, la 
loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions 

générales applicables aux budgets, au 
contrôle des subventions et à la comptabilité 
des communautés et des régions, ainsi qu’à 

l’organisation 
de la Cour des comptes 
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Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 
77 de la Constitution.

Art. 2

La présente loi assure la transposition partielle de la 
directive 2011/85/UE du Conseil du 8 novembre 2011 sur 
les exigences applicables aux cadres budgétaires des 
États membres.

Art. 3

Dans l’article 10 de la loi du 16 mai 2003 fi xant les 
dispositions générales applicables aux budgets, au 
contrôle des subventions et à la comptabilité des Com-
munautés et des Régions, ainsi qu’à l’organisation du 
contrôle de la Cour des comptes, il est inséré un para-
graphe 1er/1 rédigé comme suit:

“§ 1er/1. Au plus tard à partir des comptes de l’année 
budgétaire 2020, le compte général de chaque Com-
munauté et Région visée à l’article 2 de la présente loi 
est soumis pour certifi cation à la Cour des comptes.”

Art. 4

Dans la même loi, il est inséré un Chapitre VIter 
intitulé:

“CHAPITRE VIter. – “Dispositions diverses transpo-
sant partiellement la directive 2011/85/UE”.

Art. 5

Dans le chapitre VIter, inséré par l’article 4, il est 
inséré un article 16/9 rédigé comme suit:

“Art. 16/9. Chaque Communauté et Région élabore 
son budget sur la base des prévisions macroéco-
nomiques du budget économique de l ’ Institut des 
Comptes nationaux visé à l’article 108, g) de la loi du 
21 décembre 1994 portant des dispositions sociales et 
diverses. Les éventuelles dérogations à ces prévisions 
sont explicitement mentionnées et justifi ées dans les 
documents informatifs et justifi catifs du budget.”.

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in 
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

Deze wet zet richtlijn 2011/85/EU van de Raad van 
8 november 2011 tot vaststelling van voorschriften voor 
de begrotingskaders van de lidstaten, gedeeltelijk om. 

Art. 3

In artikel 10 van de wet van 16 mei 2003 tot vaststel-
ling van de algemene bepalingen die gelden voor de 
begrotingen, de controle op de subsidies en voor de 
boekhouding van de Gemeenschappen en de Gewes-
ten, alsook voor de organisatie van de controle door het 
Rekenhof, wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd, luidende: 

“§ 1/1. Uiterlijk vanaf de rekeningen over het begro-
tingsjaar 2020, wordt de algemene rekening van elke 
Gemeenschap of Gewest bedoeld in artikel 2 van deze 
wet voor certifi cering aan het Rekenhof voorgelegd.”

Art. 4

In dezelfde wet wordt een hoofdstuk VIter ingevoegd, 
luidende:: 

“HOOFDSTUK VIter – “Diverse bepalingen die richt-
lijn 2011/85/EU gedeeltelijk omzetten”.

Art. 5

In hoofdstuk VIter, ingevoegd bij artikel 4, wordt een 
artikel 16/9 ingevoegd, luidende::

“Art. 16/9. Elke Gemeenschap en elk Gewest werkt 
zijn begroting uit op basis van de macro-economische 
prognoses van de economische begroting van het In-
stituut voor de Nationale Rekeningen bedoeld in artikel 
108, g) van de wet van 21 december 1994 houdende 
sociale en diverse bepalingen. De eventuele afwijkingen 
ten aanzien van deze prognoses worden uitdrukkelijk 
vermeld en gemotiveerd in de informatieve en recht-
vaardigende documenten bij de begroting.”.
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Art. 6

Dans le même chapitre VIter, il est inséré un article 
16/10 rédigé comme suit:

“Art. 16/10.  Les données budgétaires afférentes aux 
dépenses et recettes réalisées sur base caisse ou sur 
base de la comptabilité sont mensuellement commu-
niquées pour publication à l’État fédéral. Cet aperçu 
inclut les recettes et dépenses des institutions faisant 
partie du périmètre de consolidation tel que défi ni par 
l’Institut des Comptes nationaux. 

Les données budgétaires trimestrielles afférentes 
aux dépenses et recettes réalisées sur base caisse 
ou sur base de la comptabilité des pouvoirs locaux qui 
tombent sous la tutelle des Communautés et Régions 
sont communiquées trimestriellement pour publication 
à l’État fédéral avant la fi n du trimestre suivant, par la 
Communauté ou Région concernée.

L’organisation de la publication des données bud-
gétaires sera réglée dans un accord de coopération.”.

Art. 7

Dans le même chapitre VIter, il est inséré un article 
16/11 rédigé comme suit:

“Art. 16/11. Les documents informatifs et justifi catifs 
accompagnant le budget de chaque Communauté et 
Région doivent contenir:

1° une analyse de sensibilité, reprenant un aperçu 
des évolutions des principales variables budgétaires 
en fonction de différentes hypothèses relatives au taux 
de croissance et d’intérêt;

2° une énumération de tous les organismes et fonds 
qui ne sont pas repris dans les budgets mais qui font 
partie du périmètre de consolidation tel que défi ni par 
l’Institut des Comptes nationaux ainsi qu’une analyse 
de leur impact sur le solde de fi nancement et sur la 
dette publique;

3° pour les entités qui ont une compétence fi scale 
propre, des informations détaillées concernant l’impact 
de leurs dépenses fi scales sur leurs recettes. A cette fi n, 
un inventaire des dépenses fi scales est joint au projet de 
budget, comprenant toutes les réductions, diminutions 

Art. 6

In ditzelfde hoofdstuk VIter wordt een artikel 16/10 in-
gevoegd, luidende:

“Art. 16/10. De begrotingsgegevens met betrekking 
tot de gerealiseerde uitgaven en ontvangsten op kas-
basis of boekhoudkundige basis worden maandelijks 
voor publicatie overgemaakt aan de Federale Staat. 
Dit overzicht omvat de ontvangsten en uitgaven van de 
instellingen die deel uitmaken van de consolidatieperi-
meter zoals bepaald door het Instituut voor de Nationale 
Rekeningen. 

De driemaandelijkse begrotingsgegevens met be-
trekking tot de gerealiseerde uitgaven en ontvangsten 
op kasbasis of boekhoudkundige basis van de lokale 
overheden die onder de voogdij vallen van de Gemeen-
schappen en Gewesten worden driemaandelijks voor 
het einde van het volgende kwartaal door de betrokken 
Gemeenschap of het betrokken Gewest voor publicatie 
overgemaakt aan de Federale Staat. 

De organisatie van de publicatie van begrotingsge-
gevens zal in een samenwerkingsakkoord geregeld 
worden.”.

Art. 7

In ditzelfde hoofdstuk VIter wordt een artikel 16/11 in-
gevoegd, luidende::

“Art. 16/11. De documenten ter informatie bij en ter 
verantwoording van de begroting van elke Gemeen-
schap en elk Gewest moeten volgende elementen 
bevatten: 

1° een gevoeligheidsanalyse met daarin een over-
zicht van de ontwikkelingen van de belangrijkste 
begrotingsvariabelen onder verschillende groei- en 
renteaannames; 

2° de vermelding van alle instellingen en fondsen van 
de overheid die niet in de begrotingen zijn opgenomen 
maar die deel uitmaken van de consolidatieperimeter 
zoals bepaald door het Instituut voor de Nationale Re-
keningen, alsook een analyse van de impact van die 
instellingen en fondsen op het vorderingensaldo en op 
de overheidsschuld; 

3° voor de entiteiten die een eigen belastingbevoegd-
heid hebben, gedetailleerde informatie over de gevolgen 
van belastinguitgaven voor de ontvangsten. Daartoe 
wordt een inventaris van de belastinguitgaven bij de 
ontwerpbegroting gevoegd; deze omvat alle kortingen, 
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et exceptions au régime général de prélèvement des 
impôts qui s’appliquent pendant l’année budgétaire au 
profi t des contribuables ou d’activités économiques, 
sociales ou culturelles.” 

Art. 8

Dans le même chapitre VIter, il est inséré un article 
16/12 rédigé comme suit:

“Art. 16/12. § 1er. Le budget de chaque communauté 
et région s’inscrit dans un cadre budgétaire à moyen 
terme couvrant la législature et une période minimale 
de trois ans. Le budget annuel est complété par une 
programmation budgétaire pluriannuelle découlant du 
cadre budgétaire à moyen terme. La programmation 
budgétaire pluriannuelle comprend les éléments sui-
vants: 

1° des objectifs budgétaires pluriannuels globaux 
et transparents en termes de défi cit public et de dette 
publique ou de tout autre indicateur budgétaire synthé-
tique, telles que les dépenses;

2° des prévisions pour chaque poste majeur de 
dépenses et de recettes des autorités, à politique 
inchangée;

3° une description des politiques envisagées à moyen 
terme ayant un impact sur les fi nances des administra-
tions publiques, ventilées par poste de dépenses et de 
recettes important, qui montre comment l’ajustement 
permet d’atteindre les objectifs budgétaires à moyen 
terme en comparaison des projections à politique 
inchangée;

4° une évaluation de l’effet que, vu leur impact direct 
à long terme sur les finances des administrations 
publiques, les politiques envisagées sont susceptibles 
d’avoir sur la soutenabilité à long terme des fi nances 
publiques.

§ 2. La programmation budgétaire pluriannuelle est 
basée sur les prévisions économiques de l’Institut des 
Comptes nationaux visées à l’article 108, g), de la loi 
du 21 décembre 1994 portant des dispositions sociales 
et diverses. 

Le cadre budgétaire, la programmation budgétaire 
pluriannuelle et ses actualisations sont publiés avec les 
documents informatifs et justifi catifs du budget. 

verminderingen en uitzonderingen op het algemeen 
stelsel van de belastingheffing die tijdens het begro-
tingsjaar gelden ten gunste van de belastingplichtigen 
of van economische, sociale of culturele activiteiten.”

Art. 8

In ditzelfde hoofdstuk VIter wordt een artikel 16/12 in-
gevoegd, luidende::

“Art. 16/12. § 1. De begroting van elke Gemeenschap 
en elk Gewest moet zich inschrijven in een begrotings-
kader voor de middellange termijn dat de regeerperiode 
dekt en minimaal een periode van drie jaar bestrijkt. De 
jaarlijkse begroting wordt aangevuld met een meerjarige 
begrotingsplanning, op basis van het begrotingskader 
voor de middellange termijn. De meerjarige begrotings-
planning bevat volgende elementen:

1° algemene en transparante meerjarige begrotings-
doelstellingen voor het overheidstekort, de overheids-
schuld of eventuele andere samenvattende begrotings-
indicatoren, zoals de uitgaven;

2° prognoses voor elke belangrijke uitgaven- en ont-
vangstenpost van de overheid, bij ongewijzigd beleid;

3° een beschrijving van de geplande beleidsmaat-
regelen voor de middellange termijn die gevolgen heb-
ben voor de overheidsfi nanciën, uitgesplitst naar de 
voornaamste ontvangsten- en uitgavenposten, waarbij 
wordt getoond op welke wijze de aanpassing aan de 
middellangetermijndoelstellingen voor de begroting 
wordt verwezenlijkt, afgezet tegen de prognoses bij 
ongewijzigd beleid;

4° een beoordeling van de wijze waarop de voorge-
nomen beleidsmaatregelen in het licht van hun recht-
streekse langetermijnimpact op de overheidsfi nanciën 
de houdbaarheid van de overheidsfi nanciën op lange 
termijn zouden kunnen beïnvloeden.

§ 2. De meerjarige begrotingsplanning is gebaseerd 
op de economische prognoses van het Instituut voor 
de Nationale Rekeningen bedoeld in artikel 108, g), 
van de wet van 21 december 1994 houdende sociale 
en diverse bepalingen.

Het begrotingskader, de meerjarige begrotingsplan-
ning en de aanpassingen ervan worden gepubliceerd 
samen met de documenten ter informatie bij en ter 
verantwoording van de begroting. 
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Tout écart du budget annuel par rapport au cadre 
budgétaire est expliqué dans ces mêmes documents.

Un nouveau gouvernement peut actualiser le cadre 
budgétaire à moyen terme, défi ni par un gouvernement 
précédent, pour tenir compte de ses nouvelles priorités 
d’action. Dans ce cas, le nouveau gouvernement sou-
ligne les différences avec le précédent cadre budgétaire 
à moyen terme.”.

Art. 9

Dans le même chapitre VIter, il est inséré un article 
16/13 rédigé comme suit:

“Art. 16/13. Tous les trois ans une évaluation, sur base 
de critères objectifs, des prévisions budgétaires utilisées 
lors de la confection du budget sera réalisée par un 
organisme indépendant. Si un écart signifi catif ressort 
de l ’évaluation, la Communauté ou Région concer-
née prend les mesures nécessaires pour améliorer la 
méthodologie des prévisions budgétaires ultérieures et 
les rend publiques. 

L’organisme indépendant sera désigné dans un 
accord de coopération.”

Art. 10

Dans le même chapitre VIter, il est inséré un article 
16/14 rédigé comme suit:

“Art. 16/14. Chaque Communauté et Région publie 
des informations pertinentes sur les engagements 
conditionnels susceptibles d’avoir un impact élevé 
sur le budget, y compris les garanties publiques, les 
prêts improductifs et les passifs découlant de l’activité 
d’entreprises publiques et des informations sur les par-
ticipations au capital de sociétés privées et publiques 
pour des montants économiquement signifi catifs.”.

Elke afwijking van de jaarlijkse begroting in verge-
lijking met dit begrotingskader wordt in dezelfde docu-
menten uitgelegd. 

Een nieuwe regering mag het door een vorige rege-
ring bepaalde begrotingskader op middellange termijn 
aanpassen aan haar nieuwe beleidsprioriteiten. In dit 
geval geeft de nieuwe regering de verschillen met het 
voorgaande begrotingskader voor de middellange ter-
mijn aan.”. 

Art. 9

In ditzelfde hoofdstuk VIter wordt een artikel 16/13 in-
gevoegd, luidende:

“Art. 16/13. Om de drie jaar zal een onafhankelijke in-
stantie de begrotingsprognoses die gehanteerd werden 
bij de opmaak van de begroting evalueren op basis van 
objectieve criteria. Indien uit de evaluatie een signifi -
cante afwijking blijkt, neemt de betrokken Gemeenschap 
of het betrokken Gewest de nodige maatregelen om de 
methodologie van de toekomstige begrotingsprognoses 
te verbeteren en maakt ze openbaar.

De onafhankelijke instantie zal in een samenwer-
kingsakkoord aangeduid worden.”

Art. 10

In ditzelfde hoofdstuk VIter wordt een artikel 16/14 in-
gevoegd, luidende::

“Art. 16/14. Elke Gemeenschap en elk Gewest publi-
ceert relevante informatie over voorwaardelijke verplich-
tingen met mogelijk grote gevolgen voor de begroting, 
zoals onder meer overheidsgaranties, oninbare leningen 
en uit de exploitatie van overheidsbedrijven voortvloei-
ende verplichtingen, en informatie over participaties in 
kapitaal van particuliere en overheidsbedrijven, voor 
zover het om economisch signifi cante bedragen gaat.”.
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