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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de résolution au cours de sa réunion du 2 avril 2014.

|. — EXPOSE
D’UN DES AUTEURS
DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION

M. Roel Deseyn (CD&V) souhaite accorder plus
d’importance a I’enseignement dans les pays du Sud
dans le cadre des efforts consentis par la Belgique en
matiere de coopération au développement. La baisse
de I'aide apportée au secteur de I’enseignement et de
la formation dans ces pays peut s’expliquer par le fait
qu’en Belgique, il s‘agit d’'une matiére communautaire,
alors que la politique en matiére de coopération au
développement est définie sur le plan fédéral.

L’enseignement a néanmoins un impact avéré sur
le développement économique, social et humain.
Améliorer la formation de la population pourrait méme
rendre la coopération au développement superflue a
plus long terme.

La présente proposition de résolution plaide pour une
meilleure transparence des dépenses belges dans le
secteur de I’enseignement et de la formation. Elle de-
mande au gouvernement d’apporter plus de précisions
concernant I'affectation des budgets, en accordant
une attention spécifique a I’enseignement primaire et
secondaire. Le concept d’“enseignement” est en effet
généralement interprété de maniére trés large.

Une augmentation des moyens financiers mis a dis-
position de ce secteur devrait permettre d’améliorer la
qualité de la formation.

La proposition de résolution a aussi pour objectif de
lutter, dans le secteur enseignement et formation, mais
également dans les autres secteurs de la Coopération
belge au développement, contre les barriéres sociocultu-
relles empéchant les filles d’accéder a I’enseignement.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Christiane Vienne (PS) fait remarquer que la note
de politique générale du ministre des Entreprises pu-
bliques, de la Politique scientifique et de la Coopération
au Développement, chargé des Grandes Villes, pour
I’année budgétaire 2013, porte attention a la problé-
matique de I'enseignement. Elle précise notamment
que “le réle de I’éducation dans la création du capital
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DamMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie bespro-
ken tijdens haar vergadering van 2 april 2014.

|.— UITEENZETTING
VAN EEN VAN DE INDIENERS
VAN HET VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De heer Roel Deseyn (CD&V) wenst dat de Belgische
ontwikkelingssamenwerking meer aandacht heeft voor
de rol van het onderwijs in het Zuiden. Het feit dat Belgié
minder middelen dan vroeger uittrekt voor onderwijs en
vorming in het Zuiden, kan ermee te maken hebben dat
onderwijs in ons land een gemeenschapsbevoegdheid
is, terwijl ontwikkelingssamenwerking een federaal
beleidsdomein is.

Onderwijs heeft echter een bewezen impact op
de economische, sociale en menselijke ontwikkeling.
Betere vormingsmogelijkheden voor de bevolking
kunnen de ontwikkelingshulp op langere termijn zelfs
overbodig maken.

In dit voorstel van resolutie wordt gepleit voor meer
transparantie in de Belgische uitgaven ten behoeve van
de sector onderwijs en vorming. De regering wordt ver-
zocht de besteding van de middelen nader toe te lichten,
en daarbij bijzondere aandacht te schenken aan lager
en secundair onderwijs. Het begrip “onderwijs” wordt
immers doorgaans erg ruim opgevat.

Een toename van de financiéle middelen voor die
sector zou de kwaliteit van de vorming ten goede
moeten komen.

Een ander doel van het voorstel van resolutie bestaat
erin binnen de sector onderwijs en vorming, maar ook
in de andere sectoren van de Belgische ontwikkelings-
samenwerking, werk te maken van de strijd tegen
socioculturele barrieres die meisjes beletten onderwijs
te volgen.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Christiane Vienne (PS) merkt op dat de
beleidsnota van de minister van Overheidsbedrijven,
Wetenschapsbeleid en Ontwikkelingssamenwerking,
belast met Grote Steden, wat het begrotingsjaar
2013 betreft, nader ingaat op het thema onderwijs. In
die nota staat dat de “rol van het onderwijs [...] steeds
belangrijker [wordt] bij het creéren van sociaal kapitaal.
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social apparait de plus en plus fondamental. (...) La
Coopération belge maintiendra son soutien a I’atteinte
des OMD en matiére d’éducation tout en intégrant
les objectifs de I'initiative Education First” (lancée en
septembre 2012 par le Secrétaire Général des Nations
Unies) (DOC 53 2586/002, p. 23).

Lintervenante indique que son groupe n’est certes
pas opposé a la proposition de résolution, méme s’il
souhaite y apporter certains amendements.

Mme Ingeborg De Meulemeester (N-VA) estime
également qu’il faut accorder plus d’importance a la
transparence des dépenses consenties par la Belgique
en faveur du secteur de I’enseignement et de la forma-
tion dans le cadre de la Coopération au développement.
Un meilleur enseignement permettra ensuite d’accorder
plus d’attention a la pauvreté dans les pays du Sud.

Ill. — DISCUSSION
ET VOTES DES CONSIDERANTS
ET DU DISPOSITIF
A. Considérants

Considérants Aa L

Ces considérants n’appellent aucun commentaire. lls
sont successivement adoptés a I’'unanimité.

Considérant M

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS) pré-
sentent I’'amendement n° 2 (DOC 53 3419/002) visant
a supprimer ce considérant.

Lintervenante indique que la loi du 25 mai 1999, a
laquelle il est fait référence par le présent considérant, a
été abrogée et remplacée par la loi du 19 mars 2013 re-
lative a la Coopération belge au Développement.

L’amendement n° 2 visant a supprimer le considérant
M est adopté a I’'unanimité.

Considérant N

Ce considérant n’appelle aucun commentaire. Il est
adopté a I'unanimité.
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(...) De Belgische Ontwikkelingssamenwerking zal haar
steun voor het bereiken van de onderwijs-MDG’s behou-
den, samen met de integratie van de doelstellingen van
het initiatief Education First” (gelanceerd in september
2012 door de secretaris-generaal van de Verenigde
Naties) (DOC 53 2586/002, blz. 23).

De spreekster geeft aan dat haar fractie zeker niet
tégen het voorstel van resolutie is, maar er wel enkele
wijzigingen wil in aanbrengen.

Ook mevrouw Ingeborg De Meulemeester (N-VA)
vindt dat de uitgaven van Belgié in het kader van de ont-
wikkelingssamenwerking op het gebied van onderwijs
en vorming transparanter mogen zijn. Beter onderwijs
zal ertoe bijdragen dat meer aandacht wordt besteed
aan de armoede in het Zuiden.

Ill. — BESPREKING VAN EN STEMMINGEN
OVER DE CONSIDERANSEN EN HET
VERZOEKEND GEDEELTE

A. Consideransen
Consideransen A tot L

Over deze consideransen worden geen opmerkin-
gen gemaakt. Ze worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.

Considerans M

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 2 (DOC 53 3419/002) in,
dat ertoe strekt deze considerans weg te laten.

De spreekster geeft aan dat de wet van 25 mei 1999,
waarnaar in deze considerans wordt verwezen, opgehe-
ven en vervangen werd bij de wet van 19 maart 2013 be-
treffende de Belgische Ontwikkelingssamenwerking.

Amendement nr. 2, dat ertoe strekt considerans M
weg te laten, wordt eenparig aangenomen.

Considerans N

Over deze considerans worden geen opmerkingen
gemaakt. Hij wordt eenparig aangenomen.
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B. Dispositif
Point 1

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS) pré-
sentent /’'amendement n° 3 (DOC 53 3419/002) visant
aremplacer les mots “d’apporter des éclaircissements”
par les mots “d’accroitre la précision et la clarté dans
I’affectation des dépenses”.

L’amendement n° 3 est adopté par 6 voix contre 3.

Le point 1, ainsi amendé, est adopté par le méme vote.

Point 2

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS)
présentent/’amendement n° 4 (DOC 53 3419/002) dans
le but de remplacer le point 2 afin d’intégrer la notion
de contrainte budgétaire. Lamendement demande au
gouvernement “de continuer a accorder des moyens et
une attention spécifique a I’enseignement primaire et
secondaire et de veiller a I’équilibre des budgets entre
les différents niveaux d’enseignement”.

M. Roel Deseyn (CD&V) est d’avis que cet amende-
ment va a I’encontre de la philosophie de la proposition
de résolution, qui tend a accorder une attention particu-
liere a I’enseignement de base, alors que I’'amendement
vise a équilibrer les budgets entre I’enseignement pri-
maire et secondaire. Il importe de ne pas détourner le
débat et d’éviter tout tiraillement en ce qui concerne la
répartition des budgets. Lintervenant souhaite maintenir
I’accent sur I’enseignement primaire destiné a renforcer
les compétences de base de la population.

Mme Christiane Vienne (PS) accepte de retirer son
amendement pour autant que le point 2 soit complété
par les mots “dans les limites des moyens budgétaires”.

La commission marque son accord a I’'unanimité sur
cette correction.

Le point 2, ainsi corrigé, est adopté a I’'unanimité.
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B. Verzoekend gedeelte
Punt 1

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 3 (DOC 53 3419/002) in,
dat ertoe strekt de woorden “duidelijkheid te scheppen”
te vervangen door de woorden “te zorgen voor meer
nauwkeurigheid en duidelijkheid over de bestemming
van de uitgaven”.

Amendement nr. 3 wordt aangenomen met 6 tegen
3 stemmen.

Het aldus geamendeerde punt 1 wordt aangenomen
met dezelfde stemuitslag.

Punt 2

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 4 (DOC 53 3419/002)
in, dat ertoe strekt dit verzoek te vervangen, teneinde
het begrip budgettaire beperking op te nemen. Het
amendement verzoekt de regering “middelen te blijven
uittrekken voor het lager en het middelbaar onderwijs
en daar specifiek oog voor te hebben, alsook toe te
zien op de budgettaire balans tussen de verschillende
onderwijsniveaus”.

De heer Roel Deseyn (CD&V) vindt dat dit amen-
dement ingaat tegen de gedachte achter het voorstel
van resolutie: dat is erop gericht bijzondere aandacht
te besteden aan het basisonderwijs, terwijl het amen-
dement ertoe strekt de budgetten tussen het lager en
het middelbaar onderwijs in evenwicht te houden. Het
is belangrijk het debat niet te doen afwijken en elke
wrijving in verband met de verdeling van de budgetten
te voorkomen. De spreker wenst dat de nadruk blijft
liggen op het lager onderwijs, dat erop gericht is de
basiscompetenties van de bevolking te vergroten.

Mevrouw Christiane Vienne (PS) stemt ermee in
haar amendement in te trekken als verzoek 2 wordt
aangevuld met de woorden “binnen de perken van de
budgettaire middelen”.

De commissie gaat met deze verbetering eenpa-
rig akkoord.

Het aldus verbeterde punt 2 wordt eenparig
aangenomen.
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Point 3

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS) pré-
sentent I’amendement n° 5 (DOC 53 3419/002) visant
aremplacer I’abréviation “PIC” (programme indicatif de
coopération) par “PC” (programme de coopération) afin
d’adapter le texte a la nouvelle terminologie utilisée par
la loi du 19 mars 2013 précitée.

L’amendement n° 5 est adopté a I’'unanimité.

Le point 3, ainsi amendé, est adopté par le méme vote.

Point 4

M. Herman De Croo (Open VId) dépose I’'amende-
ment n° 10 (DOC 53 3419/003), qui a pour objet d’insérer
les mots “en tenant compte des accords passés en
matiere de concentration sectorielle de la coopération
bilatérale par pays partenaire” aprés les mots “pour le
secteur de I'enseignement”.

Le membre insiste sur le fait que toute réorientation
ou aide supplémentaire de la Belgique pour le secteur
de I’enseignement doit tenir compte du cadre existant
et des priorités définies en matiére de coopération
bilatérale.

L’amendement n° 10 est adopté a I’unanimité.

Le point 4, ainsi amendé, est adopté par le méme vote.

Point 5

Ce point ne donne lieu a aucun commentaire. Il est
adopté a I'unanimité.

Point 6

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS)
présentent I'amendement n° 6 (DOC 53 3419/002),
qui vise a préciser que la priorité et la hausse relative
des dépenses accordées aux sous-secteurs que sont
I’enseignement primaire et I’enseignement technique
et professionnel doivent se faire au regard des budgets
disponibles.

L’amendement n° 6 est adopté a I’'unanimité.
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Punt 3

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier
Henry (PS) dienen amendement nr. 5 (DOC
53 3419/002) in, dat ertoe strekt de term “Indicatieve
Samenwerkingsprogramma’s (ISP)” te vervangen door
de term “Samenwerkingsprogramma’s (SP’s), teneinde
de tekst aan te passen aan de nieuwe terminologie in
de voornoemde wet van 19 maart 2013.

Amendement nr. 5 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde punt 3 wordt aangenomen
met dezelfde stemuitslag.

Punt 4

De heer Herman De Croo (Open VId) dient amen-
dement nr. 10 (DOC 53 3419/003) in, dat ertoe strekt
na de woorden “ondernomen kan worden” de woorden
“, rekening houdend met de afspraken inzake de sec-
torale concentratie van de bilaterale samenwerking per
partnerland” in te voegen.

Het lid benadrukt dat een heroriéntering van de
Belgische steun of een aanvullende Belgische steun
voor de onderwijssector rekening moet houden met het
bestaande kader en met de inzake bilaterale samenwer-
king vastgestelde prioriteiten.

Amendement nr. 10 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde punt 4 wordt aangenomen
met dezelfde stemuitslag.

Punt 5

Over dit punt worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Punt 6

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 6 (DOC 53 3419/002) in,
dat ertoe strekt nader te bepalen dat, met betrekking tot
de prioritaire aandacht die wordt geschonken aan de
subsectoren basisonderwijs en technisch en beroeps-
onderwijs, en met betrekking tot de relatieve stijging
van de uitgaven voor die subsectoren, rekening moet
worden gehouden met de voorhanden zijnde financi-
ele middelen.

Amendement nr. 6 wordt eenparig aangenomen.
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Le point 6, ainsi amendé, est adopté par le méme vote.

Point 7

Le point 7 demande au gouvernement de lutter
contre les barriéres socioculturelles empéchant les filles
d’accéder a I’enseignement.

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS) pré-
sentent/’amendement n° 7 (DOC 53 3419/002) visant a
préciser qu’il s’agit de lutter contre toutes les barriéres
socioculturelles.

M. Bruno Valkeniers (VB) dépose un amendement
n° 1 (DOC 53 3419/002) en vue d’ajouter les mutila-
tions génitales, comme I’excision, par exemple, aux
exemples de barrieres socioculturelles cités par le point
7. Le membre souligne que des dizaines de milliers de
femmes et de jeunes filles sont victimes de mutilations
génitales et en souffrent toute leur vie.

M. Roel Deseyn (CD&V) observe que les barrieres
socioculturelles évoquées par le point 7 sont les obs-
tacles empéchant directement I’accés des filles a
I’enseignement. Les mutilations génitales sont particu-
lierement cruelles et condamnables mais elles n’entrent
pas directement dans cette catégorie de discriminations
visées par le point 7.

L’amendement n° 1 est rejeté par 6 voix contre 1 et
2 abstentions.

L’amendement n° 7 est adopté a I’'unanimité.

Le point 7, ainsi amendé, est adopté par le méme vote.

Point 8
Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS)
présentent /’'amendement n° 8 (DOC 53 3419/002) en
vue de remplacer le mot “davantage” par les mots “plus
directement”.

L’amendement n° 8 est adopté a I’'unanimité.

Le point 8, ainsi amendé, est adopté par le méme vote.
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Het aldus geamendeerde punt 6 wordt aangenomen
met dezelfde stemuitslag.

Punt 7

In punt 7 wordt de regering verzocht werk te maken
van de strijd tegen socioculturele barrieres die het voor
meisjes moeilijk maken onderwijs te volgen.

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 7 (DOC 53 3419/002) in,
dat beoogt aan te stippen dat het gaat om de strijd tegen
alle socioculturele barriéres.

De heer Bruno Valkeniers (VB) dient amendement
nr. 1 (DOC 53 3419/002) in, dat ertoe strekt genitale
verminking, zoals vrouwenbesnijdenis, toe te voegen
aan de in punt 7 genoemde socioculturele barriéres.
Het lid wijst erop dat tienduizenden vrouwen en jonge
meisjes het slachtoffer zijn van genitale verminking en
daar heel hun leven onder lijden.

De heer Roel Deseyn (CD&V) merkt op dat de socio-
culturele barriéres waarvan sprake in punt 7, hinderpa-
len zijn die meisjes rechtstreeks beletten onderwijs te
volgen. Hoewel genitale verminking bijzonder wreed en
verwerpelijk is, behoort die praktijk niet meteen tot de in
punt 7 bedoelde categorie van vormen van discriminatie.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 6 stemmen
tegen 1 en 2 onthoudingen.

Amendement nr. 7 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde punt 7 wordt aangenomen
met dezelfde stemuitslag.

Punt 8

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 8 (DOC 53 3419/002) in,
dat beoogt het woord “meer” te vervangen door de
woorden “op een meer rechtstreekse wijze”.

Amendement nr. 8 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde punt 8 wordt aangenomen
met dezelfde stemuitslag.
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Point 9

Ce point n’appelle pas de remarque. Il est adopté a
['unanimité.

Point 10

Mme Christiane Vienne et M. Olivier Henry (PS)
présentent I’'amendement n° 9 (DOC 53 3419/002 en
vue de modifier le point 10 comme suit:

— les mots “d’augmenter le nombre de spécialistes
de I’enseignement” sont remplacés par les mots “de fa-
voriser le développement d’une expertise au regard des
thématiques relatives a I’éducation et a ’enseignement”;

— les mots “et de mieux valoriser les connaissances,
I’expertise et I’expérience de terrain des intervenants
non gouvernementaux” sont remplacés par les mots
“, et de valoriser les synergies entre la coopération
gouvernementale et les acteurs de la coopération non
gouvernementale”.

L’amendement n° 9 est adopté a I'unanimité.

Le point 10, ainsi amendé, est adopté par 7 voix et
2 abstentions.

L'ensemble de la proposition de résolution, ainsi
amendée et corrigée, est adopté a I'unanimité.

Le rapporteur, Le président a.i.,

Peter
LUYKX

Ingeborg
DE MEULEMEESTER
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Punt 9

Over dit punt worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Punt 10

Mevrouw Christiane Vienne en de heer Olivier Henry
(PS) dienen amendement nr. 9 (DOC 53 3419/002) in,
dat ertoe strekt punt 10 te wijzigen als volgt:

— de woorden “het aantal onderwijsspecialisten”
worden vervangen door de woorden “de ontwikkeling
van expertise in verband met opvoedings- en onder-
wijsthema’s te bevorderen”;

— de woorden “te verhogen en de kennis, expertise
en terreinvorming van niet-gouvernementele actoren te
valoriseren” worden vervangen door de woorden “zowel
in het veld als op de hoofdzetel, en de synergieén tussen
de gouvernementele samenwerking en de actoren van
de niet-gouvernementele samenwerking te valoriseren”.

Amendement nr. 9 wordt eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde punt 10 wordt aangenomen
met 7 stemmen en 2 onthoudingen.

*

Het gehele, aldus geamendeerde en verbeterde
voorstel van resolutie wordt eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter a.i.,

Peter
LUYKX

Ingeborg
DE MEULEMEESTER
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