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DAMES EN HEREN, 

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft tijdens 
haar plenaire vergadering van 11 december 2014 dit 
wetsontwerp naar uw commissie terugverwezen, naar 
aanleiding van de door de regering ingediende amen-
dementen nrs. 1 tot 7 (DOC 54 0672/007). Uw commis-
sie heeft deze amendementen besproken tijdens haar 
vergadering van dezelfde dag.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Jacqueline Galant, minister van Mobiliteit, 
belast met Belgocontrol en de Nationale Maatschappij 
der Belgische Spoorwegen, verklaart dat de amende-
menten in de eerste plaats de opheffing van het Fonds 
voor Spoorweginvesteringen regelt. De aan het jaarein-
de onbenutte investeringstoelagen van de NMBS-groep 
worden krachtens artikel 288  van de programmawet 
(I) van 27 december 2006 telkens aan het Fonds voor 
Spoorweginvesteringen overgedragen.

Dit Fonds wordt beheerd door de NMBS-groep maar 
is geconsolideerd bij de Staat. De aan het Fonds over-
gedragen middelen dragen dus bij tot een verbetering 
van het netto te fi nancieren saldo van de Federale Staat 
aan het einde van het begrotingsjaar. Bij het begin van 
het nieuwe begrotingsjaar wordt het bedrag dan weer 
overgemaakt aan de NMBS-groep.

De regering heeft beslist deze werkwijze te beëindi-
gen om de fi nanciële verhoudingen tussen de Staat en 
de overheidsbedrijven te verduidelijken. 

In de tweede plaats voorzien de amendementen in 
de opheffing van het Fonds betreffende de organisatie 
van het uitzonderlijk vervoer. De opheffing van dit be-
grotingsfonds is het logische gevolg van de overheveling 
van deze bevoegdheid naar de Gewesten in het kader 
van de zesde staatshervorming.

De beide hervormingen zouden met deze amende-
menten in werking treden op 1 januari 2015. 

II. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Art. 115bis (nieuw)

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 1  (DOC  54  0672/007) in, dat ertoe strekt in een 
nieuw hoofdstuk 2  “Afschaffing van het Fonds voor 
Spoorweginvesteringen” het artikel 115bis in te voe-
gen dat het artikel 288 van de programmawet (I) van 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Au cours de sa séance plénière du 11 décembre 2014, 
la Chambre des représentants a renvoyé ce projet de 
loi à votre commission à la suite du dépôt des amende-
ments n°s 1 à 7 du gouvernement (DOC 54 0672/007). 
Votre commission a examiné ces amendements au 
cours de sa réunion du même jour.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

Mme  Jacqueline Galant, ministre de la Mobilité, 
chargée de Belgocontrol et de la Société nationale 
des chemins de fer belges, indique que ces amen-
dements visent d’abord à supprimer le Fonds des 
Investissements ferroviaires. En vertu de l’article 288 de 
la loi-programme (I) du 27 décembre 2006, les dotations 
d’investissement du groupe SNCB non utilisées à la fi n 
de l’année sont systémiquement transférées au Fonds 
des investissements ferroviaires.

Ce Fonds est géré par le groupe SNCB mais est 
consolidé par l’État. Les moyens transférés au Fonds 
contribuent donc à améliorer le solde net à fi nancer de 
l’État fédéral à la fi n de l’année budgétaire. Au début de 
la nouvelle année budgétaire, le montant est à nouveau 
versé au groupe SNCB.

Le gouvernement a décidé d’abandonner cette pro-
cédure afi n de clarifi er les relations fi nancières entre 
l’État et les entreprises publiques.

En deuxième lieu, les amendements tendent à sup-
primer le Fonds relatif à l’organisation de la circulation 
du transport exceptionnel. La suppression de ce fonds 
budgétaire est la conséquence logique du transfert de 
cette compétence vers les Régions dans le cadre de la 
sixième réforme de l’État. 

Ces amendements prévoient l’entrée en vigueur de 
ces deux réformes le 1er janvier 2015.

II. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Art. 115bis (nouveau)

Le gouvernement présente un amendement 
n° 1 (DOC 54  0672/007) qui tend à insérer un nou-
veau chapitre 2  intitulé “Suppression du Fonds des 
Investissements Ferroviaires” et contenant l ’article 
115bis qui abroge l’article 288 de la loi-programme (I) 
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27 december 2006 opheft. Dit artikel vormt de wettelijke 
basis voor het door de NMBS-groep beheerde Fonds 
voor Spoorweginvesteringen.

Mevrouw Isabelle Poncelet (cdH) vraagt naar de 
omvang van de in het Fonds aanwezige middelen. 

De minister antwoordt dat deze middelen, gezien 
de aard van het fonds en de wettelijke beschik-
king van artikel 288  van de programmawet (I) van 
27  december  2006, verschillen van jaar tot jaar. De 
NMBS-groep moet jaarlijks begroten hoeveel van de 
hun toegewezen investeringstoelagen ze niet kunnen 
benutten vóór het jaareinde.

Amendement nr. 1, dat een nieuw artikel 115bis 
invoegt wordt aangenomen met 11  stemmen en 
2 onthoudingen.

Art. 116

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 2 (DOC 54 0672/007) in, dat ertoe strekt het artikel 
116 van het ontwerp van programmawet door een nieu-
we tekst te vervangen. De nieuwe redactie van dit artikel, 
dat de inwerkingtreding van het luik overheidsbedrijven 
van de programmawet regelt, volgt uit de invoeging van 
nieuw artikel 115bis.

Er worden over dit amendement geen opmerkin-
gen gemaakt.

Amendement nr. 2, dat het artikel 116 door een nieu-
we tekst vervangt, wordt aangenomen met 11 stemmen 
en 2 onthoudingen.

Art. 186 (nieuw)

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 3  (DOC  54  0672/007) in, dat ertoe strekt in een 
nieuwe titel 9 “Mobiliteit” met daarin een enig hoofdstuk 
“Begrotingsfondsen” een nieuw artikel 186 in te voegen. 
Met dit nieuw artikel wordt in de bijlage van de organieke 
wet van 27 december 1990 houdende oprichting van 
begrotingsfondsen de rubriek 33-7 Fonds betreffende 
de organisatie van het uitzonderlijk vervoer opgeheven.

De heer Marcel Cheron (Ecolo-Groen) steunt deze 
hervorming gezien dit een gevolg is van de zesde 
staatshervorming uit de vorige legislatuur.

du 27  décembre  2006. Cet article constitue la base 
légale du Fonds des investissements ferroviaires géré 
par le groupe SNCB.

Mme Isabelle Poncelet (cdH) s’informe de l’ampleur 
des moyens disponibles dans le Fonds.

La ministre répond que, compte tenu de la nature du 
fonds et du dispositif légal de l’article 288 de la loi-pro-
gramme (I) du 27 décembre 2006, ces moyens diffèrent 
d’une année à l’autre. Le groupe SNCB doit prévoir 
chaque année le montant des subsides à l’investisse-
ment qui lui sont octroyés qu’il ne pourra pas utiliser 
avant la fi n de l’année. 

L’amendement n° 1, qui insère un article 115bis, est 
adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 116

Le gouvernement présente un amendement n°  2 
(DOC  54  0672/007), qui vise à remplacer l ’article 
116 du projet de loi-programme par un nouveau texte. 
La nouvelle formulation de cet article, qui règle l’entrée 
en vigueur du volet “Entreprises publiques” de la loi-
programme, découle de l’insertion de l’article 115bis.

Cet amendement ne donne lieu à aucune observation.

L’amendement n° 2, qui remplace l’article 116 par un 
nouveau texte, est adopté par 11 voix et 2 abstentions.

Art. 186 (nouveau)

Le gouvernement présente un amendement n°  3 
(DOC  54  0672/007), qui vise à insérer dans l’article 
186 un titre 9 “Mobilité” comportant un chapitre unique 
“Fonds budgétaires”. Ce nouvel article abroge la 
rubrique 33-7 Fonds relatif à l’organisation de la cir-
culation du transport exceptionnel dans l’annexe de la 
loi organique du 27 décembre 1990 créant des fonds 
budgétaires. 

M.  Marcel Cheron (Ecolo-Groen) soutient cette 
réforme, étant donné qu’elle est une conséquence 
de la sixième réforme de l’État issue de la législature 
précédente.
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Mevrouw Isabelle Poncelet (cdH) vraagt ook hier 
naar de in het begrotingsfonds beschikbare middelen.

De minister refereert aan de overheveling van deze 
bevoegdheid naar de Gewesten. De aan het begrotings-
fonds toegewezen middelen worden bepaald door de 
Koning. Het saldo bedraagt ongeveer 7 miljoen euro en 
zal worden overgedragen aan de Schatkist.

Amendement nr. 3, dat een nieuw artikel 186 invoegt, 
wordt eenparig aangenomen. 

Art. 187 (nieuw)

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 4  (DOC  54  0672/007) in, dat ertoe strekt in de 
nieuwe titel 9 “Mobiliteit” met daarin het enige hoofdstuk 
“Begrotingsfondsen” een nieuw artikel 187 in te voegen. 
Nieuw artikel 187 heft artikel 345, § 1, van de program-
mawet (I) van 27 december 2006 op, dat de wettelijke 
basis vormt voor het Fonds betreffende de organisatie 
van het verkeer van uitzonderlijk vervoer. 

Er worden over dit amendement geen opmerkin-
gen gemaakt.

Amendement nr. 4, dat een nieuw artikel 187 invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Art. 188 (nieuw)

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 5  (DOC  54  0672/007) in, dat ertoe strekt in de 
nieuwe titel 9 “Mobiliteit” met daarin het enige hoofdstuk 
“Begrotingsfondsen” een nieuw artikel 188 in te voegen. 
Nieuw artikel 188 heft de artikelen 28 en 29 van de wet 
van 2  december  2011  houdende diverse bepalingen 
betreffende de mobiliteit op. Beide artikelen van de 
wet van 2  december  2011  regelen de splitsing van 
het begrotingsfonds betreffende de regulering van het 
spoorwegvervoer en de luchthaven Brussel-Nationaal 
in twee aparte begrotingsfondsen. Deze artikelen treden 
in werking op een door de Koning bepaalde datum. Tot 
op heden is dit nog niet gebeurd.

Er worden over dit amendement geen opmerkin-
gen gemaakt.

Amendement nr. 5, dat een nieuw artikel 188 invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Mme  Isabelle Poncelet (cdH) demande, ici égale-
ment, quels sont les moyens disponibles dans ce fonds 
budgétaire.

La ministre se réfère au transfert de cette compétence 
aux Régions. Les moyens alloués au fonds budgétaire 
sont fi xés par le Roi. Le solde d’un montant approximatif 
de 7 millions d’euros sera transféré au Trésor.

L’amendement n° 3, tendant à insérer un article 186, 
est adopté à l’unanimité.

Art . 187 (nouveau)

Le gouvernement présente un amendement n° 4   
(DOC 54 0672/007) tendant à insérer un article 187 dans 
le Titre 9 “Mobilité”, comprenant l’unique chapitre “Fonds 
budgétaires”. L’article 187 abroge l’article 345, § 1er, de 
la loi-programme (I) du 27 décembre 2006, qui constitue 
la base légale du Fonds relatif a l’organisation de la 
circulation du transport exceptionnel.

Cet amendement ne donne lieu à aucune observation.

L’amendement n° 4, tendant à insérer un article 187, 
est adopté à l’unanimité.

Art. 188 (nouveau)

Le gouvernement présente un amendement n° 5   
(DOC 54 0672/007) tendant à insérer un article 188 dans 
le titre 9 “Mobilité”, comprenant l’unique chapitre “Fonds 
budgétaires”. L’article 188 abroge les articles 28 et 29 de 
la loi du 2  décembre  2011  portant des dispositions 
diverses concernant la mobilité. Les deux articles de 
la loi du 2 décembre 2011 règlent la scission du fonds 
budgétaire relatif à la régulation du transport ferroviaire 
et de l’aéroport de Bruxelles-National en deux fonds 
budgétaires distincts. Ces articles entrent en vigueur à 
une date fi xée par le Roi, ce qui n’a pas encore été le 
cas jusqu’à présent.

Cet amendement ne donne lieu à aucune observation.

L’amendement n° 5, tendant à insérer un article 188, 
est adopté à l’unanimité. 
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Art. 189 (nieuw)

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 6  (DOC  54  0672/007) in, dat ertoe strekt in de 
nieuwe titel 9 “Mobiliteit” met daarin het enige hoofd-
stuk “Begrotingsfondsen” een nieuw artikel 189  in te 
voegen. Nieuw artikel 189 wijzigt rubriek 33-8 “Fonds 
betreffende de werking van de Dienst Regulering 
van het Spoorwegvervoer en van de Exploitatie van 
de Luchthaven Brussel-Nationaal” in de bij de orga-
nieke wet van 27  december  1990  tot oprichting van 
begrotingsfondsen gevoegde tabel. De tabel bij de wet 
van 27 december 1990 wordt zo in overeenstemming 
gebracht met artikel 67  van de Spoorcodex, dat de 
inkomsten regelt van het toezichthoudend orgaan van 
de spoorwegen.

Er worden over dit amendement geen opmerkin-
gen gemaakt.

Amendement nr. 6, dat een nieuw artikel 189 invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

Art. 190 (nieuw)

D e  r e g e r i n g  d i e n t  a m e n d e m e n t 
nr. 7  (DOC  54  0672/007) in, dat ertoe strekt in de 
nieuwe titel 9 “Mobiliteit” met daarin het enige hoofdstuk 
“Begrotingsfondsen” een nieuw artikel 190 in te voegen. 
Nieuw artikel 190  regelt de inwerkingtreding van de 
nieuw ingevoegde artikelen 186 tot 189 van het ontwerp 
van programmawet. 

Er worden over dit amendement geen opmerkin-
gen gemaakt.

Amendement nr. 7, dat een nieuw artikel 190 invoegt, 
wordt eenparig aangenomen.

*
*     *

Het geheel van de naar de commissie verwezen 
artikelen van het ontwerp van programmawet wordt 
eenparig aangenomen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Nele LIJNEN Karine LALIEUX

Art. 189 (nouveau)

Le gouvernement présente l ’amendement 
n° 6  (DOC 54 0672/007) tendant à insérer un article 
189 dans le titre 9 “Mobilité” contenant un chapitre unique 
“Fonds budgétaire”. Le nouvel article 189 modifi e la ru-
brique 33-8 “Fonds relatif au fonctionnement du Service 
de Régulation du Transport Ferroviaire et de l’Exploi-
tation de l’Aéroport de Bruxelles National” du tableau 
annexé à la loi organique du 27 décembre 1990 créant 
des fonds budgétaires. Le tableau annexé à la loi du 
27  décembre  1990  est ainsi mis en conformité avec 
l’article 67 du code ferroviaire, qui règle les recettes de 
l’organe de contrôle des chemins de fer. 

Cet amendement ne donne lieu à aucune observation.

L’amendement n° 6, qui insère un article 189, est 
adopté à l’unanimité.

Art. 190 (nouveau)

Le gouvernement présente l ’amendement 
n° 7  (DOC 54 0672/007) tendant à insérer un article 
190  dans le titre 9  “Mobilité” contenant un chapitre 
unique “Fonds budgétaire”. Le nouvel article 190 règle 
l’entrée en vigueur des nouveaux articles 186 à 189 in-
sérés dans le projet de loi-programme. 

Cet amendement ne donne lieu à aucune observation.

L’amendement n° 7, qui insère un article 190, est 
adopté à l’unanimité.

*
*     *

L’ensemble des articles du projet de loi-programme 
renvoyés à la commission est adopté à l’unanimité.

 La rapporteuse, La présidente,

 Nele LIJNEN Karine LALIEUX
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