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|.— INLEIDING
I.1. Wat voorafgaat

Reeds in 2001 hadden de kerkelijke overheden een
commissie ingesteld voor de behandeling van klachten
van seksueel misbruik binnen een pastorale relatie: de
Commissie-HALSBERGHE, genoemd naar de voor-
zitster ervan, had als opdracht klachten van slachtof-
fers in ontvangst te nemen, de slachtoffers te horen en
adviezen uit te brengen over eventuele maatregelen.
Ook nam ze beslissingen over de schadeloosstelling
van de slachtoffers, wat haar op kritiek kwam te staan.
Sommigen oordeelden dat deze opdracht, die nietin de
statuten van de commissie was opgenomen, een paral-
lelle justitie creéerde. Deze verschillen in visie noopten
de voorzitster ertoe haar ontslag in te dienen. De op-
dracht van de commissie liep af op 25 februari 2009. Ze
had in haar achtjarig bestaan 33 dossiers behandeld.

Er werd een nieuwe commissie ingesteld, voor-
gezeten door hoogleraar en kinderpsychiater Peter
ADRIAENSSENS, die een studie voltooide over de
opvang van slachtoffers van seksueel misbruik. De com-
missie “Waarheid en verzoening” die in Zuid-Afrika was
opgericht na de apartheid, diende daarbij als inspiratie-
bron. De opdracht bestond erin de klachten in ontvangst
te nemen en een advies uit te brengen, om de bisschop-
pen en de hogere oversten de mogelijkheid te bieden de
dossiers intern op gepaste wijze te behandelen. De sta-
tuten van de commissie werden op 30 maart 2010 goed-
gekeurd door de Bisschoppenconferentie. Een eventuele
schadeloosstelling voorstellen behoorde niet tot haar
opdracht.

Op 23 april 2010 werd op een persconferentie het ont-
slag aangekondigd van de bisschop van Brugge, tegen
wie een klacht wegens seksueel misbruik was ingediend
door een neef van hem. De Bisschoppenconferentie riep
de slachtoffers van dergelijke feiten op om zich kenbaar
te maken en de feiten aan het licht te brengen. De zaak
baarde veel opzien en doorbrak het stilzwijgen dat deze
zaken lange tijd had bedekt. Voor dat stilzwijgen waren
er verschillende redenen: de angst bij de slachtoffers,
vaak familie van de dader, het ongeloof bij de ouders
en, wanneer de feiten bekend waren geraakt, het gebrek
aan reactie vanwege de Kerk en Justitie.

In acht weken tijd heeft de Commissie-
ADRIAENSSENS 475 klachten ontvangen. Op
9 september 2010 werd het verslag van de Commissie
voorgesteld aan de kerkelijke autoriteiten. Er werd ech-
ter een punt gezet achter de werkzaamheden van de
commissie na de huiszoekingen waartoe was bevolen
door onderzoeksrechter Wim de TRQY, onder meer in
de kantoren van de Commissie.
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|.— INTRODUCTION
[.1. Antécédents

Dés I'année 2001, les autorités de I’Eglise avaient
institué une commission pour le traitement des abus
sexuels commis au sein d’une relation pastorale: la
“Commission HALSBERGHE”, du nom de sa présidente,
était chargée de recevoir les plaintes des victimes, de
les entendre et de rendre des avis sur les éventuelles
mesures a prendre. Elle rendait également des déci-
sions concernant I'indemnisation des victimes, ce qui
suscita des contestations. Certains estimaient que les
statuts de la commission n’avaient pas prévu cette mis-
sion qui elt abouti a la création d’une justice paralléle.
Ces divergences de vues amenérent la Présidente a
donner sa démission. La mission de la commission prit
fin le 25 février 2009. Elle avait traité 33 dossiers en huit
ans de fonctionnement.

Une nouvelle commission fut mise en place. Elle
était présidée par le professeur Peter ADRIAENSSENS,
pédopsychiatre qui achevait une étude sur I'aide
aux victimes d’abus sexuels. Elle s’inspirait de la
Commission “vérité et réconciliation” mise en place en
Afrique du Sud aprés I'apartheid. Sa mission était de
recevoir les plaintes et de rendre un avis qui permettrait
aux évéques et aux supérieurs majeurs de traiter les
dossiers, en interne, de maniere adéquate. Ses statuts
ont été approuvés le 30 mars 2010 par la Conférence
des Evéques. Sa mission ne s’étendait pas & suggérer
d’éventuelles indemnisations.

Le 23 avril 2010, une conférence de presse annonca
la démission de I’Evéque de Bruges, qui était I'objet
d’une plainte pour abus sexuels déposée par son neveu.
Un appel était lancé par la Conférence épiscopale pour
que les victimes de tels faits se fassent connaitre et
dénoncent les faits. Le retentissement de I’affaire va
briser le silence qui avait longtemps étouffé ces affaires.
Il était d0 a ’angoisse des victimes, souvent proches de
I’auteur, a I'incrédulité des parents et, quand ils étaient
dénoncés, a I'absence de réaction de I'Eglise et de la
Justice.

En huit semaines, la Commission ADRIAENSSENS
arecu 475 plaintes. Le 9 septembre 2010, le rapport de
la Commission est présenté aux autorités de I’Eglise.
Il a toutefois été mis fin a ses travaux a la suite des
perquisitions lancées par le Juge d’instruction Wim de
TROY, notamment dans les bureaux de la Commission.
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|.2. De Bijzondere Commissie van de Kamer

Tijdens haar vergadering van 28 oktober 2010 gaat
de Kamer van volksvertegenwoordigers over tot de
instelling van de “Bijzondere commissie betreffende
de behandeling van seksueel misbruik en feiten van
pedofilie binnen een gezagsrelatie, inzonderheid binnen
de Kerk”. Haar opdracht bestaat er hoofdzakelijk in na
te gaan hoe de Kerk en de Staat de feiten van seksu-
eel misbruik hebben behandeld en hoe de slachtoffers
werden opgevangen, suggesties te formuleren, ook op
wetgevend vlak, en eigen oplossingen aan te reiken om
de relatie te verbeteren tussen het gerechtelijk apparaat
en de organisaties die de belangen van de slachtoffers
behartigen.

In haar verslag van 31 maart 2011" formuleert de
Bijzondere Commissie een reeks aanbevelingen, onder
meer omtrent de gerechtelijke behandeling van de feiten
van seksueel misbruik. Ze stelt echter vast dat op heel
wat klachten geen antwoord kan worden gegeven “om-
dat de feiten al zo lang geleden zijn gebeurd en omdat
ze jarenlang werden verzwegen”, waardoor ze verjaard
zijn. De commissie doet daarop de volgende vaststelling:

“De kerkelijke autoriteiten hebben zich bereid getoond
een “morele verantwoordelijkheid” te dragen en hebben
de wens geuit de Bijzondere Commissie suggesties te
zien doen over de schadeloosstelling van de slachtof-
fers. Die bereidheid zou tot uiting kunnen komen in de
erkenning — buiten de werkingssfeer om van de artikelen
1382 en 1384 van het Burgerlijk Wetboek — van een
natuurlijke verbintenis, zoals die is vastgelegd bij artikel
1235, tweede lid, van datzelfde Wetboek.”.

De Bijzondere Commissie stelt aan de kerkelijke
overheden voor “concreet vorm te geven aan die be-
reidheid tot schadevergoeding door mee te werken aan
procedures voor een scheidsgerecht, dat voldoet aan
de vereisten van de artikelen 1676 tot 1723 van het
Gerechtelijk Wetboek wat de oprichting, samenstelling
en werking ervan betreft”. Dit voorstel wordt door de
Kerk onmiddellijk aanvaard.

I.3. Het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel
Misbruik

Een commissie, bestaande uit personen aangewezen
door de kerkelijke overheden? en twee door de Kamer

' DOC 53 0520/002.

2 Sophie STIJNS, gewoon hoogleraar verbintenissenrecht
aan de Katholieke Universiteit Leuven; Etienne MONTERO,
gewoon hoogleraar verbintenissenrecht aan de Universiteit
van Namen; Manu KEIRSE, professor emeritus Katholieke
Universiteit Leuven, klinisch psycholoog; en wijlen Jean-Jacques
MASQUELIN, advocaat.
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[.2. La Commission spéciale de la Chambre

Lors de sa séance du 28 octobre 2010, la Chambre
des représentants installe la “Commission spéciale
relative au traitement d’abus sexuels et de faits de pédo-
philie dans une relation d’autorité, en particulier au sein
de I’Eglise”. Sa mission est essentiellement d’examiner
la maniére dont les faits d’abus sexuels ont été traités,
par I'Eglise et par I’Etat, d’examiner la prise en charge
des victimes, de faire des suggestions, y compris sur
le plan Iégislatif, et de dégager des solutions propres a
améliorer les relations entre I’appareil judiciaire et les
associations s’occupant des victimes.

Dans son rapport déposé le 31 mars 2011", la
Commission spéciale émet une série de recommanda-
tions concernant, notamment, le traitement judiciaire des
affaires d’abus sexuel. Mais elle constate I'impossibilité
de donner une réponse a de nombreuses plaintes, “en
raison de I’ancienneté des faits et du silence observé
a leur égard pendant de longues années”, ces affaires
étant atteintes par la prescription. La commission fait
alors la constatation suivante:

“Les autorités de I’Eglise ont manifesté leur volonté
d’assumer une “ responsabilité morale” et ont exprimé
le souhait de voir la commission spéciale faire des
suggestions concernant I'indemnisation des victimes.
Cette volonté pourrait se traduire par la reconnais-
sance, en dehors du champ d’application des articles
1382 et 1384 du Code civil, d’une obligation naturelle,
telle qu’elle est prévue par I’article 1235, alinéa 2, du
méme Code”.

La Commission spéciale propose “aux autorités de
I’Eglise de concrétiser cette volonté d’indemnisation,
en collaborant a des procédures confiées aun tribunal
arbitral, répondant, quant a sa création et son fonction-
nement, aux exigences des articles 1676 a 1723 du
Code judiciaire”. Cette proposition est immédiatement
acceptée par I'Eglise.

[.3. Le Centre d’arbitrage en matiére d’abus
sexuels

Une commission composée de personnes désignées
par les autorités de I’Eglise? et de deux experts choisis

' DOC 53 0520/002.

2 Sophie STIJNS, professeur ordinaire de droit des obligations a
la Katholieke Universiteit Leuven; Etienne MONTERO, profes-
seur ordinaire droit des obligations, Université de Namur; Manu
KEIRSE, professeur émérite a la Katholieke Universiteit Leuven,
psychologue clinicien et feu Jean-Jacques MASQUELIN, avocat.
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van volksvertegenwoordigers aangewezen deskundi-
gen?, komt bijeen om een Centrum voor Arbitrage op
te richten.

Zij stelt een Arbitragereglement (hieronder “het
Reglement”) op, dat wordt voorgelegd aan de Bijzondere
Commissie — de latere Opvolgingscommissie — en
dat na bespreking daarin wordt aangenomen door de
Commissie* en door de autoriteiten van de Kerk®.

De Koning Boudewijnstichting is bereid het
Arbitragecentrum bij haar onder te brengen en per-
soneel en technische middelen ter beschikking te
stellen. De minister van Justitie zal de secretaris van
de Commissie voor Financiéle Hulp aan Slachtoffers
van Opzettelijke Gewelddaden en aan de Occasionele
Redders® detacheren naar het Arbitragecentrum om het
juridisch secretariaat te behartigen.

Il. — HOOFDKENMERKEN VAN HET REGLEMENT

I1.1. Doel: de slachtoffers in hun eer herstellen

Aan de oprichting van het Arbitragecentrum lag de
intentie ten grondslag de slachtoffers van verjaarde
feiten van seksueel misbruik een middel te geven om
hun leed erkend te zien en een billijke financiéle com-
pensatie te verkrijgen.

Conform de wens van de Bijzondere Commissie
van de Kamer van volksvertegenwoordigers is het
Arbitragecentrum een tijdelijke organisatie. Het zou
bestaan zolang als nodig was om alle aanvragen af
te handelen die uiterlijk op 31 oktober 2012 moesten
zijn ingediend. Begin juli 2016 waren alle ingediende
aanvragen onderzocht.

Als gevolg van de verjaring van de feiten konden de
slachtoffers niet langer terecht bij de gewone hoven en
rechtbanken; er restten hen twee mogelijkheden.

Ofwel konden — en kunnen zij overigens nog steeds
—voorrang geven aan een oplossing binnen de Kerk en
kiezen voor deze of gene vorm van herstel op voorstel
van het kerkelijk gezag (erkenning, herstelbemiddeling,
verzoening enz.). In dat geval kunnen zij zich aanmelden

3 Herman VERBIST, advocaat, gespecialiseerd in arbitrage, en
Paul MARTENS, erevoorzitter van het Grondwettelijk Hof.

4 DOC 53 0520/005.

5 Het Arbitragereglement wordt als bijlage bij dit verslag gevoegd
(zie X1.1.1, infra). Bij dit verslag wordt eveneens als bijlage
een commentaar op dat Reglement gevoegd, dat tegelijk met
het Reglement zelf werd opgesteld en op de website van het
Arbitragecentrum werd bekendgemaakt (zie XI.1.2, infra).

6 Philip VERHOEVEN, ambtenaar FOD Justitie.
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par la Chambre des représentants® se réunit pour mettre
au point la création d’un Centre d’arbitrage.

Elle établit un Réglement d’arbitrage (ci-apres “le
Reglement”), présenté a la Commission spéciale, deve-
nue Commission de suivi, débattu devant elle et adopté
par la Commission* par les autorités de I’Eglise®.

La Fondation Roi Baudouin acceptera d’accueillir
le Centre d’arbitrage dans ses locaux et de mettre du
personnel et des moyens techniques a sa disposition.
Le ministre de la justice détachera au Centre d’arbitrage,
le Secrétaire de la Commission pour I'aide financiére
aux victimes d’actes de violence et aux sauveteurs
occasionnels®, qui assumera le Secrétariat juridique.

Il. — PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU
REGLEMENT

[.1. Objectif: rétablir les victimes dans leur dignité

L’intention qui a présidé a la création du Centre d’arbi-
trage était d’offrir aux victimes de faits d’abus sexuel
prescrits un moyen de voir leur souffrance reconnue et
d’obtenir une compensation financiére équitable.

Conformément au vceu émis par la Commission
spéciale de la Chambre des représentants, le Centre
d’arbitrage est une organisation temporaire. Il devait
exister le temps nécessaire pour assurer le traitement
de toutes les requétes introduites avant la date-butoir
du 31 octobre 2012. Il a achevé I’examen de toutes les
requétes introduites au début du mois de juillet 2016.

Deux voies s’offraient aux victimes qui, en raison de
la prescription des faits, n’avaient plus le droit de faire
appel aux cours et tribunaux ordinaires.

Soit elles pouvaient — et peuvent toujours — privilégier
une solution au sein de I’Eglise et opter pour I’une ou
I’autre forme de réparation proposée par les autorités
ecclésiastiques (reconnaissance, médiation restau-
ratrice, conciliation, etc.). Dans ce cas, elles peuvent

3 Herman VERBIST, avocat, spécialisé en arbitrage, et Paul
MARTENS, président émérite de la Cour Constitionnelle.

4 DOC 53 0520/005.

5 Le Réglement d’arbitrage est joint en annexe a ce rapport (cf.,
XI1.1.1, infra). Un commentaire de ce Reglement, qui a été rédigé
en méme temps que le Réglement lui-méme et qui a été publié
sur le site web du Centre d’arbitrage est également joint a ce
rapport (cf., X1.1.2, infra).

8  Philip VERHOEVEN, fonctionnaire SPF Justice.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



bij één van de acht opvangpunten per bisdom of één van
de twee opvangpunten van de religieuze congregaties
en ordes. Een multidisciplinair team heeft de taak de
slachtoffers te aanhoren en hen op weg te helpen naar
de meest aangewezen keuze’'.

Ofwel deden de slachtoffers, die elk vertrouwen in de
Kerk kwijt waren, liever een beroep op een onpartijdig
en van het kerkelijk gezag onafhankelijk organisme.
Dat was precies de bestaansreden van het Centrum
voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik, een neutrale
en officiéle instantie onder het gezag van de overheid.

Er is over gewaakt dat de arbitrageprocedure alle
waarborgen voor een “eerlijk proces” biedt en aan
de vereisten van het Gerechtelijk Wetboek ter zake
beantwoordt. Het Arbitragecentrum was dan ook een
volwaardige gerechtsinstantie. In dat opzicht was het
belangrijk dat het Arbitragecentrum niet alleen volledig
onafhankelijk zou zijn van het kerkelijk gezag, maar ook
van de wetgevende en de uitvoerende macht.

De principes van de scheiding van Kerk en Staat en
van de scheiding der machten binnen de Staat verbie-
den elke vorm van beinvloeding van of inmenging in de
werking van het Arbitragecentrum of de eigen organen
ervan, vanwege bisschoppen en religieuze oversten,
parlementsleden, politici of eender welke persoon.

I1.2. De identificatie van de verweerder
vergemakkelijken

De eerste vraagstellingen hadden betrekking op de
partijen bij de arbitrageprocedure. Van meet af aan was
het duidelijk dat de vermeende pleger van het seksueel
misbruik niet zou kunnen optreden als verweerder. Het
is immers het één of het ander. Ofwel was de dader
overleden of nog in leven maar beschermd door de
verjaring. In de beide gevallen — die zonder meer het
vaakst voorkomen — kon hij niet worden gevraagd te
verschijnen. Ofwel was de dader nog in leven, maar
waren de betichte feiten niet noodzakelijk verjaard: in
dat geval vielen zij onder de uitsluitende bevoegdheid
van de hoven en rechtbanken van de gerechtelijke
macht, aangezien het zonder meer duidelijk was dat het
Arbitragecentrum niet de bedoeling mocht hebben ook
maar één zaak aan het gerecht te onttrekken.

Aangezien de Kerk in Belgié geen rechtspersoon-
lijkheid heeft en om de identificatie van de verweerder
te vergemakkelijken, werd overigens besloten een

7 De verschillende voorgestelde mogelijkheden staan beschreven
in het document Verborgen verdriet. Naar een globale aanpak
van het seksueel misbruik in de Kerk, Brussel, uitg. Licap, januari
2012.
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s’adresser a I'un des huit points d’accueil institués
au niveau des dioceses ou des deux points d’accueil
institués par les congrégations et ordres religieux. Une
équipe pluridisciplinaire est chargée d’écouter les vic-
times et de les orienter vers la voie de leur choix’.

Soit les victimes, en rupture de confiance a I’égard
de I'Eglise, préféraient s’adresser & un organisme
impartial et indépendant des autorités ecclésiastiques.
Telle était précisément la vocation du Centre d’arbitrage
en matiére d’abus sexuels, instance neutre et officielle,
sous I’égide de I’autorité publique.

Il a été veillé a ce que la procédure d’arbitrage offre
toutes les garanties d’un “procés équitable” et réponde
aux exigences du Code judiciaire en la matiere. Le
Centre d’arbitrage était dés lors un véritable organe
juridictionnel. A ce titre, il importait qu’il fut totalement
indépendant non seulement des autorités de I'Eglise,
mais aussi a I’égard des pouvoirs Iégislatif et exécultif.

Les principes de séparation entre I'Eglise et I’Etat et
de séparation des pouvoirs au sein de I’Etat interdisent
toute ingérence ou immixtion de quelque nature que
ce soit dans le fonctionnement du Centre ou de ses
organes propres, de la part des évéques et supérieurs
majeurs, des parlementaires, des politiques ou de toute
autre personne.

II.2. Faciliter I'identification du défendeur

Les premiéres interrogations ont porté sur les parties
ala procédure d’arbitrage. Dés le départ, il était évident
que l'auteur supposé de I’abus sexuel ne pouvait étre
le défendeur. En effet, de deux choses I'une. Soit
I’auteur était décédé ou toujours en vie mais protégé
par la prescription: dans ces deux cas, de loin les plus
fréquents, il ne pouvait étre invité a comparaitre. Soit
I’auteur était toujours vivant, mais les faits allégués
n’étaient pas nécessairement prescrits: dans ce cas,
ils étaient du ressort exclusif des cours et tribunaux de
I’ordre judiciaire, étant clairement entendu que le Centre
d’arbitrage ne pouvait avoir vocation a soustraire la
moindre affaire a la justice.

Par ailleurs, vu I'absence de personnalité juridique
de I’Eglise en Belgique et dans le souci de faciliter
I’identification du défendeur, il a été décidé de créer une

7 Les différentes voies proposées sont décrites dans le docu-
ment Une souffrance cachée. Pour une approche globale des
abus sexuels dans I’Eglise, Bruxelles, éd. Licap, janvier 2012.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



pocs4 0767/004

rechtspersoon op te richten die ertoe zou zijn gemach-
tigd het kerkelijk gezag te vertegenwoordigen in de
procedures. De bisschoppen en religieuze oversten zijn
aldus bereid geweest in 2012 de stichting van openbaar
nut Dignity® op te richten, die zou zijn gemachtigd als
verweerder op te treden in het kader van de versnelde
procedures bij het Centrum voor Arbitrage inzake
Seksueel Misbruik.

Alle zaken die via een aanvraag bij het Centrum voor
Arbitrage aanhangig werden gemaakt, hadden steevast
als verweerder de Stichting Dignity, vertegenwoordigd
door kanunnik Herman Cosyns, de heer Luc Vervliet
of mevrouw Micheline Cara®, wat door de slachtof-
fers bijzonder op prijs werd gesteld. In hun aanvraag
konden die volstaan met een bondige beschrijving
van de feiten (met opgave van de datum en de plaats)
en met het verstrekken van elementen ter identificatie
van de dader en zijn hiérarchische meerdere, zonder
zich bezig te moeten houden met het aanwijzen van de
autoriteit die vandaag wordt geacht verantwoordelijk-
heid te dragen. De kerkelijke en religieuze autoriteiten
moesten intern zelf het nodige doen en zorgen voor het
vereiste onderzoek om na te gaan of de aangevoerde
feiten van seksueel misbruik vaststonden (of althans
waarschijnlijk) waren en tot welk bisdom of welke orde
of religieuze congregatie de pleger op het ogenblik van
de feiten behoorde.

I1.3. Eén toegangspunt, verscheidene wegen

Na het collectief ontslag van de leden van de
Commissie Adriaenssens (als gevolg van de huiszoe-
king en de inbeslagneming van alle vertrouwelijke dos-
siers) streefde men ernaar dat de slachtoffers die bij
het Centrum voor Arbitrage een verzoekschrift zouden
indienen, de waarborg op een bindende beslissing
zouden krijgen.

Tezelfdertijd was gebleken dat de partijen te allen
tijde de mogelijkheid moesten hebben het soort pro-
cedure te kiezen dat hun het meest geschikt leek, op
voorwaarde dat de arbiters zich op het einde in alle
gevallen volledig onpartijdig over de aanvraag konden
uitspreken. Het ging er met andere woorden om een
werkingswijze te bedenken waarin “soepelheid” — de
partijen de mogelijkheid bieden op elk moment te kie-
zen voor de meest geschikte wijze om het geschil te
beslechten — samenging met “verplichting” — ongeacht
de gekozen procedure voorkomen dat de verweerder
zijn verantwoordelijkheid uit de weg zou kunnen gaan.

8  De statuten van de stichting Dignity worden als bijlage bij dit
verslag gevoegd, zie XI.1.5, infra.

®  De lijst van gemachtigde personen om de Stichting “Dignity” op
de hoorzittingen van het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel
Misbruik te vertegenwoordigen, is als bijlage bij dit verslag ge-
voegd, zie XI.1.6, infra.
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personne morale habilitée a représenter les autorités
de I'Eglise dans les procédures. C’est ainsi que les
évéques et supérieurs religieux ont accepté d’ériger en
2012 la fondation d’utilité publique “Dignity”®, qui serait
habilitée a comparaitre comme partie défenderesse
dans les procédures diligentées dans le cadre du Centre
d’arbitrage en matiére d’abus sexuels.

Toutes les affaires introduites, par requéte, aupres
du Centre d’arbitrage avaient invariablement pour
défendeur la fondation Dignity, représentée par le
Chanoine Herman Cosyns, Monsieur Luc Vervliet ou
bien Madame Micheline Cara®, ce qui représentait une
facilité appréciable pour les victimes. Dans leur requéte,
ces dernieres pouvaient se borner a décrire sommaire-
ment les faits, avec indication de leur date et de leur lieu,
et a fournir des éléments permettant d’identifier I’auteur
des faits et le supérieur hiérarchique de ce dernier, sans
se préoccuper de désigner I'autorité censée assumer
aujourd’hui la responsabilité. C’est aux autorités ecclé-
siastiques et religieuses qu’il appartenait de s’organiser
et d’effectuer les recherches nécessaires pour vérifier
si les faits d’abus sexuel allégués étaient avérés (ou,
au moins, vraisemblables) et de quel diocése, ordre ou
congrégation religieuse relevait I’'abuseur au moment
des faits.

[1.3. Un point d’entrée, plusieurs voies

Aprés la démission collective des membres de la
Commission Adriaenssens (a la suite de la perquisition
et de la saisie de tous les dossiers confidentiels), le
souci était que les victimes qui introduiraient une requéte
aupres du Centre d’arbitrage aient la garantie d’obtenir
une décision contraignante.

En méme temps, il est apparu que les parties devaient
avoir a tout moment le loisir de privilégier le type de
procédure qui leur convenait le mieux pourvu qu’au
bout du chemin les arbitres puissent, dans tous les
cas, se prononcer en toute impartialité sur la demande.
Autrement dit, il s’est agi de concevoir un mode de
fonctionnement qui allie “souplesse” — permettre aux
parties de choisir a tout moment le mode de réglement
du litige le plus approprié — et “contrainte” — éviter, quelle
que soit la procédure choisie, que le défendeur puisse
se défausser.

8  Les statuts de la fondation “Dignity” sont joints en annexe a ce
rapport, cf., X1.1.5, infra

® La liste des personnes habilitées a représenter la fondation
“Dignity” aux audiences du Centre d’arbitrage en matiere d’abus
sexuels est jointe en annexe a ce rapport, cf. X1.1.6 , infra.
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Men koos ervoor het Centrum voor Arbitrage op te
vatten als een portaal met één enkel toegangspunt,
maar met verschillende uitvalswegen: de arbitrage zelf,
de verzoening of de bemiddeling. Voor het gemak van de
slachtoffers voorzag men in één enkele wijze om de zaak
bij het Centrum voor Arbitrage aanhangig te maken: de
indiening van een aanvraag via een in te vullen formulier
dat op de website ter beschikking werd gesteld van de
slachtoffers'™. Het formulier werd zodanig opgevat en
opgesteld dat het gemakkelijk in te vullen was.

Het Arbitragereglement bepaalt die verschillende
soorten procedures nauwkeurig (zie infra, V). In dit
stadium volstaat het op te merken dat men vanaf de
aanvraag en op elk ogenblik van de procedure kon
kiezen voor verzoening of bemiddeling.

Op verzoek van de partijen of op eigen initiatief
konden de arbiters een verzoening met het oog op een
minnelijke regeling betrachten''. Voorts was bepaald dat
in geval van mislukking van de poging tot verzoening of
bemiddeling de betrokken arbiters de zaak opnieuw in
handen konden nemen en de procedure konden afhan-
delen'™. Zodra een slachtoffer de zaak voor het Centrum
voor Arbitrage aanhangig had gemaakt, was het met
andere woorden zeker van een bindende beslissing.

Het Reglement voorzag, wat zijn organen betreft,
in een Permanente Arbitragekamer (PAK) met allerlei
bevoegdheden (zie infra, Ill). Van bij het begin poogden
de leden van de PAK uiteraard de partijen te verzoenen
en men mag zich gelukkig prijzen dat in de overgrote
meerderheid van de gevallen die poging effectief is uit-
gemond in een verzoening, dat wil zeggen een regeling
tussen de partijen. Een dergelijke regeling — vastgelegd
in een proces-verbaal en ondertekend door beide par-
tijen en de arbiters — heeft dezelfde uitvoerbare kracht
als een arbitrale uitspraak.

[I.4. Pluridisciplinariteit

Een zekere originaliteit in het Arbitragereglement is de
pluridisciplinaire samenstelling van zowel de Permanente
Arbitragekamer '@ als de scheidsgerechten'.

Praktisch gezien bestaan de laatstgenoemde orga-
nen uit drie arbiters, onder wie een voorzitter'.

De aanvrager en de verweerder moesten elk
vrij een arbiter kiezen uit een van de drie door het

© Het aanvraagformulier wordt bij dit verslag gevoegd, cf. X1.4.1.
" Artikel 8.2.1 van het Reglement.

2 Zie de artikelen 8.2.1, tweede lid, en 8.2.3. van het Reglement.
3 Artikel 2.2, eerste lid, van het Reglement.

™ Artikel 13.1 van het Reglement.

5 Artikel 13.1.1 van het Reglement.
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L'option a été prise de concevoir le Centre d’arbitrage
comme un portail a point d’entrée unique, ouvrant sur
plusieurs chemins: I’arbitrage proprement dit, la conci-
liation ou la médiation. Pour la facilité des victimes, un
seul mode de saisine du Centre d’arbitrage a été prévu:
I’introduction d’une requéte, par le biais d’un formulaire
a compléter, mis a la disposition des victimes'® sur le
site web. Le formulaire a été congu et rédigé en maniéere
telle qu’il était aisé a remplir.

Le Reglement d’arbitrage définit précisément ces
différents types de procédure (cf. infra, V). A ce stade,
on se contentera de remarquer que, dées I’'introduction de
la requéte et a tout moment de la procédure, il pouvait
étre opté pour une conciliation ou une médiation.

A la demande des parties ou de leur propre initia-
tive, les arbitres pouvaient tenter une conciliation en
vue d’un reglement amiable'. En cas d’échec de la
tentative de conciliation ou de médiation, il était prévu
que les arbitres saisis reprennent la main et ménent la
procédure a son terme'2. Autrement dit, dés I’instant ou
une victime avait saisi le Centre d’arbitrage, elle était
assurée d’obtenir une décision contraignante.

Le Reglement avait prévu, parmi ses organes, une
Chambre d’arbitrage permanente (CAP), investie de
diverses compétences (cf. infra, lll). D’entrée de jeu, les
membres de la CAP tentaient naturellement de concilier
les parties et I’on peut se féliciter que, dans I'immense
majorité des cas, cette tentative ait effectivement
débouché sur une conciliation, c’est-a-dire un accord
entre les parties. Or pareil accord — consigné dans un
proces-verbal, et signé par les parties et les arbitres —a
la méme force exécutoire qu’une sentence arbitrale.

[l.4. La pluridisciplinarité

Une originalité certaine du reglement d’arbitrage est
qu’il prévoit une composition pluridisciplinaire tant de
la Chambre d’arbitrage permanente™ que des colleges
arbitraux'.

Pratiquement, en ce qui concerne ces derniers, ils
comptent trois arbitres, dont un président’.

Le demandeur et le défendeur avaient a choisir
chacun librement un arbitre dans I’'une des trois listes

1 Le formulaire de requéte est joint a ce rapport, cf. XI.4.1.
" Article 8.2.1 du Reglement.

2 Cf. les articles 8.2.1,, al. 2, et 8.2.3., du Réglement.

B Article 2.2., al. 1*, du Réglement.

' Article 13.1 du Réglement.

® Article 13.1.1. du Reglement.
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Wetenschappelijk Comité opgestelde lijsten: een lijst
van personen met ervaring in de zorgsector (artsen,
psychologen, psychiaters en psychotherapeuten), een
lijst van personen met ervaring in de welzijnssector (zij
moeten beschikken over een titel of bewezen ervaring op
het gebied van criminologie, victimologie, herstelrecht
of sociale bijstand) en een lijst van juristen (die een ge-
tuigschrift moeten voorleggen van nuttige ervaring op
het gebied van rechterlijke of arbitrageprocedures)'s. Uit
die lijst van juristen wordt de voorzitter van het scheids-
gerecht gezamenlijk door beide partijen gekozen'.

De Permanente Arbitragekamer was samengesteld
uit drie juristen, twee psychiaters, één psycholoog en
één criminoloog, en werd voorgezeten door een van
de juristen, namelijk professor emeritus Guy Keutgen
(UCL), die lange tijd voorzitter is geweest van het
Belgisch Centrum voor Arbitrage en Mediatie (CEPANI).

De andere leden waren: Alex Arts, emeritus voorzit-
ter van het Grondwettelijk Hof; Michel Joachim; eerste
emeritus voorzitter van het hof van beroep te Luik; Marc
Gérard, psychiater; Rita Van Damme-Lombaerts, bui-
tengewoon hoogleraar aan de Katholieke Universiteit
Leuven, kinderarts en kindernefroloog gespecialiseerd
in orgaantransplantaties bij kinderen; Ivo Aertsen, ge-
woon hoogleraar aan de Katholieke Universiteit Leuven,
criminoloog; Monique Meyfroet, psychologe’®.

II.5. De gevolgen van de verjaring

De ingewikkeldste juridische vraagstukken waarvoor
een oplossing moest worden gevonden, betroffen on-
tegensprekelijk de verjaring. Ter herinnering: de arbi-
trageprocedure betreft enkel feiten waarvoor, wegens
de verjaring, geen rechtsvordering meer mogelijk is.
Welnu, in het strafrecht zijn de regels inzake verjaring
van openbare orde. Dit heeft aanzienlijke gevolgen.

Jegens de begunstigde van het recht op strafrech-
telijke verjaring kan met betrekking tot verjaarde feiten
geen enkele rechtsvordering meer worden ingesteld.
Een procedure die zou leiden tot een beslissing (een ar-
rest, een vonnis, enz., maar ook een arbitrale uitspraak)
waarbij verjaarde criminele feiten ten laste van de dader
zouden worden vastgesteld, is strikt verboden.

Dat is trouwens niet alles. De dader van verjaarde
criminele feiten geniet ten volle het fundamentele recht
op privacy, dat een “recht om te worden vergeten” omvat.
Dit betekent concreet dat hij het recht heeft om niet meer

6 Artikel 13.1.2 van het Reglement en toelichting.

7 Artikel 13.3 van het Reglement.

'8 De CV’svan de leden van de Permanente Arbitragekamer worden
bij dit verslag gevoegd (zie XI, 1.4., infra).
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établies par le Comité scientifique: une liste de pro-
fessionnels de la santé (médecins, psychologues,
psychiatres et psychothérapeutes), une liste de profes-
sionnels de I'aide aux personnes (ils doivent posséder
un titre ou une expérience établie dans les domaines
de la criminologie, la victimologie, la justice réparatrice
ou I’assistance sociale) et une liste de juristes (lesquels
doivent attester d’une expérience utile en matiere de
procédure judiciaire ou d’arbitrage)®. C’est sur cette
liste des juristes que le président du college arbitral est
choisi conjointement par les deux parties.

La Chambre d’arbitrage permanente comptait trois
juristes, deux psychiatres, un psychologue et un crimi-
nologue. Elle a été présidée par I’'un des juristes, le pro-
fesseur émérite Guy Keutgen (UCL), qui fut longtemps
président du Centre belge d’arbitrage et de médiation
(CEPANI).

Les autres membres étaient: Alex Arts, président
émérite de la Cour Constitutionnelle; Michel Joachim,
premier président émérite de la Cour d’appel de Liége;
Marc Gérard, psychiatre; Rita Van Damme-Lombaerts,
professeur ordinaire a la Katholieke Universiteit Leuven,
pédiatre et néfrologue pédiatrique spécialisé en trans-
plantations d’organes chez I’enfant; Ilvo Aertsen, pro-
fesseur ordinaire a la Katholieke Universiteit Leuven,
criminologue; et Monique Meyfroet, psychologue’®.

II.5. Les conséquences de la prescription

Les questions juridiques les plus épineuses qu’il fallut
régler étaient sans conteste celles liées a la prescrip-
tion. Pour rappel, la procédure d’arbitrage concerne
exclusivement des faits prescrits qui, pour cette raison,
ne peuvent plus faire I’'objet d’aucune action en justice.
Or, les régles de la prescription sont, en matiere pénale,
d’ordre public. Il en découle une série de conséquences
non négligeables.

Le droit a la prescription pénale signifie que son
bénéficiaire ne peut plus faire I’objet d’aucune pour-
suite judiciaire pour les faits prescrits. Toute procédure
qui donnerait lieu a une décision (arrét, jugement, etc.,
ou sentence arbitrale) par laquelle seraient constatés
des faits criminels prescrits a charge de leur auteur est
absolument prohibée.

Mais il y a plus. Lauteur de faits criminels prescrits
jouit pleinement du droit fondamental a la vie privée, qui
comprend un “droit & I'oubli”. Cela signifie concretement
qu’il ale droit de ne pas étre inquiété par une procédure

6 Article 13.1.2. du Réglement et commentaire.

7 Article 13.3. du Réglement.

'8 Les CV des membres de la Chambre d’arbitrage permanente
sont joints a ce rapport (voy., Xl, 1.4., infra).
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te worden geconfronteerd met een procedure die op een
of andere manier de feiten zou oprakelen waarvan hij de
dader zou zijn. Bovendien moet men beseffen dat het de
kerkelijke overheid niet toegestaan is om, in de plaats
van de daders van seksueel misbruik, afstand te doen
van de bescherming die de verjaring deze daders biedt.

Het recht op verjaring en het recht om vergeten
te worden (dat een element is van het grondrecht op
privacy) kunnen voor de slachtoffers kwetsend en on-
rechtvaardig lijken; zij moeten immers gedurende lange
tijd, en soms gedurende heel hun leven, de gevolgen
dragen van de criminele feiten waar zij het slachtoffer
van waren. Ondanks deze nadelen is verjaring nood-
zakelijk voor een behoorlijke rechtsbedeling: oude
kwesties oprakelen kan het vreedzaam samenleven in
de maatschappij en binnen families in gevaar brengen;
lang na de feiten kunnen de getuigen overleden zijn, of
kan men de bewijsstukken verloren zijn enz.

Het kwam er uiteindelijk op aan de slachtoffers in
hun waardigheid te herstellen, zonder hierbij de rechts-
waarborgen en de grondrechten van alle betrokkenen
in het gedrang te brengen, want die zijn van openbare
orde. De oplossing die geleidelijk is ontstaan, omvat
meerdere principes.

Meerdere bepalingen verzekeren de vertrouwelijkheid
van de arbitrageprocedure. Artikel 8.1 bevat een zeer
belangrijk principe, dat als volgt is geformuleerd:

“Aangezien de feiten van seksueel misbruik die
voorwerp zijn van deze procedure verjaard zijn, kunnen
noch de Permanente Arbitrale Kamer noch de scheids-
gerechten in een arbitrale uitspraak een veroordeling
uitspreken ten aanzien van de in de aanvraag aange-
wezen dader van het seksueel misbruik.

De arbiters onthouden zich ervan om in hun arbitrale
uitspraken en eventuele processen-verbaal de naam
van de aangewezen dader en elk element dat zijn iden-
tificatie zou mogelijk maken, te vermelden, uit eerbied
voor zijn recht op de verworven verjaring en voor zijn
recht op privéleven.” Deze bepaling geeft duidelijk aan
dat de procedure niet mag leiden tot een uitspraak
waarbij men iemand zou aanwijzen als de dader van
verjaarde inbreuken.

Bovendien moeten de arbitrale uitspraken en proces-
sen-verbaal van minnelijke schikking zo zijn opgesteld
dat het niet mogelijk is de dader te identificeren van de
feiten waarvoor de verweerder (de stichting Dignity, als
vertegenwoordiger van de bisschoppen en de hogere
oversten) aanvaardt een financiéle vergoeding aan het
slachtoffer te betalen.
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qui, de prés ou de loin, reviendrait sur des faits qui
lui seraient imputables. En outre, il n’est pas inutile
de préciser que les autorités de I’Eglise ne peuvent
renoncer, en lieu et place des auteurs d’abus sexuels,
a la protection qu’offre la prescription a ces derniers.

Le droit a la prescription, joint au droit a I’oubli
comme composante du droit fondamental a la vie pri-
vée, peuvent apparaitre choquants et injustes pour les
victimes, qui, elles, ont a souffrir longtemps, parfois tout
au long de leur vie, des conséquences des faits criminels
subis. En dépit de ses inconvénients, la prescription
est toutefois une institution nécessaire a une bonne
administration de la justice (il n’est pas sain pour la paix
sociale et des familles de revenir sur de vieilles affaires;
risque de disparition des témoins et de déperdition des
preuves longtemps apres les faits, etc.).

En définitive, le dispositif devait permettre de rétablir
les victimes dans leur dignité, tout en veillant au respect
des garanties juridictionnelles et droit fondamentaux,
ressortissant a I’ordre public, de toutes les personnes
impliquées. La solution qui s’est progressivement déga-
gée se décline en plusieurs principes.

Diverses dispositions garantissent la confidentialité
de la procédure d’arbitrage. Un principe essentiel est
inscrit a I’article 8.1., qui est libellé comme suit:

“Les faits qui font I’objet de la procédure arbitrale
étant prescrits, aucune condamnation ne pourra étre
prononcée a charge de leurs auteurs ni par la Chambre
d’arbitrage permanente ni par les colleges arbitraux.

Les arbitres s’abstiendront de mentionner dans leurs
sentences arbitrales ou dans les éventuels procés-ver-
baux de réglement amiable le nom des auteurs et tout
élément de nature a permettre I'identification de ces
derniers, au mépris de leur droit a la prescription acquise
et de leur droit au respect de leur vie privée.”Cette
disposition indique clairement que la procédure ne
peut conduire a une sentence par laquelle seraient
constatés des faits infractionnels prescrits a charge de
leurs auteurs.

Ce principe est complété par le fait que les sentences
arbitrales et les procés-verbaux de reglement amiable
doivent étre rédigés en maniére telle qu’il ne soit pas
possible d’identifier I'auteur des faits pour lesquels
le défendeur — la fondation Dignity qui représente les
évéques et supérieurs majeurs — accepte d’offrir une
compensation financiéere a la victime.
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De vertrouwelijkheidsplicht overstijgt de procedure
zelf en moet logischerwijs ook in acht worden geno-
men door eenieder die er op een of andere manier
bij betrokken is. Krachtens artikel 16, eerste lid, van
het Reglement moeten immers “[h]et Centrum, de
Permanente Arbitragekamer, de scheidsgerechten, de
eventuele deskundigen en bemiddelaars, en de partijen”
erover waken dat de procedure en de arbitrale uitspraak
of een mogelijke minnelijke regeling van het geschil ver-
trouwelijk blijven. Eenieder die elementen uit de dossiers
kent, is daartoe gehouden, ook de medewerkers van het
uitvoerend of het juridisch secretariaat. Bovendien zal,
krachtens het tweede lid van artikel 16, “het Centrum een
jaarverslag bekendmaken zonder evenwel persoonlijke
gegevens kenbaar te maken”.

Het belang en de draagwijdte van de vertrouwelijk-
heidsregel moeten duidelijk zijn. Om misverstanden te
voorkomen, moet worden benadrukt dat het doel van die
regel nietis om de goede naam van de Kerk te vrijwaren;
de regel is integendeel ingevoerd in het belang van de
slachtoffers, hun familie en de arbitrale procedure zelf.
Aangezien de arbitrale procedure uitsluitend verjaarde
feiten betreft, mag de identiteit van de daders niet wor-
den bekendgemaakt; dat zou immers de verjaringsre-
gels schenden, die in het strafrecht van openbare orde
zijn. Voorts heeft de vertrouwelijkheidsverplichting tot
doel de slachtoffers en hun familie te beschermen tegen
de bekendmaking van feiten uit hun privéleven.

Tot slot behoedt de vertrouwelijkheid de slachtoffers
voor nieuwe teleurstellingen. De daders van verjaarde
feiten van seksueel misbruik hebben immers recht op
verjaring en op privacy; wanneer deze rechten zouden
worden geschonden, zou heel het systeem op de helling
komen te staan: de slachtoffers zouden namelijk kun-
nen worden geconfronteerd met een annulering van de
arbitrale uitspraak door de rechtbank van eerste aanleg,
of zelfs met een rechtszaak voor het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens.

Er moet evenwel worden beklemtoond dat de geheim-
houdingsplicht louter betrekking heeft op de elementen
aan de hand waarvan de dader van de verjaarde feiten
van seksueel misbruik kan worden geidentificeerd. Die
plicht belet een slachtoffer geenszins openbaar te ver-
klaren dat de Kerk het seksueel misbruik en het daaruit
voortvloeiende leed heeft erkend, noch te laten weten
dat een verzoening tot stand is gekomen of dat een
arbitrale uitspraak is gewezen, noch het bedrag van de
verkregen compensatie mee te delen'®.

' Op deze beginselen werd gewezen in een mededeling van het
Wetenschappelijk Comité van het Centrum voor Arbitrage, die
werd toegelicht in de vergadering van de opvolgingscommissie
van 24 oktober 2012. Deze nota gaat als bijlage bij dit verslag,
zie X1.1.9, infra.
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Logiquement, la regle de la confidentialité s'impose,
au-dela de la procédure elle-méme, a toutes les per-
sonnes impliquées, d’'une maniére ou d’une autre, dans
celle-ci. Ainsi, aux termes de l'article 16, alinéa 1¢, du
Reglement, doivent veiller a préserver la confidentialité de
la procédure et de la sentence arbitrale ou d’un éventuel
reglement amiable, “le Centre d’arbitrage, la Chambre
d’arbitrage permanente, les colleges arbitraux et les
parties, ainsi que les experts ou le médiateur éventuels”.
Tous ceux qui ont quelque connaissance des dossiers
sont visés, y compris les secrétaires (secrétariat matériel
ou juridique). Ainsi encore, suivant l'alinéa 2 de l'article
16, “le Centre publie un rapport annuel concernant ses
activités et les sentences arbitrales prononcées, sans
fournir de données a caractére personnel”.

L'importance et la portée de la régle de confiden-
tialité doivent étre bien comprises. Pour dissiper tout
malentendu, il importe de souligner que cette régle
n’est pas établie dans le souci de protéger la réputation
de I’Eglise, mais dans I'intérét des victimes, de leurs
familles et de I'organisation arbitrale elle-méme. La
procédure d’arbitrage concernant exclusivement des
faits prescrits, I'identité des auteurs ne peut étre révélée,
sous peine de violer les regles de la prescription qui,
en matiere pénale, sont d’ordre public. L'obligation de
confidentialité vise aussi a protéger les victimes et leurs
familles contre la révélation de faits qui ressortissent a
leur vie privée.

Enfin, elle prémunit ces derniéres contre de nouvelles
déconvenues car, en méconnaissant les droits a la pres-
cription et a la vie privée des auteurs des faits prescrits
d’abus sexuels, on aurait mis & mal tout le systeme,
les victimes se trouvant exposées a des annulations
de sentences arbitrales par le tribunal de premiére ins-
tance, voire a des recours a la Cour européenne des
droits de I’homme.

Cela étant, il convient de souligner que I’obligation
de confidentialité porte uniquement sur les éléments
permettant une identification de I’auteur des faits d’abus
sexuels prescrits. Elle n’empéche nullement une victime
de révéler publiquement que I’Eglise a reconnu I’abus
sexuel subi et les souffrances qui en ont résulté. Elle ne
lui interdit pas davantage de déclarer qu’une conciliation
est intervenue ou qu’une sentence arbitrale a été pro-
noncée, ni de préciser le montant de la compensation
obtenue™.

' Ces principes ont été rappelés dans une communication
du Comité scientifique du Centre d’arbitrage, présen-
tée a la Commission de suivi le 24 octobre 2012. Cette
note est jointe en annexe a ce rapport, cf. XI.1.9, infra.
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Het lijkt niet noodzakelijk in dit verband drie andere
bepalingen — de artikelen 8.3, 8.4 en 8.5 — te bespreken
die beogen de inachtneming van de rechten van de in
de rechtsvorderingen aangeklaagde daders te waar-
borgen; bovendien wordt er nogmaals op gewezen dat
het evenmin noodzakelijk is te verhinderen dat tegen de
arbitrale uitspraken eventueel een rechtsmiddel wordt
ingesteld de rechtbanken.

I1.6. Toepassingsveld van het Arbitragereglement

Het toepassingsveld van het Arbitragereglement
wordt nauwgezet afgebakend aan de hand van drie
objectieve criteria: het betreft louter verjaarde feiten
van seksueel misbruik (a), gepleegd op een persoon
die minderjarig was op het ogenblik van de feiten (b),
door een priester van een Belgisch bisdom of door een
lid van een religieuze congregatie of orde die in Belgié
is gevestigd (c).

a) Verjaarde feiten van seksueel misbruik: het subsi-
diariteitsbeginsel en de moeilijkheden in verband met
de vaststelling van de verjaring

Men zal nooit genoeg kunnen hameren op de lei-
dende gedachte die is voorafgegaan aan de oprichting
van de arbitrageorganisatie: het lag in de bedoeling de
slachtoffers van verjaarde feiten van seksueel misbruik
een mogelijkheid te bieden om het hun aangedane leed
te doen erkennen en een billijke financiéle compensatie
te verkrijgen, terwijl zij als gevolg van de verjaring van
de feiten over geen rechtsmiddel meer beschikken bij
de hoven en rechtbanken. In geen enkel geval lag het
in de bedoeling te beletten dat (niet-verjaarde) feiten bij
het gerecht aanhangig kunnen worden gemaakt. Om die
reden geldt hetin artikel 5.2.1. van het Reglement opge-
nomen beginsel van de subsidiariteit, volgens hetwelk
het aan de Permanente Arbitragekamer toekomt om,
alvorens een aanvraag ontvankelijk te verklaren, na te
gaan of de feiten inderdaad verjaard zijn en om te be-
oordelen of “het slachtoffer geen partij is in een andere
hangende procedure over dezelfde feiten”. Dat artikel
bepaalt daarenboven in fine dat, “Mocht hierover een
onenigheid rijzen, (...) deze punten [worden] beslecht
door de Permanente Arbitragekamer.”.

Uiteraard komt het de aanvrager toe te bewijzen dat de
feiten verjaard zijn. Als de Permanente Arbitragekamer
meent dat over een en ander nog twijfel heerst, kan zij
het bevoegde parket daarover bevragen?.

Met betrekking tot het principe dat een aanvraag al-
leen ontvankelijk is wanneer het slachtoffer geen partij
is in een andere hangende procedure, voorzien de

20 Zie artikel 12.1, tweede streepje, van het Arbitragereglement,
alsook de toelichting bij artikel 4.1., eerste lid.
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Il n’apparait pas nécessaire de commenter ici trois
autres dispositions — les articles 8.3, 8.4 et 8.5 — visant
a assurer le respect des droits des auteurs désignés
dans les requétes et, répétons-le, d’obvier a I’introduc-
tion d’éventuels recours en justice contre les sentences
arbitrales prononcées.

[1.6. Champ d’application du Réglement

Le domaine d’application du Réglement d’arbitrage
est précisément délimité par trois criteres objectifs: sont
visés les seuls faits d’abus sexuel prescrits (a), commis
sur un mineur au moment des faits (b), par un prétre
d’un diocése belge ou un membre d’une congrégation
ou d’un ordre religieux établi en Belgique (c).

a) Des faits d’abus sexuel prescrits: principe de sub-
sidiarité et difficultés liées au constat de la prescription

On n’insistera jamais assez sur I’esprit qui a présidé
ala création de I'organisation arbitrale: il s’est agi d’offrir
aux victimes de faits prescrits d’abus sexuel un moyen
de voir leur souffrance reconnue et d’obtenir une com-
pensation financiére équitable, alors qu’en raison de la
prescription des faits, elles ne disposaient plus d’aucune
voie de droit auprés des cours et tribunaux. En aucun
cas, il n’a été question de soustraire a la justice des
affaires — non prescrites — dont elle peut connaitre. D’ou
le principe de subsidiarité, énoncé a I’article 5.2.1. du
Reglement, en vertu duquel il appartient a la Chambre
d’arbitrage permanente, avant de déclarer une requéte
recevable, de s’assurer que les faits sont effective-
ment prescrits et d’apprécier si “la victime n’est partie
a aucune autre procédure en cours, pour les mémes
faits”. Comme le précise la méme disposition, in fine,
“si une discussion s’éléve sur ces deux points, elle sera
tranchée par la Chambre d’arbitrage permanente”.

[l revient naturellement au demandeur d’apporter la
preuve que les faits sont prescrits. Si, aux yeux de la
Chambre d’arbitrage permanente, il subsiste un doute
a ce propos, elle peut interroger le parquet compétent°.

Concernant le principe selon lequel une requéte
n’est recevable que si la victime n’est partie a aucune
autre procédure en cours, deux tempéraments ont été

20 Cf. I’article 12.1, 2¢ tiret, du Réglement d’arbitrage et le commen-
taire de I'article 4.1., alinéa 1°".

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



pocs4 0767/004

artikelen 5.2.2. en 5.2.3. van het Reglement ten behoeve
van de slachtoffers in twee tussenoplossingen. In dat
verband moet een onderscheid worden gemaakt tussen
twee mogelijkheden.

De eerste mogelijkheid betreft het geval waarin een
slachtoffer een burgerlijke procedure voor oude feiten
en op een betwiste grondslag aanhangig heeft gemaakt
en vastbesloten is van die procedure af te zien, om de
voorkeur te geven aan de arbitrageprocedure. Zelfs in-
dien de beslissing van het slachtoffer vaststaat, kunnen
procedureredenen evenwel beletten dat hij/zij onmiddel-
lijk afstand kan doen. In dat geval staat artikel 5.2.2. het
slachtoffer toe uiterlijk tegen 31 oktober 2012 een aan-
vraag ten bewarende titel in te dienen bij het Centrum
voor Arbitrage. De Permanente Arbitragekamer kan de
aanvraag uiterlijk op 31 juli 2013 ontvankelijk verklaren,
op voorwaarde dat het slachtoffer aan die Kamer het
bewijs heeft bezorgd dat hij/zij afstand heeft gedaan
van de burgerlijke procedure en dat die is beéindigd.
Deze termijnen werden achteraf verlengd (zie infra, 1V).

De tweede mogelijkheid behelst het geval waarin
een slachtoffer zich burgerlijke partij heeft gesteld in
een strafprocedure die niet door het slachtoffer werd
ingeleid. Het slachtoffer vreest voor de verjaring na de
deadline van 31 oktober 2012, zonder daarover echt
uitsluitsel te kunnen hebben, om diverse redenen. Artikel
5.2.3. staat het slachtoffer tevens toe uiterlijk tegen
31 oktober 2012 een aanvraag ten bezwarende titel in te
dienen. Nadat de Permanente Arbitragekamer in voorko-
mend geval contact heeft opgenomen met het bevoegde
parket, zou ze zich uiterlijk tegen 31 juli 2013 moeten
uitspreken over de ontvankelijkheid van de aanvraag.
Deze termijn zal tweemaal worden verlengd (zie hierna).

Voorts is er ook nog de in artikel 5.2.4. van het
Reglement vermelde mogelijkheid dat het slachtoffer
eerder al een geldelijke vergoeding heeft ontvangen
van de in de aanvraag aangeklaagde dader, van diens
kerkelijke overste of van een kerkelijke instantie en dat
hij/zij daarvoor definitief kwijting heeft gegeven. Het was
logisch dat het slachtoffer in dat geval voor dezelfde fei-
ten niet langer aanspraak kon maken op een financiéle
compensatie in het kader van de arbitrageprocedure.
Het staat aan de Permanente Arbitragekamer — of, in
voorkomend geval, aan het scheidsgerecht waarbij
de zaak aanhangig werd gemaakt —, te oordelen of
de kwijting definitief is en of de ontvangen vergoeding
dezelfde feiten betreft. Werd geen definitieve kwijting
gegeven, dan staat de arbitrageprocedure open voor het
slachtoffer, zij het dat het eerder ontvangen bedrag in
mindering wordt gebracht op de financiéle compensatie
die door de arbiters zou worden toegekend.
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prévus pour le confort des victimes, respectivement par
les articles 5.2.2. et 5.2.3. du Réglement. Il y a lieu de
distinguer deux hypothéses.

La premiére vise la situation d’une victime qui a
engageé une procédure civile pour des faits anciens, sur
une base controversée, et qui est décidée a renoncer a
cette procédure pour lui préférer le recours a I'arbitrage.
Toutefois, alors méme que la décision de la victime est
acquise et ferme, des raisons de procédure peuvent
faire obstacle a son désistement immédiat. Dans ce
cas, l'article 5.2.2. 'autorise & introduire une requéte
aupres du Centre d’arbitrage, a titre conservatoire, avant
la date-butoir du 31 octobre 2012. La Chambre d’arbi-
trage permanente peut déclarer la requéte recevable, au
plus tard le 31 juillet 2013, pourvu que la victime lui ait
communiqué la preuve de son désistement et de la fin
de la procédure civile. Ces délais ont été ultérieurement
prolongés (cf. infra, 1V).

La seconde hypothése vise le cas ou une victime
s’est constituée partie civile dans une procédure
pénale, dont elle n’a pas eu l’initiative. Elle redoute la
prescription aprées la date butoire du 31 octobre 2012,
sans pouvoir étre clairement fixée sur ce point, pour des
motifs divers. Larticle 5.2.3. 'autorise pareillement a
introduire une requéte a titre conservatoire au plus tard
le 31 octobre 2012. Aprés avoir contacte le parquet com-
pétent s’il y a lieu, la Chambre d’arbitrage permanente
aurait a se prononcer sur la recevabilité de la requéte
au plus tard le 31 juillet 2013. Ce délai sera prolongé a
deux reprises (voir ci-apres)

Il'y a encore lieu de considérer I’hypothése, réglée a
I’article 5.2.4. du Réglement, dans laquelle une victime
a déja obtenu, contre quittance définitive, une indem-
nité financiére de I'auteur désigné dans sa requéte, du
supérieur hiérarchique de ce dernier ou d’une instance
ecclésiastique. Il était logique qu’en ce cas, elle ne
puisse plus prétendre a une compensation financiére,
pour les mémes faits, dans le cadre de I’arbitrage. ||
appartient a la Chambre d’arbitrage permanente — ou,
le cas échéant, au collége arbitral saisi — d’apprécier
si la quittance est définitive et si I'indemnité obtenue
concerne les mémes faits. Si aucune quittance défi-
nitive n’a été donnée, la victime peut faire recours a
la procédure d’arbitrage, étant entendu que la somme
déja percue est déduite de la compensation financiére
qui serait allouée par les arbitres.
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In diezelfde gedachtegang zou ook de financiéle
hulp moeten worden afgehouden die het slachtoffer
eventueel heeft gekregen van het Fonds tot hulp aan
de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en aan
de occasionele redders.

Het beroep op arbitrage, ten slotte, ongeacht of dit
leidt tot een in het kader van een verzoening/bemidde-
ling getroffen minnelijke schikking tussen de partijen
dan wel tot een uitspraak door een scheidsgerecht,
heeft per definitie tot doel een einde te maken aan een
geschil. Logischerwijs houdt de minnelijke schikking of
de arbitrale uitspraak in dat afgezien wordt van verdere
gerechtelijke stappen, voor dezelfde feiten. Dit is een
loutere toepassing van het algemene rechtsprincipe
non bis in idem. In ieder geval komt het de geadieerde
rechter van de rechterlijke orde toe om te oordelen of
het akkoord (of de uitspraak) waarbij de arbitragepro-
cedure beéindigd wordt, verdere gerechtelijke stappen
in de weg staat?'.

b) Slachtoffers die minderjarig zijn op het ogenblik
van de feiten

In de werkzaamheden van de Bijzondere Commissie
van de Kamer van volksvertegenwoordigers, en meer
bepaald in het voorstel aan de kerkelijke overheden om
in te stemmen met de instelling van een scheidsgerecht,
maar ook in de geest van de bisschoppen en de hogere
oversten, is er altijd sprake geweest van seksueel mis-
bruik van personen die op het ogenblik van de feiten
minderjarig waren.

Dit afbakeningscriterium van het toepassingsveld van
het Reglement wordt bepaald in artikel 4.1.: “Aanvrager
kan zijn elke natuurlijke persoon, minderjarig op het
ogenblik van de feiten, die rechtstreeks slachtoffer is
geweest van een seksueel misbruik” gepleegd door een
priester of een religieus.

Achteraf vond tijdens de uitwerking van het Reglement
wel discussie plaats over dit criterium. Toen de deskun-
digen het ontwerp van Reglement voorstelden aan de
opvolgingscommissie, gaven verscheidene leden van
die commissie aan dat ze het toepassingsveld van het
Reglement graag op twee manieren uitgebreid hadden
gezien. De eerste vraag ging over het feit dat personen
die op het ogenblik van de feiten meerderjarig waren
en onder het statuut van verlengde minderjarigheid
waren geplaatst, alsook personen met een ernstige
mentale achterstand, eveneens een aanvraag kunnen

21 Deze beginselen werden nogmaals uiteengezet in een med-
edeling van het Wetenschappelijk Comité van het Centrum voor
Arbitrage, die op 24 oktober 2012 aan de Opvolgingscommissie
werd voorgesteld. De tekst van die mededeling is als bijlage bij
dit verslag gevoegd (zie XI,1.9., infra).
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Dans le méme ordre d’idées, devrait étre déduite
également I'aide financiére qui aurait été obtenue par la
victime aupres du Fonds d’aide aux victimes d’actes in-
tentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels.

Enfin, le recours a I'arbitrage, qu’il débouche sur un
reglement amiable entre les parties intervenu dans le
cadre d’une conciliation/médiation ou sur une sentence
prononcée par un college arbitral, vise, par définition,
a mettre fin a un litige. Logiquement, I’accord de regle-
ment amiable ou la sentence arbitrale rendue emporte
renonciation a I’exercice d’un recours ultérieur en
justice, pour les mémes faits. Il s’agit 1a d’une simple
application du principe général de droit non bis in idem.
En tout état de cause, il reviendrait au juge de I'ordre
judiciaire, qui serait saisi, d’apprécier si I’accord (ou la
sentence) ayant mis fin a la procédure d’arbitrage fait
obstacle au recours judiciaire ultérieurement introduit?'.

b) Des victimes mineures au moment des faits

Dans les travaux de la Commission spéciale de la
Chambre des représentants, et singulierement dans
la proposition faite aux autorités de I’Eglise d’accepter
I’instauration d’un tribunal arbitral, ainsi que dans I’esprit
des évéques et supérieurs majeurs, il a toujours été
question d’abus sexuels commis sur des personnes
mineures au moment des faits.

Ce critére de délimitation du domaine d’application
du Réglement se reflete dans le libellé de I'article 4.1.,
dont il ressort que “le demandeur peut étre toute per-
sonne physique, mineure au moment des faits, qui a
été victime directe d’un abus sexuel” commis par un
prétre ou un religieux.

Ultérieurement, au cours de I’élaboration du
Reéglement, ce critére a pourtant fait débat. A I'occasion
de la présentation par les experts du projet de Réglement
a la Commission de suivi, plusieurs membres de celle-
ci ont manifesté le souhait de voir étendu le champ
d’application du Réglement dans une double direction.
La premiere demande concernait la possibilité que les
majeurs placés sous statut de minorité prolongée, voire
d’autres majeurs déficients mentaux, au moment des
faits, puissent également introduire une requéte auprés
du Centre d’arbitrage. La seconde demande portait sur

21 Ces principes ont été rappelés dans une communication
du Comité scientifigue du Centre d’arbitrage, présentée
a la Commission de suivi le 24 octobre 2012. Le texte de
cette communication est joint a ce rapport (cf., XI1,1.9., infra).
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indienen bij het Centrum voor Arbitrage. De tweede
vraag betrof de mogelijkheid voor sommige verwanten
van het slachtoffer, dat overleden is door zelfdoding,
om een aanvraag in te dienen in hun hoedanigheid van
indirecte slachtoffers van de aangeklaagde feiten van
seksueel misbruik.

Aan de eerste wens werd niet tegemoetgekomen
om tal van juridische, sociologische en psychologische
redenen waar de leden van de opvolgingscommissie
zich gemakkelijk achter konden scharen.

Wel werd aanvaard dat een klacht kon worden in-
gediend door bepaalde indirecte slachtoffers van de
aangeklaagde feiten van seksueel misbruik, wanneer
deze de doorslaggevende oorzaak waren van de zelfdo-
ding van het rechtstreekse slachtoffer. Die mogelijkheid
werd echter strikt afgebakend om de organisatie van het
scheidsgerecht niet te bemoeilijken. In eerste instantie
konden enkel de vader, de moeder, de kinderen, de
echtgenoot of echtgenote of de wettelijk samenwonende
partner van het rechtstreekse slachtoffer, alsook de per-
soon die op het ogenblik van de zelfdoding duurzaam
met hem of haar samenwoonde, een aanvraag indienen.
Een broer of zus van het rechtstreekse slachtoffer, dat
door zelfdoding om het leven is gekomen, kon ook een
aanvraag indienen, maar alleen indien alle bovenver-
melde personen overleden waren.

Vervolgens was het in ieder geval één van alle
bovenvermelde personen toegestaan, in eigen naam
en voor eigen rekening en, desgevallend, in naam en
voor rekening van de andere aangewezen familiele-
den, een aanvraag in te dienen?2, Bovendien moesten
de aangevoerde feiten zich hebben voorgedaan na
31 december 1945, om te voorkomen dat, doordat het
feiten van voordien betreft, er meer en meer problemen
zouden rijzen om de feiten te bewijzen, waardoor de
procedure op onredelijke wijze zou worden bemoeilijkt.
Tot slot moest de aanvrager hoe dan ook aantonen dat
het seksueel misbruik de doorslaggevende oorzaak was
van de zelfdoding van het slachtoffer?s,

c) Feiten van seksueel misbruik door een priester of
een religieus

Het Centrum voor Arbitrage houdt zich enkel bezig
met feiten van seksueel misbruik die zijn gepleegd door
een priester van een Belgisch bisdom of een lid van een
in Belgié gevestigde congregatie of religieuze orde. De
feiten kunnen zich ofwel in Belgié hebben voorgedaan,
ofwel in het buitenland, wanneer de betrokken priester of
religieus in het kader van een zending van zijn overste

22 Het aanvraagformulier wordt bij dit verslag gevoegd, cf. X1.4.2.
28 Voor andere preciseringen wordt verwezen naar de tekst van en
de toelichting bij artikel 4.1., derde lid, van het Reglement.
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la possibilité pour certains proches de la victime, décé-
dée par suicide, d’introduire une requéte en qualité de
victimes indirectes des faits d’abus sexuels allégués.

Le premier souhait exprimé n’a pas été honoré
pour de multiples raisons d’ordre juridique, sociolo-
gique et psychologique auxquelles les membres de la
Commission de suivi se sont aisément ralliés.

Enrevanche, il a été admis que pourraient également
introduire une demande, certaines victimes indirectes
des faits d’abus sexuel allégués lorsque ceux-ci ont été
la cause déterminante du suicide de la victime directe.
Cette possibilité a néanmoins été étroitement circons-
crite afin de ne pas gripper I'organisation arbitrale.
Tout d’abord, seuls pouvaient introduire une requéte,
le pere, la mere, les enfants, I’époux, I’épouse ou le
partenaire cohabitant Iégal de la victime directe, ou
encore la personne qui, au moment du suicide, cohabi-
tait durablement avec elle. Un frere ou une sceur de la
victime directe, décédée par suicide, pouvait également
introduire une requéte, mais seulement si toutes les
personnes susmentionnées étaient décédées.

Ensuite, en toute hypothése, une seule personne,
parmi celles indiquées, était admise a introduire une re-
quéte en son nom et pour son compte et, le cas échéant,
au nom et pour le compte des autres membres désignés
de la famille?2. Par ailleurs, les faits allégués devaient
s’étre produits apres le 31 décembre 1945 afin d’éviter,
s’agissant de faits plus anciens, une multiplication des
problémes de preuve qui aurait compliqué la procédure
de maniére déraisonnable. Enfin, en toute hypothése,
le demandeur devait établir que les faits d’abus sexuel
ont été la cause déterminante du suicide de la victime?.

c) Des faits d’abus sexuels commis par un prétre ou
un religieux

Le Centre d’arbitrage ne connait que des faits d’abus
sexuel commis par un prétre d’un diocése belge ou un
membre d’une congrégation ou d’un ordre religieux
établi en Belgique. Cela étant, les faits peuvent s’étre
déroulés soit en Belgique, soit a I’étranger si le prétre
ou le religieux mis en cause résidait a I’étranger dans
le cadre d’une mission de son supérieur et si les faits

22 Le formulaire de requéte est joint a ce rapport, cf. X1.4.2.
28 Pour d’autres précisions, il est renvoyé au texte et au commen-
taire de I'article 4.1., alinéa 3, du Réglement.
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in het buitenland verbleef en voor de betreffende feiten
in Belgié strafrechtelijke vervolging gold?. In de toelich-
ting bij de artikelen van het Reglement (zie infra, X1.1.2.)
wordt aangegeven dat de priester of religieus op het
ogenblik van de feiten niet om louter privéredenen in
het buitenland mocht verblijven maar in het kader van
een pastorale taak®?®.

[I.7. Bewijsvoering

Aangezien de aangevoerde feiten noodzakelijkerwijze
verjaard moeten zijn en ze dus per definitie oud zijn en
vaak ver in de tijd teruggaan (tot in de jaren ‘60-‘70),
moest op het vlak van de bewijsvoering in een zekere
soepelheid worden voorzien, omdat de slachtoffers
anders elke kans zou worden ontnomen om eindelijk
de erkenning en de financiéle compensatie te verkrij-
gen waarop zij rechtmatig aanspraak maakten, en die
het kerkelijk gezag hun wilde verlenen. Tegelijkertijd
moesten “holle dossiers”, op basis van moedwillig leu-
genachtige verklaringen, worden voorkomen. Om uit
de lucht gegrepen verzoeken tegen te gaan, werden
twee voorzorgen genomen: de verplichte invulling van
een aanvraagformulier, met vermelding van een aantal
precieze gegevens, enerzijds, en de ter kennis van de
verzoeker gebrachte mogelijkheid dat alle arbitragekos-
ten ten laste van de aanvrager vallen in geval van een
moedwillig onjuiste of leugenachtige verklaring.

Niettemin wijken de regels inzake bewijsvoering in
die zin van het gemeen recht af dat ze bijzonder gunstig
zijn voor het slachtoffer.

Bewijs van feiten van seksueel misbruik

Uiteraard moeten, volgens het Reglement, feiten van
seksueel misbruik worden bewezen door de aanvrager
of, zoals artikel 6.1., eerste lid, enigszins afgezwakt
luidt, “minstens een hoge graad van waarachtigheid
hebben, die geen redelijke twijfel toelaat”. Voorts dient
de aanvrager “relevante bijkomende omstandigheden,
zoals zijn leeftijd op het ogenblik van de feiten en de
duur in de tijd van de feiten, te bewijzen”.

Gelet op de ernst van de aantijgingen spreekt het
vanzelf dat men er niet mee kon volstaan de aanvrager
louter op zijn woord te geloven. Zijn verhaal moest in
principe door bewijzen worden gestaafd. Wat de aard
van de verwachte bewijzen betreft, neemt het Reglement
evenwel een zowel realistisch als menselijk standpunt
in, dat rekening houdt met de dramatische aard van de
feiten, hun anciénniteit en de gevorderde leeftijd van de
meeste aanvragers. Zo bepaalt artikel 6.1., tweede lid,
dat “het bewijs van de feiten kan geleverd worden door

24 Artikel 4.1., tweede lid, van het Reglement.
25 Toelichting bij artikel 4.1., tweede lid.
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étaient passibles de poursuites pénales en Belgique?“.
A ce propos, le commentaire des articles du Réglement
(cf, infra, XI.1.2.) précise qu’il importe que le prétre ou
le religieux ne fOt pas a I’étranger au moment des faits
pour des raisons purement privées, mais dans le cadre
d’une tache pastorale®.

[I.7. Ladministration de la preuve

Les faits allégués devant étre nécessairement
prescrits, donc forcément anciens, souvent méme trés
lointains (années 60-70), il s’imposait de prévoir une
certaine souplesse sur le terrain de la preuve, sous
peine d’hypothéquer toute chance pour les victimes
de pouvoir, enfin, accéder a la reconnaissance et a la
compensation financiére a laquelle elles aspiraient légi-
timement, et que les autorités de I’Eglise voulaient leur
accorder. En méme temps, il fallait éviter les “dossiers
vides”, reposant sur des déclarations volontairement
mensongeres. Afin de dissuader les demandes fantai-
sistes, deux précautions ont été prévues: d’une part,
la nécessité de compléter le formulaire de requéte, en
fournissant une série de données précises, d’autre part,
la possibilité — portée a la connaissance du requérant
—que tous les frais de I’arbitrage seraient mis a charge
du demandeur en cas de déclaration volontairement
inexacte ou mensongere.

Il reste que les regles relatives a I’administration de
la preuve tranchent par rapport au droit commun, en ce
qu’elles sont particulierement favorables a la victime.

La preuve des faits d’abus sexuel

Bien entendu, selon le Reglement, les faits d’abus
sexuel allégués doivent étre prouvés par le demandeur
ou, tempeére l'article 6.1, alinéa 1°, “a tout le moins,
présenter un haut degré de vraisemblance, qui ne laisse
planer aucun doute raisonnable”. Le demandeur doit
également “fournir la preuve des circonstances parti-
culieres pertinentes, telles que son &ge au moment des
faits et I’étendue de ceux-ci dans le temps”.

Compte tenu de la gravité des allégations, il est
évident qu’on ne pouvait se contenter de croire le
demandeur sur parole. Son récit devait en principe étre
étayé par des preuves. Toutefois, quant a la nature des
preuves attendues, le Reéglement adopte une position a
la fois réaliste et humaine, qui tient compte du caractere
dramatique des faits, de leur ancienneté et du grand
age de la plupart des demandeurs. Ainsi, I’article 6.1.,
alinéa 2, prévoit que “les faits peuvent étre prouvés par
présomptions et témoignages, soumis a I’appréciation

24 Article 4.1, alinéa 2, du Reglement.
25 Commentaire de I'article 4.1., alinéa 2.
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vermoedens en getuigenissen, waarover de arbiters
soeverein oordelen, en door schriftelijke bekentenissen
en rechterlijke uitspraken”.

In de praktijk kon de aanvrager terugvallen op ge-
tuigen en op een breed scala van vermoedens (medi-
sche attesten, stavingsstukken van medische kosten,
briefwisseling of elektronische correspondentie met de
dader of met een kerkelijk overste enz.).

In voorkomend geval bestond de mogelijkheid —
zonder dat dit echter verplicht was — te verwijzen naar
een schriftelijke bekentenis van de dader of van diens
overste met betrekking tot de aangevoerde feiten, of een
in kracht van gewijsde gegane gerechtelijke uitspraak
van een Belgisch gerecht voor te leggen. Dat kan een
vonnis zijn waarbij de dader wordt veroordeeld in een
strafproces waarin de aanvrager zich geen burgerlijke
partij had gesteld. Die rechterlijke beslissing kan immers
het bewijs bevatten van het door de dader gepleegde
seksueel misbruik, maar dan nog moet de aanvrager de
arbiters ervan overtuigen dat hij of zij van dat misbruik
het slachtoffer is geweest.

Voorts zij erop gewezen dat door de multidisciplinaire
samenstelling van de Permanente Arbitragekamer en
van de arbitragecolleges — dankzij de aanwezigheid van
een criminoloog of van een gezondheidszorgbeoefenaar
zoals een psychiater of psycholoog — de eventuele
ontoereikendheid van het “bewijs” in de strikte zin kan
worden verholpen?®.

Bewijs van schade en van het oorzakelijk verband

De financiéle compensatie van een rechtstreeks
slachtoffer is afhankelijk van de ernst van de feiten van
seksueel misbruik en wordt onderverdeeld in vier cate-
gorieén. Aan elke categorie is een maximumbedrag voor
de financiéle compensatie gekoppeld. Aldus beschikken
de arbiters over een beoordelingsmarge waardoor zij
met alle omstandigheden van de zaak rekening kunnen
houden. Meer bepaald drie aspecten worden in aanmer-
king genomen: de jonge leeftijd van het slachtoffer, de
eenmaligheid, de kortstondige of langdurige herhaling
in de tijd van de gepleegde feiten, evenals de kosten
van een eventuele therapie?.

Bij feiten die onder meerdere categorieén vallen, geldt
enkel de categorie met het hoogste cijfer?.

De financiéle compensatie volgens de vier catego-
rieén is?%;

26 Zie de toelichting bij artikel 6.1. van het Reglement.
27 Artikel 7.1.1. van het Reglement.
28 Artikel 7.1.2. van het Reglement.
2 Artikel 7.1.3. van het Reglement.
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souveraine des arbitres, et par reconnaissances écrites
et décisions judiciaires”.

En pratique, le demandeur pouvait faire appel a des
témoins et a une grande variété de présomptions de
I’lhomme (attestations médicales, justificatifs de frais
médicaux, courriers postaux ou électroniques échangés
avec 'auteur des faits ou un supérieur ecclésiastique,
etc.).

Le cas échéant, mais sans qu’il s’agisse d’une
obligation, il pouvait faire état d’une reconnaissance
écrite des faits allégués émanant de I’auteur ou de son
supérieur, ou encore produire une décision judiciaire
prononceée par une juridiction belge et coulée en force de
chose jugée. On songe a une décision de condamnation
de I'auteur au terme d’un proces pénal dans lequel le
demandeur ne s’était pas constitué partie civile. En effet,
cette décision judiciaire peut contenir la preuve d’abus
sexuels commis par I’auteur, mais encore faut-il que le
demandeur convainque les arbitres qu’il a été victime
de ces abus.

On ajoutera que la composition pluridisciplinaire de
la Chambre d’arbitrage permanente et des colléges
arbitraux — grace a la présence d’un criminologue ou
d’un professionnel de la santé, tel(le) un(e) psychiatre ou
psychologue — permet de pallier I’éventuelle insuffisance
de “preuve” au sens strict?®.

La preuve du dommage et du lien causal

La compensation financiére d’une victime directe
dépend de la gravité des faits d’abus sexuel et est
ventilée en quatre catégories. A chaque catégorie
correspond un montant maximal de la compensation
financiére. Les arbitres disposent ainsi d’une marge
d’appréciation qui leur permet de tenir compte de toutes
les circonstances de I’affaire. Trois aspects sont notam-
ment pris en considération: le jeune age de la victime
et le caractere unique ou répétitif sur une période de
courte ou de longue durée des faits commis, ainsi que
les frais d’une éventuelle thérapie?.

Si les faits relévent de plusieurs catégories, seule la
catégorie la plus élevée est prise en compte®.

La compensation financiéere s’évalue comme suit en
fonction des quatre catégories®:

2% Cf. le commentaire de I'article 6.1. du Reglement.
27 Article 7.1.1, du Réglement.
28 Article 7.1.2, du Reglement.
20 Article 7.1.3, du Réglement.
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Categorie 1. Bij aanranding van de eerbaarheid zon-
der geweld of bedreiging gepleegd op het slachtoffer:
financiéle compensatie tot maximaal 2 500 euro.

Wanneer het minderjarige slachtoffer op het ogenblik
van de feiten onder de volle leeftijd van 16 jaar was of
een bijzondere kwetsbaarheid vertoonde, vallen de
feiten onder categorie 2.

Categorie 2. Bij aanranding van de eerbaarheid met
geweld of bedreiging gepleegd op het slachtoffer, of
waarbij er een vermoeden van geweld of bedreiging
wordt aangenomen wanneer de minderjarige op het
ogenblik van de feiten onder de volle leeftijd 16 jaar was
of een bijzondere kwetsbaarheid vertoonde: financiéle
compensatie tot maximaal 5 000 euro.

Categorie 3: bij verkrachting, meer bepaald bij feiten
van seksuele penetratie van welke aard en met welk
middel ook, gepleegd op een minderjarige die daar
niet in toestemde, waarbij in rekening wordt gebracht
dat als de minderjarige op het ogenblik van de (eerste)
feiten onder de volle leeftijd van 16 jaar was of een
bijzondere kwetsbaarheid vertoonde, hij wordt geacht
niet te hebben toegestemd: financiéle compensatie tot
maximum 10 000 euro.

Categorie 4: bij feiten van de voorgaande categorieén
die, gezien de ernst, de uitzonderlijke langdurigheid of
de bijzondere omstandigheden van het seksueel mis-
bruik, als uitzonderlijk dienen te worden beschouwd en
die hebben geleid tot een aantoonbare buitengewone
schade waarvan het causaal verband met het seksueel
misbruik is bewezen: financiéle compensatie tot maxi-
mum 25 000 euro.

Indien een scheidsgerecht in een uitzonderlijk geval
bij unanimiteit oordeelt dat er een kennelijke oneven-
redigheid bestaat tussen het maximumbedrag van
categorie 4 en de schade die het slachtoffer werkelijk
heeft geleden door de feiten van seksueel misbruik,
kan de Permanente Arbitragekamer, op gemotiveerd
verzoek van dat scheidsgerecht en na de partijen
te hebben gehoord, het scheidsgerecht de toelating
verlenen om het vastgestelde maximum uitzonderlijk
te overschrijden wanneer zij vaststelt dat de werkelijk
geleden en bewezen schade dermate buitengewoon
is dat zij de schade overtreft die wordt geleden door
andere slachtoffers die vallen onder categorie 4. De
Permanente Arbitragekamer beslist bij unanimiteit van
haar leden over deze toelating®°.

De bedragen binnen de categorieén 1 tot en met
3 zijn forfaitair en gemengd van aard, en vormen een

30 Artikel 7.1.4 van het Reglement.
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Catégorie 1. En cas d’attentat a la pudeur, commis
sans violences ni menaces, sur la victime: compensation
financiere jusqu’a maximum € 2 500.

Si, au moment des faits, la victime mineure était agée
de moins de seize ans accomplis ou si elle présentait
une vulnérabilité particuliere, les faits relévent de la
catégorie 2.

Catégorie 2. En cas d’attentat a la pudeur, commis
avec violences ou menaces, sur la victime, ou a pro-
pos duquel il existe une présomption de violence ou
de menace lorsqu’au moment des faits, le mineur était
agé de moins de seize ans accomplis ou qu’il présentait
une vulnérabilité particuliere: compensation financiére
jusqu’a maximum € 5 000.

Catégorie 3. En cas de viol, c’est-a-dire en cas de
faits de pénétration sexuelle de quelque nature que ce
soit et par quelque moyen que ce soit, commis a I’égard
d’un mineur non consentant, étant entendu que si, au
moment des (premiers) faits, le mineur était agé de
moins de seize ans accomplis ou qu’il présentait une
vulnérabilité particuliere, il est réputé non consentant:
compensation financiéere jusqu’a maximum € 10 000.

Catégorie 4. En cas de faits relevant des catégories
précédentes qui, compte tenu de leur gravité, de la
durée exceptionnelle de la période pendant laquelle ils
ont été commis ou des circonstances particulieres des
abus sexuels, doivent étre considérés comme excep-
tionnels et ayant généré des dommages exceptionnels
démontrables, dont le lien de causalité avec I'abus
sexuel est prouvé: compensation financiére jusqu’a
maximum 25 000 euros.

Si un collége arbitral estime a I’'unanimité, dans un
cas exceptionnel, qu’il existe une disproportion mani-
feste entre le montant maximum de la catégorie 4 et
le dommage réellement subi par la victime de I’abus
sexuel, la Chambre d’arbitrage permanente peut, sur
demande motivée du college arbitral et aprés avoir
entendu les parties, autoriser ce dernier a dépasser le
maximum prévu, lorsqu’elle constate que le dommage
subi et prouvé présente un caractere exceptionnel
dépassant en étendue le préjudice subi par d’autres
victimes qui relevent de la catégorie 4. La Chambre
d’arbitrage permanente statue a I'unanimité de ses
membres sur cette autorisation®°.

Les montants dans les catégories 1 a 3 présentent
un caractere forfaitaire et mixte et constituent une

30 Article 7.1.4 du Réglement.
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compensatie voor zowel de morele als de materiéle
schade (zoals therapie- en andere medische kosten,
reiskosten) van een rechtstreeks slachtoffer®'.

De bedragen binnen de categorie 4 hebben ook een
gemengd karakter en vormen een compensatie voor de
morele en de materiéle schade, inbegrepen vermogens-
schade (blijvende arbeidsongeschiktheid)®.

Het Reglement bepaalt dat, in geval van zelfdoding
van het rechtstreekse slachtoffer, de aanvrager die een
onrechtstreeks slachtoffer is en handelt in de zin van en
binnen de voorwaarden omschreven in de artikelen 4.1,
derde lid, en 6.2, derde lid, een financiéle compensatie
kan verkrijgen tot een maximum van 7 000 euro®.

Er werd een heel belangrijk principe in aanmerking
genomen teneinde de bewijslast voor het slachtoffer te
verlichten: het Reglement gaat uit van een vermoeden
van schade en oorzakelijk verband ingeval de —bewezen
—feiten behoren tot een van de eerste drie categorieén®:.

Indien daarentegen de aangevoerde feiten behoren
tot categorie 4, wordt, naast het bewijs van de uitzon-
derlijke ernst van de feiten, vereist dat de aanvrager de
omvang van de door hem geleden schade daadwer-
kelijk bewijst evenals het oorzakelijk verband tussen
de aangeklaagde feiten en de bewezen schade®. Dat
bewijs kan worden geleverd met alle toegelaten wet-
tige bewijsmiddelen (deskundigenrapport, medisch
certificaat, met inbegrip van psychotherapeutische of
psychiatrische behandelingen, overzichtsstaten van
ziekenfondsen enz.).

Wanneer tot slot de aanvrager een onrechtstreeks
slachtoffer is, wordt, naast het bewijs van de feiten van
seksueel misbruik en van de zelfdoding van het recht-
streekse slachtoffer, vereist dat de aanvrager bewijst dat
deze feiten de determinerende oorzaak zijn geweest van
de zelfdoding van het rechtsreeks slachtoffer. Zodra het
bewijs van die elementen is geleverd, geldt het vermoe-
den dat de aanvrager morele schade heeft geleden®.

Ill. — ORGANEN VAN HET CENTRUM

Het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik
heeft een rechtsprocedure tot stand gebracht die
voldoet aan de eisen van het Gerechtelijk Wetboek

81 Artikel 7.2.1 van het Reglement.

%2 Artikel 7.2.2 van het Reglement.

3 Artikel 7.3 van het Reglement.

34 Artikel 6.2, eerste lid, van het Reglement.
% Artikel 6.2, tweede lid, van het Reglement.
% Artikel 6.2, derde lid, van het Reglement.
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compensation financiére pour le préjudice a la fois
moral et matériel (tel que les frais thérapeutiques et
autres frais médicaux, les frais de déplacement) d’une
victime directe®'.

Les montants dans la catégorie 4 présentent égale-
ment un caractere mixte et représentent une compen-
sation financiére pour le préjudice moral et matériel, y
compris le préjudice patrimonial (incapacité permanente
de travail)2.

Le Reglement prévoit qu’en en cas de suicide de la
victime directe, le demandeur, victime indirecte d’un
abus sexuel au sens et aux conditions des articles 4.1.,
alinéa 3, et 6.2, alinéa 3, peut obtenir une compensation
financiére jusqu’a maximum € 7 00033,

Un principe essentiel a été retenu afin d’alléger
la charge de la preuve pesant sur le demandeur: le
Réglement présume le dommage et le lien causal dans
le cas ou les faits — prouvés — relévent de I’'une des trois
premieres catégories®.

Par contre, lorsque les faits allégués ressortissent
a la catégorie 4, le demandeur doit établir non seule-
ment leur gravité exceptionnelle mais aussi I’étendue
du dommage subi et le lien causal unissant les faits
et le dommage®. Cette preuve peut étre administrée
par tous les moyens de preuve légaux admis (rapport
d’expertise, attestation médicale, y compris de traite-
ments psychothérapeutiques ou psychiatriques, relevés
de mutualité, etc.).

Enfin, lorsque le demandeur est une victime indirecte,
il doit établir non seulement les faits d’abus sexuels allé-
gués et le suicide de la victime directe de ces faits, mais
aussi que ces faits ont été la cause déterminante du
suicide de la victime directe. Dés I'instant ou la preuve
de ces éléments est rapportée, le dommage moral du
demandeur est présumé?,

[ll. — ORGANES DU CENTRE

Le Centre d’arbitrage en matiére d’abus sexuels a
organisé une procédure juridictionnelle répondant aux
exigences du Code judiciaire en la matiére. Il importait

31 Article 7.2.1 du Réglement.

32 Article 7.2.2 du Reglement.

33 Article 7.3 du Reglement.

34 Article 6.2., alinéa 1°, du Réglement.
35 Article 6.2., alinéa 2, du Reglement.
36 Article 6.2., alinéa 3, du Reglement.
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ter zake. Belangrijk is dat het in volledige onafhan-
kelijkheid kon werken en dat haar eigen organen (de
Permanente Arbitragekamer, de scheidsgerechten en
het Wetenschappelijk Comité) ruimte kregen om de
voorgelegde vraagstukken op te lossen. De werking
van het Centrum voor Arbitrage en van zijn verschil-
lende organen kon niet zonder passende financiering
worden gewaarborgd.

[ll.1. De Permanente Arbitragekamer
[11.1.1. Samenstelling

De Permanente Arbitragekamer (hierna PAK) is plu-
ridisciplinair samengesteld en bestaat uit drie juristen,
twee personen met ervaring in de zorgsector en twee
personen met ervaring in de welzijnssector of crimino-
logen. Overeenkomstig artikel 2.2 van het Reglement
zijn de onafhankelijkheid, de onpartijdigheid en de
eerlijkheid van die personen erkend.

De leden van de PAK worden aangewezen door het
Wetenschappelijk Comité.

[11.1.2. Belangrijkste taken en organisatie van het
werk

De taken van de PAK

De PAK heeft als hoofdtaken vooreerst de ontvanke-
lijkheid van de aanvragen te controleren en te pogen de
partijen met elkaar te verzoenen. Pas in een tweede fase
— als een verzoening niet mogelijk is gebleken — gaat
de PAK de correcte en pluridisciplinaire samenstelling
van het scheidsgerecht na en zendt zij de ontvankelijke
aanvragen ernaar door.

De bevoegdheden van de PAK staan in artikel 12 van
het Reglement:

“Artikel 12 — Rol van de Permanente Arbitragekamer

12.1. Behandeling van de aanvraag door de
Permanente Arbitragekamer

Na ontvangst van het antwoord van de verweerder
of na afloop van de termijn voor het antwoord onder-
zoekt de Permanente Arbitragekamer het dossier. In dit
stadium beschikt zij over de volgende bevoegdheden:

— zij bepaalt, op basis van de stukken van het dos-

sier, of de aanvraag ontvankelijk is en of de arbitrage-
procedure kan worden verder gezet;
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qu’il put fonctionner en toute indépendance et que
soit laissé a ses organes propres (la Chambre d’arbi-
trage permanente, les colleges arbitraux et le Comité
scientifique) le soin de résoudre les questions qui se
présentent. Le fonctionnement du Centre d’arbitrage
et des ses différents organes ne pouvait étre assuré en
I’absence d’un financement approprié.

[ll.1. Chambre d’arbitrage permanente
[11.1.1. Composition

La Chambre d’arbitrage permanente (ci-apres, la
“CAP”) est de composition pluridisciplinaire et compte
trois juristes, deux professionnels de la santé et deux
professionnels de I'aide aux personnes ou crimino-
logues. Conformément a l'article 2.2. du Reglement,
I’'indépendance, I'impartialité et la probité de ces per-
sonnes sont averées.

Ses membres sont désignés parle Comité Scientifique.

[11.1.2. Missions principales et organisation du
travail

Les missions de la CAP

La CAP a pour missions principales, dans un premier
temps, de contrdler la recevabilité des requétes et de
tenter une conciliation des parties. Ce n’est que dans
un deuxiéme temps, si une conciliation n’a pas été
possible, que la CAP vérifie la constitution correcte et
pluridisciplinaire d’un collége arbitral et renvoie devant
ce dernier les demandes recevables.

Les compétences de la CAP ont été prévues a I’article
12 du Reglement:

“Article 12 — Réle de la Chambre d’arbitrage
permanente

12.1. Traitement de la requéte par la Chambre d’arbi-
trage permanente

Aprés réception de la réponse du défendeur ou a
I’expiration du délai de réponse, la Chambre d’arbitrage
permanente examine le dossier. A ce stade, ses com-
pétences sont les suivantes:

— elle détermine, sur la base des pieces du dossier,

si la requéte est recevable et si la procédure d’arbitrage
peut étre poursuivie;
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— in geval van twijfel kan zij het parket vragen of
een vooronderzoek, een onderzoek of een vordering
hangende zijn en of daden van stuiting van de verjaring
werden gesteld;

— zijonderwerpt de aanvraag aan een eerste onder-
zoek, en indien nodig neemt zij contact op met de ver-
meende dader van het seksueel misbruik, waarbij zij kan
rekenen op de volle medewerking van de verweerder;

— zij waakt over de correcte en pluridisciplinaire
samenstelling van de scheidsgerechten en zij maakt
hen de dossiers over;

— zij kan op elk ogenblik een procedure van verzoe-
ning voeren;

— indien de partijen opteren voor een bemiddeling,
maakt zij het dossier over aan de bemiddelaar die de
partijen kiezen;

— zij bekrachtigt en verleent uitvoerende kracht aan
de processen-verbaal die de neerslag zijn van een ak-
koord na bemiddeling, met toepassing van artikel 8.2.2.

12.2. De verjaring

12.2.1. Indien de Permanente Arbitragekamer oor-
deelt dat de aanvraag niet ontvankelijk is, omdat het
geval van seksueel misbruik nog niet verjaard is, velt zij
een arbitrale uitspraak om dit vast te stellen.

De partijen worden vervolgens in kennis gesteld van
deze arbitrale uitspraak.

12.2.2. Indien de Permanente Arbitragekamer oor-
deelt dat de aangevoerde feiten van seksueel misbruik
verjaard zijn, betracht zij een verzoening van de partijen.
Bij gebrek aan verzoening van de partijen verwijst de
Permanente Arbitragekamer de zaak door naar een
scheidsgerecht dat zal oordelen over de grond van de
aanvraag. Alvorens te beslissen over de doorverwijzing
controleert de Permanente Arbitragekamer, in de hypo-
thesen waarover artikel 8.4. handelt, of de voorwaarden
van deze bepaling vervuld zijn.

12.3. Andere bevoegdheden van de Permanente
Arbitragekamer

De Permanente Arbitragekamer heeft ook volgende
bevoegdheden:

— zij oordeelt over de wraking van de arbiters, de

aanvaarding van het ontslag van een arbiter en de
vervanging van arbiters, overeenkomstig artikel 13.5;
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— en cas de doute, elle peut demander au parquet
si une information, une instruction ou une action sont
en cours et si des actes interruptifs de prescription ont
été posés;

— elle proceéde a un premier examen de la requéte
et, au besoin, prend contact avec 'auteur présumé
de I'abus sexuel, en comptant a cet effet sur I’entiere
collaboration du défendeur;

— elle veille a la constitution correcte et pluridis-
ciplinaire des colleges arbitraux et leur transmet les
dossiers;

— elle peut, & tout moment, entamer une procédure
de conciliation;

— si les parties ont opté pour une médiation, elle
communique le dossier au médiateur choisi par celles-ci;

— elle entérine et confére force exécutoire aux pro-
ces-verbaux consignant un accord de médiation, visés
a l'article 8.2.2.

12.2. De la prescription

12.2.1. Sila Chambre d’arbitrage permanente consi-
dere que la requéte est irrecevable parce que les faits
d’abus sexuels ne sont pas prescrits, elle prononce une
sentence arbitrale pour le constater.

Les parties sont informées de cette sentence arbitrale.

12.2.2. Sila Chambre d’arbitrage permanente consi-
dere que les faits d’abus sexuel sont prescrits, elle tente
de concilier les parties. A défaut de conciliation, elle
renvoie I'affaire a un college arbitral afin qu’il statue
sur le fond de la requéte. Avant de décider du renvoi,
la Chambre d’arbitrage permanente contréle, dans les
hypothéses visées par I’article 8.4., siles conditions de
cette disposition sont remplies.

12.3. Autres compétences de la Chambre d’arbitrage
permanente

La Chambre d’arbitrage permanente exerce égale-
ment les compétences suivantes:

— elle se prononce sur la récusation d’arbitres,
I’acceptation de la démission d’un arbitre et le rempla-
cement d’arbitres, conformément aux dispositions de
I’article 13.5;
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— zij duidt de arbiters aan in de gevallen beschreven
in de artikelen 13.2.2 et 13.3 en bevestigt desgevallend
hun aanstelling in het geval van artikel 13.4.2;

— zij verifieert of de akte van opdracht overeenstemt
met dit reglement, zoals bepaald in artikel 14;

— zij kan de termijn, bedoeld in artikel 17, verlengen;

— zij verifieert of de ontwerpen van arbitrale uitspra-
ken gewezen door de scheidsgerechten, overeenstem-
men met dit reglement, bij toepassing van artikel 18;

— zij stelt de arbitragekosten vast, aan het einde van
de procedure, bij toepassing van artikel 20, tweede lid;

— zij waakt over de naleving van de bepalingen van
dit reglement.”.

[11.1.3. Fundamentele rol bij de verzoening en
vragen aan het Wetenschappelijk Comité

Er moet op worden gewezen dat de PAK een cruciale
rol speelt in de efficiénte en de humane behandeling
van de aanvragen. De PAK heeft erimmers op aange-
drongen de partijen te mogen ontvangen, aangezien
de slachtoffers bovenal gehoord willen worden. Dankzij
haar pluridisciplinaire samenstelling kan de Permanente
Arbitragekamer haar functie van “luisterend oor” uitste-
kend vervullen; door de tijd te nemen die nodig is om
de standpunten op elkaar af te stemmen, heeft ze ertoe
bijgedragen een sfeer van vertrouwen te scheppen.
Mede dankzij de verzoeningsgezindheid van Dignity is
de PAK erin geslaagd tegemoet te komen aan het stre-
ven van de partijen naar verzoening, veeleer dan een
procedure op te starten voor een scheidsgerecht dat “het
geschil beslecht”. Aldus heeft de PAK de slachtoffers
snel de erkenning geboden waarop zij hopen, evenals
herstel in hun waardigheid en een financiéle tegemoet-
koming (volgens de categorieén waarin artikel 7 van het
Arbitragereglement voorziet; zie: 11.7, supra).

Hoewel aanvankelijk werd gedacht dat de rol van de
PAK algemeen beperkt zou blijven tot een summier on-
derzoek van de aanvragen en een poging tot verzoening
van de partijen, als die daarin toestemden, is van bij
de eerste behandelde dossiers gebleken dat zowel de
slachtoffers als de vertegenwoordigers van Dignity bij-
zonder open hebben gestaan voor de dialoog en dat zij
ernaar streefden tot een minnelijke schikking te komen.

De rol van de PAK is aldus in de activiteiten van het
Centrum van overwegend belang gebleken. Vanaf het
begin van haar werkzaamheden heeft de PAK het be-
lang begrepen van een ontmoeting met het slachtoffer,
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— elle désigne les arbitres dans les cas visés aux
articles 13.2.2 et 13.3 et les confirme, le cas échéant,
dans le cas visé a larticle 13.4.2;

— elle vérifie la conformité au présent reglement de
I’acte de mission, en application de I’article 14;

— elle prolonge le délai visé a I'article 17;

— elle vérifie la conformité au présent reglement
des projets de sentence arbitrale, en application de
I'article 18;

— elle fixe les frais de I'arbitrage a la fin de la procé-
dure, en application de I’article 20, alinéa 2;

— elle veille au respect des dispositions du présent
reglement.”

[11.1.3. Réle fondamental dans la conciliation et
questions au Comité scientifique

Il faut souligner le réle essentiel de la CAP dans le
traitement efficace et humain des demandes. En effet,
la CAP a souhaité recevoir les parties, le vceu essentiel
des victimes étant d’étre écoutées. Gréce a la qualité
d’écoute que sa composition pluridisciplinaire rend
possible et au climat de confiance qu’elle a favorisé en
prenant le temps nécessaire pour rapprocher les points
de vue, et grace aussi a I’attitude conciliante de Dignity,
la CAP est parvenu a répondre au souci des parties
d’aboutir a une conciliation plutdét que de s’engager
dans une procédure devant un collége arbitral qui va,
lui, “trancher le litige”. La CAP a offert ainsi rapidement
aux victimes a la fois la reconnaissance a laquelle elles
aspirent, le rétablissement dans leur dignité et une
compensation financiére (selon les catégories prévues
par le Reéglement d’arbitrage, article 7; voir: 11.7, supra).

Alors qu’il avait été imaginé que le réle de la CAP
se limiterait globalement a un examen sommaire des
demandes et a une tentative de conciliation des parties
si elles y consentaient, il est apparu des les premiers
dossiers traités, que tant les victimes que les représen-
tants de Dignity ont été particulierement ouverts au dia-
logue et soucieux de parvenir a un reglement amiable.

Le réle de la CAP s’est ainsi révélé prépondérant
dans les activités du Centre. Dés I’entame de ses tra-
vaux, la CAP a compris I'importance d’une rencontre
avec la victime, de I’écoute et du dialogue avec les
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van luisterbereidheid en dialoog met beide partijen
om tot een verzoening en een minnelijke schikking te
komen.

De PAK-leden namen het ter harte de slachtoffers in
een sereen en rustig kader te ontvangen, hen op hun
gemak te stellen en te sterken (de leden worden voor-
gesteld, hun neutrale rol als verzoener wordt uitgelegd,
alsook hoe de ontmoeting zal verlopen), te luisteren
naar ieder slachtoffer zo lang als nodig, hem of haar
tijd te geven voor reflectie, alleen of in aanwezigheid
van de vertegenwoordiger van Dignity. De PAK stelt
een “model” van proces-verbaal tot vaststelling van
een minnelijke regeling ter beschikking van de partijen®”
(zie punt 111.1.4.); dat document kan worden aangepast
naargelang van het akkoord van de partijen in elke zaak.
De PAK-leden geven tevens toelichting bij het proces-
verbaal van verzoening (voorwerp en draagwijdte van
de verschillende clausules) en bij de uitvoering daarvan
(nadere regels voor de betaling van de overeengekomen
financiéle vergoeding).

Deze werkmethode is bijzonder succesvol geble-
ken, aangezien de PAK sinds haar oprichting in april
2012 tot de behandeling van het laatste dossier in juni
2016, erin is geslaagd de verzoening van de partijen te
bewerkstelligen in 504 van de bij het Arbitragecentrum
ingediende dossiers, te weten 482 verzoeningen en
22 “ad-hoc”protocollen®. Die werkwijze vergde even-
wel een verregaande beschikbaarheid en een enorme
inzet van de leden van de Permanente Arbitragekamer;
sommigen hebben zelfs hun beroepsactiviteiten moeten
terugschroeven om hun taak binnen de PAK te kunnen
vervullen.

De werkzaamheden van de PAK werden geregeld
als volgt:

— de Arbitragekamer hield plenaire vergaderingen
om de te behandelen dossiers voor te bereiden, de
processen-verbaal van verzoening te bekrachtigen, de
arbitrageprocedure te controleren en de slachtoffers en
de vertegenwoordiger van Dignity te ontmoeten over-
eenkomstig artikel 7.1.4. van het Arbitragereglement;

— de Arbitragekamer hield tevens zittingen in be-
perkte pluridisciplinaire kamers om de slachtoffers
en de vertegenwoordiger van Dignity te ontmoeten,
teneinde tot een verzoening te komen of om het dossier
te kunnen afronden.

57 Dit “model” van proces-verbaal waarin een minnelijke regeling
wordt vastgelegd, is bij dit verslag gevoegd (zie, XI.3.1., infra).

%  Dit “model” van ad-hocverzoeningsprotocol is bij dit verslag
gevoegd (zie, X1.3.2., infra).
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deux parties en vue d’une conciliation et d’un réglement
amiable.

Les membres de la CAP ont pris a cceur de recevoir
les victimes dans un cadre serein et calme, de les
mettre a I’aise et de les réconforter (ses membres sont
présentés, leur rle neutre de conciliateur est expliqué,
ainsi que le déroulement de la rencontre), d’écouter
chaque victime aussi longtemps que nécessaire, de lui
ménager un temps de réflexion, seule ou en présence
du représentant de Dignity. La CAP met a disposition
des parties un “modele” de procés-verbal consignant
un accord de reglement amiable®” (voir le point 111.1.4.),
qui peut étre adapté en fonction de I'accord des parties
dans chaque cas d’espece. Les membres de la CAP
fournissent aussi des explications concernant le proces-
verbal de conciliation (objet et portée des différentes
clauses) et son exécution (modalités de paiement de
la compensation financiére convenue).

Cette méthode de travail s’est avérée tres fructueuse
puisque la CAP, depuis sa mise en place en avril
2012 jusqu’au traitement du dernier dossier en juin 2016,
a réussi a obtenir une conciliation dans 504 dossiers
introduits au Centre d’arbitrage, a savoir 482 concilia-
tions et 22 protocoles “ad hoc”®. Mais cette méthode
a exigé une disponibilité et un investissement énorme
de la part de ses membres, dont certains ont di réduire
leur activité professionnelle pour se consacrer a leurs
fonctions au sein de la CAP.

La CAP s’est organisé de la maniéere suivante:

— elle s’est réunie en séances pléniéres afin de pré-
parer les dossiers a traiter, de ratifier les proces-verbaux
des conciliations intervenues, de controler la procédure
arbitrale et de rencontrer les victimes et le représentant
de Dignity dans le cadre de la I’article 7.1.4 du réglement;

— elle a siégé aussi en chambres pluridisciplinaires
réduites pour rencontrer les victimes et le représentant
de Dignity en vue d’une conciliation ou pour pouvoir
terminer le dossier.

37 Ce“modeéle” de procés-verbal consignant un accord de réglement
amiable est joint a ce rapport (cf., X1.3.1, infra).

38 Ce “modele” de protocole de conciliation “ad hoc” est joint a ce
rapport (cf. X1.3.2., infra).
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De 7 leden van de PAK hebben aan de ontmoetingen
met de slachtoffers het volgende aantal dagen besteed
(zie ook de statistische informatie, infra, VII):

in 2012 : 21 halve dagen en 13 volledige dagen;
in 2013 : 54 halve dagen en 98 volledige dagen;
in 2014 : 82 halve dagen en 86 volledige dagen;
in 2015 : 71 halve dagen en 23 volledige dagen;
in 2016 : 44 halve dagen en 21 volledige dagen.

Voorts zijn de leden van de PAK eenmaal drie slacht-
offers ter plaatse gaan bezoeken in een detentiecentrum
en hebben zij tweemaal deelgenomen aan vergaderin-
gen op afstand met behulp van computers (“Skype”),
met name met een slachtoffer dat in Canada verblijft en
met één dat in Australié verblijft.

Aantal PAK-leden die aan de vergaderingen
deelnamen

Vanaf de eerste zaken die de PAK heeft onderzocht,
achtte zij aldus een versoepeling van de procedure
wenselijk, gezien het grote aantal aanvragen, de zorg-
vuldigheid waarmee de PAK elke zaak onderzocht,
de gevorderde leeftijd van de slachtoffers, de vrees
van de betrokkenen voor een uitgebreide schare van
personen te moeten verschijnen en het streven van de
Permanente Arbitragekamer zo vaak mogelijk samen
te komen.

In zijn advies nr. 1 van 3 juli 2012 heeft het
Wetenschappelijk Comité gunstig geantwoord op het
verzoek van de PAK om voor welbepaalde taken te
mogen vergaderen met drie leden, waarbij deze werden
gelast verslag uit te brengen aan de plenaire vergadering
van de PAK. Naar luid van artikel 2.2., derde lid, van het
Arbitragereglement, moet de plenaire vergadering van
de PAK uit op zijn minst vijf leden van de zeven bestaan.
Voor dat advies baseert het Wetenschappelijk Comité
zich op de bepaling die aangeeft dat de PAK “evenwel
aan één lid of meerdere van haar leden de bevoegd-
heid [kan] verlenen om welbepaalde opdrachten te
vervullen, onder voorwaarde dat zij verslag uitbrengen
in haar volgende zitting.” (artikel 2.2., derde lid, van het
Arbitragereglement)®®.

Na 31 oktober 2012 is vervolgens gebleken dat bij
het Centrum voor Arbitrage meer dan 600 aanvragen
werden ingediend en dat veel van die aanvragen waar-
schijnlijk zouden leiden tot een verzoening voor de PAK.

% Advies nr. 1 van het Wetenschappelijk Comité is bij dit verslag
gevoegd (zie, XI.1.8., infra).
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Les 7 membres de la CAP ont consacré aux
rencontres avec les victimes le nombre suivant de
jours (voir aussi les informations statistiques, infra, VII):

en 2012 : 21 demi-journées; et 13 journées entiéres
en 2013 : 54 demi-journées; et 98 journées entieres
en 2014 : 82 demi-journées; et 86 journées entiéres
en 2015 : 71 demi-journées; et 23 journées entieres
en 2016 : 44 demi-journées; et 21 journées entiéres

Par ailleurs, des membres de la CAP se sont dépla-
cés une fois pour aller rencontrer trois victimes dans
un centre de détention et ils ont participé deux fois a
des réunions par ordinateurs interposés (“Skype”): avec
une victime résidant au Canada, et avec une victime
résidant en Australie.

Nombre des membres de la CAP patrticipant aux
réunions

Ainsi la CAP a-t-elle estimé, dés les premiéres
affaires qu’elle a examinées, qu’un assouplissement
de la procédure était souhaitable, en raison du nombre
considérable de requétes, du soin que mettait la CAP a
examiner chaque affaire, de I’age avanceé des victimes,
du caractere angoissant pour elles de I'obligation de
comparaitre devant de nombreuses personnes et du
souci de permettre a la CAP de se réunir le plus souvent
possible.

Dans son avis n° 1, rendu le 3 juillet 2012, le Comité
scientifigue a répondu favorablement a la demande
émanant de la CAP, de pouvoir se réunir atrois de ses
membres, pour certaines missions, a charge pour eux
de faire rapport a la séance pléniere de la CAP. Aux
termes de l'article 2.2., alinéa 3, du Réglement, une
séance pléniere de la CAP se compose d’au moins
cing de ses sept membres. Cet avis n° 1 se fonde sur la
disposition selon laquelle la CAP peut “confier des mis-
sions déterminées a un ou plusieurs de ses membres, a
charge pour eux de faire rapport ala séance suivante”
(article 2.2., al. 3, du Réglement)®.

Il est apparu ensuite, apres le 31 octobre 2012, que
plus de 600 requétes avaient été introduites aupres du
Centre d’arbitrage et que nombre d’entre elles donne-
raient vraisemblablement lieu a des conciliations devant

3 Lavis n° 1 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf., XI.1.8.,
infra).
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Daarom heeft deze laatste gevraagd naar de mogelijk-
heid om de verzoeningstaak toe te vertrouwen aan twee
van haar leden, met inachtneming van het beginsel van
pluridisciplinariteit, waarbij de overeenkomst uiteindelijk
door de PAK in plenaire vergadering moest worden be-
krachtigd. In zijn advies nr. 2 van 27 januari 2013 heeft
het Wetenschappelijk Comité dat verzoek ingewilligd*°.

Krachtens de bepalingen van artikel 2.2. van
het Arbitragereglement, dient de Permanente
Arbitragekamer met minstens vijf leden te vergaderen
om geldig beslissingen te nemen, maar welbepaalde
opdrachten kunnen toevertrouwd worden aan één lid
of aan meerdere van haar leden, onder voorwaarde
dat zij verslag uitbrengen in de volgende zitting van de
Permanente Arbitragekamer.

Binnen de bevoegdheden die aan de Permanente
Arbitragekamer worden toegekend door de verschillen-
de bepalingen van het Arbitragereglement (zie, bijvoor-
beeld, de artikelen2.2.,8.2.,8.4.,8.5.,12.1.,12.2.,12.3,,
18 en 20), dient men een onderscheid te maken tussen
de bevoegdheden die leiden tot een beslissing in het
kader van haar rechtsprekende of jurisdictionele functie
en de bevoegdheden die leiden tot beslissingen van
inwendige orde, die, al naargelang de situatie, zouden
kunnen bestempeld worden als “procedurele beschik-
kingen” of als beslissingen van “administratieve” aard.

Zodoende zal de Permanente Arbitragekamer slechts
een beslissing vellen binnen het kader van haar recht-
sprekende of jurisdictionele functie (1) wanneer zij uit-
spraak doet over de ontvankelijkheid en, meer bepaald,
over de onontvankelijkheid van een aanvraag, (2) wan-
neer zij akkoorden bekrachtigt die eventueel zijn bereikt
in het kader van een verzoening of van een bemiddeling,
en (3) wanneer zij de kosten van de arbitrage bepaalt.

Enkel deze beslissingen vallen onder de rechtspre-
kende of jurisdictionele macht van de Permanente
Arbitragekamer en moeten, om deze reden, genomen
worden door minstens 5 van haar leden (artikel 2.2.
Arbitragereglement).

De andere bevoegdheden van de Permanente
Arbitragekamer, daarentegen, vallen niet onder haar
rechtsprekende of jurisdictionele macht en eris geen en-
kel bezwaar dat zij door 3 leden worden uitgeoefend. Het
betreft, bijvoorbeeld, bepaalde bevoegdheden die haar
toegekend worden door artikel 12.1 (het contacteren van
het parket, het waken over de correcte en pluridiscipli-
naire samenstelling van een scheidsgerecht) en door
artikel 12.3 (wraking van een arbiter, aanvaarding van
het ontslag van een arbiter en vervanging van arbiters,
controleren of een akte van opdracht overeenstemt met

40 Advies nr. 2 van het Wetenschappelijk Comité is bij dit verslag
gevoegd (zie, XI1.1.10., infra).
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la CAP. Aussi cette derniere fut-elle amenée a deman-
der si la mission de conciliation ne pouvait étre confiée
a deux de ses membres, dans le respect du principe
de pluridisciplinarité, I’accord devant étre finalement
entériné par la CAP en session pléniére. Par son avis
n° 2, rendu le 27 janvier 2013, le Comité scientifique a
répondu favorablement a cette demande*°.

En vertu de I’article 2.2. du Reglement d’arbitrage, la
Chambre d’arbitrage permanente doit réunir au moins
cing membres pour statuer valablement. Elle peut toute-
fois confier des missions déterminées a un ou plusieurs
de ses membres, a charge pour eux de faire rapport lors
de la séance suivante de cette Chambre.

Il convient de distinguer les compétences attribuées
a la Chambre d’arbitrage permanente par les différentes
dispositions du Réglement d’arbitrage (voir notamment
les articles 2.2., 8.2.,8.4.,8.5.,12.1., 12.2., 12.3., 18 et
20) selon qu’elles donnent lieu & une décision prise
dans le cadre de la fonction juridictionnelle ou a des
décisions d’ordre interne qui pourraient, selon le cas,
étre qualifiées de décisions “de procédure” ou de déci-
sions “de nature administrative”.

La Chambre d’arbitrage permanente peut ainsi uni-
quement rendre une décision dans le cadre de sa fonc-
tion juridictionnelle (1) lorsqu’elle statue sur la recevabili-
té et en particulier sur I'irrecevabilité d’une demande, (2)
lorsqu’elle entérine les accords éventuellement conclus
dans le cadre d’une conciliation ou d’une médiation et
(3) lorsqu’elle fixe les frais de I’arbitrage. Ces décisions
sont les seules a relever du pouvoir juridictionnel de la
Chambre d’arbitrage permanente et doivent a ce titre
étre prises par au moins cing de ses membres (article
2.2. du Réglement d’arbitrage).

Les autres compétences de la Chambre d’arbitrage
permanente ne relévent pas, quant a elles, de son
pouvoir juridictionnel. Rien ne s’oppose deés lors a ce
gu’elles soient exercées par trois membres. On peut
songer en I’espéce a certaines compétences confiées
a cette Chambre par les articles 12.1 (prendre contact
avec le parquet, veiller a la constitution correcte et plu-
ridisciplinaire des colléges arbitraux) et 12.3 (décider
sur la récusation des arbitres, accepter la démission
d’un arbitre et remplacer des arbitres, vérifier la confor-
mité d’un acte de mission au Réglement d’arbitrage,

4 'avis n° 2 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf.,
X1.1.10., infra).
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het Arbitragereglement, de verlenging van de termijn
waarbinnen de arbitrale uitspraak moet geveld worden).

[11.1.4. Een model van proces-verbaal van
verzoening

Gezien de vele gevallen waarin de Permanente
Arbitragekamer erin slaagt de partijen te verzoenen,
achtte zij het zinvol het Wetenschappelijk Comité te
verzoeken een model van proces-verbaal van minne-
lijke schikking uit te werken, waarop zij zich zou kunnen
baseren in concrete dossiers.

Doordat twee clausules van dat model aanleiding
gaven tot verwarring (de vertrouwelijkheidsclausule
en de clausule waarin wordt afgezien van elke rechts-
vordering voor dezelfde feiten), heeft de Permanente
Arbitragekamer het Wetenschappelijk Comité verzocht
dat model te herzien. In feite gaat het om misverstanden
die het Wetenschappelijk Comité wou wegwerken door
het model van proces-verbaal van minnelijke schik-
king duidelijker te verwoorden. Het Wetenschappelijk
Comité heeft in dat verband een schriftelijke me-
dedeling opgesteld die op 24 oktober 2012 aan de
Opvolgingscommissie werd voorgesteld door de twee
door het Parlement aangestelde deskundigen, die al-
lebei tevens lid zijn van het Wetenschappelijk Comité. In
de mededeling beoogde het Wetenschappelijk Comité
de draagwijdte van de clausule inzake de afstand van
rechtsvordering te verduidelijken, alsook de betekenis
die aan de vertrouwelijkheidsclausule moet worden
gegeven*'. Met het oog op de transparantie werd beslist
de tekst van de mededeling van 24 oktober 2012 en het
aangepaste model van proces-verbaal van verzoening*?
op de website van het Centrum voor Arbitrage te plaat-
sen; zodoende kunnen de partijen dat proces-verbaal
van verzoening raadplegen en kennis nemen van de
precieze betekenis ervan vooraleer zij het ondertekenen.

[11.1.5. De financiering van de Permanente
Arbitragekamer

Artikel 20, vierde lid, van het Arbitragereglement luidt
als volgt: “De eventuele zitpenningen van de leden van
de PAK en van het Wetenschappelijk Comité en de ad-
ministratiekosten nodig voor de goede werking van het
Centrum, worden gedragen door de federale overheid.”.

Aangezien de kerkelijke overheden in beginsel, dat
wil zeggen in alle gevallen behalve als een “vordering
(...) op moedwillig onjuiste of leugenachtige verklaringen”

4“1 De tekst van deze mededeling van 24 oktober 2012 van het
Wetenschappelijk Comité ter attentie van de Commissie gaat
als bijlage bij dit verslag, zie X1.1.9 , infra.

42 De tekst van dat model van proces-verbaal gaat als bijlage bij
dit verslag, zie XI.3.1, infra.
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prolonger le délai dans lequel la sentence arbitrale doit
étre rendue).

[11.1.4. Un modeéle de procés-verbal de conciliation

En raison du nombre important de conciliations réa-
lisées par la CAP, celle-ci a jugé utile de demander au
Comité scientifique d’établir un modele de proces-verbal
de reglement amiable, dont elle pourrait s’inspirer dans
les dossiers concrets.

Deux clauses de ce modele ayant prété a confusion
(la clause de confidentialité et la clause contenant renon-
ciation a toute action en justice pour les mémes faits),
la CAP a sollicité une révision du modele par le Comité
scientifique. Il s’agit en réalité de malentendus que le
Comité scientifique a entendu dissiper en proposant
une rédaction plus claire du modéle de proces-verbal
de reglement amiable. |l a rédigé a ce sujet une commu-
nication écrite qui a été présentée a la Commission de
suivi, le 24 octobre 2012, par les deux experts désignés
par le Parlement, qui sont deux des membres du Comité
scientifique. La communication du Comité scientifique
visait a préciser la portée de la clause de renonciation et
le sens qu’il faut donner a la clause de confidentialité*'.
Dans un souci de transparence, il a été décidé de mettre
sur le site du Centre le texte de la communication du
24 octobre 2012, ainsi que le modeéle rectifié de proces-
verbal de conciliation*?, afin que les parties puissent
consulter celui-ci et connaitre son exacte signification
avant de le signer.

I11.1.5. Le financement de la CAP

L'article 20, alinéa 4, du Reglement d’arbitrage
dispose que “les éventuels jetons de présence des
membres de la Chambre d’arbitrage permanente et
les frais administratifs nécessaires au fonctionnement
du Centre sont supportés par I’ Etat fédéral”.

En effet, les autorités de I'Eglise ayant accepté en
principe, c’est-a-dire dans tous les cas sauf si une
demande repose sur “des déclarations volontairement

“ Letexte de cette communication faite par le Comité scientifique a
la Commission en date du 24 octobre 2012 est joint a ce rapport,
cf. X1.1.9, infra.

42 Le texte de ce modéle de proces-verbal est joint a ce rapport,
cf. X1.3.1, infra.
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berust, ermee heeft ingestemd de erelonen van de
arbiters die deel uitmaken van de scheidsgerechten
voor haar rekening te nemen (artikel 20, derde lid, van
het Arbitragereglement), was het zaak een “overheids”-
financiering te vinden voor de werking van het Centrum,
en in het bijzonder voor de Permanente Arbitragekamer.

Het Centrum moest worden gefinancierd met over-
heidsgeld en niet door de Kerk, om te voorkomen dat
de leden ervan zouden worden verdacht niet onafhan-
kelijk of niet onpartijdig te zijn. Om principiéle redenen
moest met andere woorden worden voorkomen dat de
Permanente Arbitragekamer werd gefinancierd door één
van de partijen en dat de werking ervan, om redenen van
doeltreffendheid, zou kunnen worden aangetast of zelfs
helemaal in het gedrang gebracht door een eenzijdige
stopzetting van de financiering ervan.

Begin 2012 had men geen idee van de omvang van
de taak, noch van het aantal aanvragen. De minister
van Justitie heeft het Centrum 10 000 euro ter beschik-
king gesteld om presentiegelden te betalen aan de
leden van de Permanente Arbitragekamer en om hun
reiskosten te vergoeden. Als gevolg van het aantal
dossiers en vergaderingen is het toegekende budget
ontoereikend gebleken en waren de presentiegelden
veeleer symbolisch.

Aangezien de Permanente Arbitragekamer in
2013 een drukke agenda had door het grote aantal aan-
vragen, besliste het Wetenschappelijk Comité op grond
van cijfers dat voor de leden van die Arbitragekamer
een hoger bedrag (ongeveer 60 000 euro) zou moe-
ten worden uitgetrokken. Een nota in die zin werd
overhandigd aan mevrouw Karine Lalieux, voorzitster
van de Opvolgingscommissie, die van de minister van
Justitie een bedrag van 10 000 euro heeft verkregen.
Mevrouw Lalieux heeft vervolgens de kerkelijke over-
heden verzocht bij te dragen tot de financiering van de
Permanente Arbitragekamer. De kerkelijke overheden
hebben daarmee ingestemd, in afwijking van artikel
20 van het Arbitragereglement.

Op 16 januari 2013 hebben zij 25 000 euro gestort.

Voor 2013 beschikte het Centrum dus over een to-
taalbudget van 35 000 euro + 42,80 euro (saldo 2012).

Voor 2014 heeft de minister van Justitie een bijdrage
betaald van 10 000 euro, terwijl de kerkelijke overheden
25 000 euro hebben bijgedragen.

Voor 2014 beschikte het Centrum dus over een totaal-

budget van 35 000 euro + 42,80 euro + 5 138,40 euro
(saldo 2013).
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inexactes ou mensongeres”, de prendre en charge les
honoraires des arbitres faisant partie des “colleges arbi-
traux” (article 20, al. 3, du Reglement), il s’agissait de
trouver un financement “public” pour le fonctionnement
du Centre, en particulier pour la CAP.

Le Centre devait étre financé par des deniers publics,
et non par I'Eglise, pour éviter que ses membres soient
suspectés de manquer d’indépendance ou d’impartia-
lité. Autrement dit, il fallait éviter, pour une raison de
principe, que la CAP soit financée par une des parties
et, pour une raison d’efficacité, que son fonctionnement
puisse étre affecté, voire totalement compromis, par une
suspension unilatérale de son financement.

Au seuil de I’'année 2012, on ne connaissait ni I’'am-
pleur de la tache, ni le nombre de requétes. Aussi la
ministre de la justice mit-elle a la disposition du Centre
un budget de 10 000 euros afin de payer un jeton de
présence aux membres de la CAP et d’assurer leur
défraiement pour les frais de déplacement. Vu le nombre
de dossiers et de réunions, le budget alloué s’est révélé
insuffisant et les jetons relativement symboliques.

L'agenda de la CAP pour I'année 2013 étant tres
chargé, vu le nombre de requétes a traiter, le Comité
scientifique a conclu, calculs a I’appui, qu’un montant
plus substantiel, de 'ordre de 60 000 euros, devrait étre
prévu pour les membres de la CAP. Une note en ce sens
fut remise & Madame Karine Lalieux, présidente de la
Commission de suivi, qui a obtenu de la ministre de la
justice un budget de 10 000 euros. Madame Lalieux
demanda alors aux autorités de I’Eglise de contribuer
au financement de la CAP, ce qu’elles ont accepté, en
dérogation a I’article 20 du Reglement d’arbitrage.

Dés le 16 janvier 2013, elles ont versé une somme
de 25 000 euros.

Le Centre disposait donc, pour I’'année 2013, d’un
budget total de 35 000 euros + 42,80 euros (solde 2012).

Pour ’'année 2014, le ministre de la Justice a contri-
bqé un montant de 10 000 euros et les autorités de
I’Eglise un montant de 25 000 euros.

Le Centre disposait donc, pour I'année 2014,

d’un budget total de 35 000 euros + 42,80 euros +
5 138,40 euros (solde 2013).
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Voor 2015 heeft de minister van Justitie een bijdrage
betaald van 7 000 euro, terwijl de kerkelijke overheden
25 000 euro hebben bijgedragen.

Voor 2015 beschikte het Centrum dus over een totaal-
budget van 32 000 euro + 42,80 euro + 5 138,40 euro
+ 5 507,50 euro (saldo 2014).

Voor 2016 beschikte het Centrum over een totaalbud-
get van 42,80 euro + 5 138,40 euro + 6 507,50 euro +
20 881,20 euro.

De voorzitter van de Permanente Arbitragekamer
wenste niet te worden betaald voor zijn prestaties be-
treffende de behandeling van de dossiers.

De zes andere leden van de Permanente
Arbitragekamer hebben de volgende bedragen ont-
vangen (zie ook de statistische gegevens, supra, VII):

in 2012: 8 700,00 euro presentiegeld
1 257,20 euro reiskostenvergoeding

in 2013: 26 300,00 euro presentiegeld
3 561,60 euro reiskostenvergoeding

in 2014 : 24 940,00 euro presentiegeld
3 552,50 euro reiskostenvergoeding

in 2015 : 9 555,00 euro presentiegeld
1 563,80 euro reiskostenvergoeding

in 2016 : 9 900,00 euro presentiegeld
1 145,60 euro reiskostenvergoeding.

Dat betekent dat voor de behandeling van alle dos-
siers in de periode april 2012-juni 2016 een totaal bedrag
beschikbaar was van:

— 79 395,00 euro presentiegeld en

— 11 080,70 euro reiskostenvergoedingen.

Alles samen gaat het om 90 475,70 euro.
[11.2. Het Juridisch Secretariaat

Overeenkomstig artikel 10 van het Arbitragereglement
zorgt het Juridisch Secretariaat voor de opvolging van de
aanvragen, vanaf de ontvangst van de aanvraag totdat
het dossier in kwestie is afgesloten. Daarvoor is inzon-
derheid juridische en organisatorische expertise nood-
zakelijk. Het Centrum ontving in totaal 628 aanvragen.
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Pour I’'année 2015, le ministre de la Justice a contri-
bué un montant de 7 000 euros et les autorités de
I’église un montant de 25 000 euros.

Le Centre disposait donc, pour I'année 2015, d’un
budget total de 35 000 euros + 42,80 euros + 5 138,40
euros + 5 507,50 euros (solde 2014).

Pour I’'année 2016, le Centre disposait d’un budget
total de 42,80 euros + 5 138,40 euros + 6 507,50 euros +
20 881,20 euros.

Le Président de la CAP n’a pas souhaité recevoir
des paiements pour ses prestations dans le cadre du
traitement des dossiers.

Les 6 autres membres de la CAP ont regu les mon-
tants suivants (voir aussi les informations statistiques,
supra, VII):

en 2012 : 8 700,00 euros comme jetons de présence
1 257,20 euros pour frais de déplacement

en 2013 : 26 300,00 euros comme jetons de présence
3 561,60 euros pour frais de déplacement

en 2014 : 24 940,00 euros comme jetons de présence
3 552,50 euros pour frais de déplacement

en 2015 :9 555,00 euros comme jetons de présence
1 563,80 euros pour frais de déplacement

en 2016 : 9 900,00 euros comme jetons de présence
1 145,60 euros pour frais de déplacement

Ceci représente au total sur la période d’avril
2012 jusqu’au mois de juin 2016 pour le traitement de
tous les dossiers:

— un montant de 79 395,00 euros comme jetons de
présence; et

— un montant de 11 080,70 euros pour frais de
déplacement

Soit un montant total de 90 475,70 euros.
[ll.2. Le Secrétariat juridique

En application de I'article 10 du Réglement d’arbi-
trage, le Secrétariat juridique gére le suivi des requétes
depuis le moment de leur réception jusqu’a la cléture
de chaque affaire. Ces taches requierent, en particulier,
des compétences juridiques et d’organisation. Au total,
628 requétes ont été déposées.
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[11.2.1. Taken en organisatie van de werkzaamheden

De hoofdtaak van het Juridisch Secretariaat was van
drieérlei aard: de slachtoffers opvangen, de aanvragen
beheren en zittingen organiseren. Daarnaast heeft het
Secretariaat nog diverse andere taken.

Ontvangst van de slachtoffers

Een belangrijk onderdeel van het werk van het
Juridisch Secretariaat bestond erin de vragen van de
slachtoffers te beantwoorden — in het Centrum zelf, per
telefoon of per e-mail — en uitleg te geven over de pro-
cedure en/of het Arbitragereglement. Het Secretariaat
zorgt ook voor de ontvangst van de aanvragers op de
dag van de zitting.

Beheer van de aanvragen

Dit omvatte tal van taken, die als volgt kunnen worden
gegroepeerd:

— bij het indienen van de aanvragen (de aanvragen
ontvangen, de stempel van het Arbitragecentrum erop
zetten, een rolnummer geven, nagaan of het aanvraag-
formulier volledig ingevuld is; in voorkomend geval, de
aanvrager verzoeken het formulier te vervolledigen, te
ondertekenen of in te vullen; de relevante gegevens in
verband met de aanvragers, de advocaten, de daders,
de feiten enz. registreren, zodat ze gemakkelijk terug te
vinden zijn; de aanvrager per brief een ontvangstbewijs
sturen);

— overzending van de aanvragen (de dossiers
kopiéren en overzenden aan de verweerder, de stich-
ting Dignity; het antwoord van Dignity toesturen aan
de aanvrager; de eventuele reactie van de aanvrager
overzenden aan Dignity; de dossiers kopiéren voor
de leden van de Permanente Arbitragekamer; van elk
dossier een samenvatting maken en ook die samenvat-
ting aan alle leden van de Permanente Arbitragekamer
bezorgen enz.);

— opvolging (de stand van zaken van de dossiers
bijhouden).

Organisatie van zittingen

Het organiseren van zittingen bracht voor het
Juridisch Secretariaat heel uiteenlopende taken mee.
Die taken hadden betrekking op:

— de planning van de zittingen van de Permanente
Arbitragekamer (opmaak van de agenda, in sa-
menspraak met de voorzitter van de Permanente
Arbitragekamer; opstellen van de notulen van de
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[1l.2.1. Missions et organisation du travail

Le Secrétariat juridique a assumé trois types de mis-
sions principales: I’accueil des victimes, la gestion des
requétes et I'organisation des audiences. S’y ajoutent
d’autres taches diverses.

L’accueil des victimes

Un aspect important du travail du secrétariat juridique
a été de répondre aux questions posées par les requé-
rants, au siége du Centre, par téléphone ou par mail, et
de donner des explications relatives a la procédure et/
ou au Reglement d’arbitrage. Il s’est chargé également
d’accueillir les requérants le jour de I'audience.

La gestion des requétes

De multiples taches ont été associées a la gestion
des requétes:

— au moment de leur dépdt (réceptionner chaque
requéte, apposer le cachet du Centre d’arbitrage,
donner un numéro de réle, vérifier si le formulaire de
requéte est complet; éventuellement, demander au
requérant de le compléter, de le signer ou d’utiliser le
formulaire; encoder les données pertinentes relatives
aux requérants, aux avocats, aux auteurs, aux faits, etc.
de maniére a pouvoir les retrouver facilement; adresser
au requérant un accusé de réception par courrier postal);

— al’occasion des opérations de transmission (repro-
duction des dossiers et transmission au défendeur, la
fondation Dignity; envoi de la réponse de Dignity au
requérant; le cas échéant, envoi de la réponse du requé-
rant a Dignity; reproduction des dossiers a I’attention
des membres de la CAP; rédaction d’un résumé de
chaque dossier, également communiqué a chacun des
membres de la CAP, etc.);

— en vue d’assurer leur suivi (tenir a jour I’état
d’avancement des dossiers).

L’organisation des audiences

L'organisation des audiences supposait I’'accomplis-
sement d’une grande diversité de taches a charge du
Secrétariat juridique. Elles concernaient:

— la planification des séances de la CAP (rédac-
tion, en concertation avec son président, des ordres
du jour; rédaction des procés-verbaux des réunions) et
des rencontres avec les requérants (consultation des
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vergaderingen), alsook van de ontmoetingen met de
aanvragers (raadpleging van de persoonlijke agenda
van de leden van de Permanente Arbitragekamer en
verificatie van hun beschikbaarheid; voorstellen voor
ontmoetingen, afhankelijk van de tijd die nodig is om
het dossier gereed te maken voor een bespreking in
plenaire zitting);

— het versturen van de uitnodigingen voor de dag van
de ontmoeting (aan de aanvragers, aan de advocaten,
aan de verweerder), alsook de opvolging van de reacties
op die uitnodigingen;

— de praktische en logistieke voorbereiding van de
zittingen (reservatie van de lokalen; voorzien in broodjes
en drankjes; opstellen van een aan de aanvrager aan-
gepast ontwerp van proces-verbaal; opmaak van het
zittingsblad; ontvangen van de partijen, enz.);

— de opvolging van de zittingen (aanpassing van het
ontwerp van proces-verbaal van verzoening volgens de
zaak; voorlegging, ter ondertekening en bekrachtiging,
van de processen-verbaal van verzoening aan de in
plenaire zitting vergaderende leden van de Permanente
Arbitragekamer; verificatie van de handtekeningen; ken-
nisgeving van de bekrachtigde processen-verbaal aan
de aanvrager en aan Dignity, enz.).

Andere diverse taken
Opmaak en bijwerking van statistieken;

— administratieve ondersteuning aan de Permanente
Arbitragekamer, bijvoorbeeld voor de opmaak van lijsten
van op te lossen problemen;

— administratieve ondersteuning aan het
Wetenschappelijk Comité (samenwerking bij de verga-
deringen van het Comité; controle van de kandidaturen
van de kandidaat-arbiters; kennisgeving aan de kandida-
ten van de beslissing van het Wetenschappelijk Comité;
opmaak en bijwerking van de lijsten van arbiters; enz.);

— bijwerking van de website van het Centrum.
[l1.1.2. Samenstelling en financiering

Het Centrum heeft kunnen rekenen op de Koning
Boudewijnstichting; die heeft aanvaard het Centrum te
huisvesten (terbeschikkingstelling van lokalen) en heeft
tevens gezorgd voor het nodige materieel en adminis-
tratief personeel.

Voor de voormelde taken inzake opvolging van de

dossiers (vooral het beheer van de aanvragen, de con-
tacten met de partijen, alsook de oproeping voor en
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agendas des membres de la CAP et vérification de
leurs disponibilités; propositions pour les rencontres
en fonction du temps nécessaire a la préparation du
dossier en séance pléniére),

— les invitations a adresser pour le jour de la ren-
contre (aux requérants, aux avocats, au défendeur) et
le suivi des réactions aux invitations,

— la préparation pratique et logistique des audiences
(réservation des locaux; mise a disposition des sand-
wichs et boissons; rédaction d’un projet de procés-
verbal adapté par requérant, rédaction de la feuille
d’audience; accueil des parties, etc.),

— le suivi des audiences (adapter, au cas par cas,
le projet de procés-verbal de conciliation a chaque cas
concret traité; soumettre les proceés-verbaux de conci-
liation a la ratification et a la signature des membres
siégeant en séance pléniere de la CAP et contréler
les signatures; notifier les procés-verbaux ratifiés au
requérant et a Dignity; etc.).

Autres taches diverses
L'établissement et la mise a jour des statistiques;

— assurer un soutien administratif a la CAP, par
exemple pour la rédaction de listes de problemes a
résoudre;

— assurer un soutien administratif au Comité scien-
tifique (collaboration dans le cadre de ses réunions;
collationner les candidatures des candidats-arbitres;
notifier aux candidats la décision du Comité scientifique;
établir et mettre a jour les listes d’arbitres; etc.);

— assurer les mises a jour du site web du Centre.

[ll.2.2. Composition et financement

Le Centre a pu compter sur la Fondation Roi
Baudouin qui a accepté de I’héberger et qui a mis a

sa disposition les locaux, le matériel et le personnel
administratif nécessaires.

En ce qui concerne les taches de suivi des dossiers
décrites plus haut (principalement, la gestion des
requétes, les contacts avec les parties, les convocations
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de organisatie van de zittingen) heeft de minister van
Justitie de secretaris van de Commissie voor financiéle
hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden en
aan de occasionele redders deeltijds gedetacheerd.
Het gaat om de heer Philip Verhoeven, die drie dagen
per week op het Centrum werkt en de diverse hem toe-
gewezen taken heel voortreffelijk en menselijk uitvoert.

I11.3. Het Wetenschappelijk Comité

[11.3.1. Samenstelling en installatie van de
Permanente Arbitragekamer

De eerste taak van de leden van het Wetenschappelijk
Comité heeft erin bestaan, op grond van artikel 2.2,
tweede lid, van het Arbitragereglement, de zeven (7)
leden van de Permanente Arbitragekamer aan te stel-
len. Zij hebben ervoor gezorgd dat de Permanente
Arbitragekamer multidisciplinair samengesteld is en dat
mensen werden gekozen “van wie de onafhankelijkheid,
de onpartijdigheid en de eerlijkheid erkend zijn” (artikel
2.2, eerste lid, van het Arbitragereglement). Zij hebben
er ook voor gezorgd dat de gebruikelijke evenwichten
in acht werden genomen inzake taal, pluralisme van de
levensbeschouwingen en gendervertegenwoordiging.

Het was belangrijk dat de Permanente Arbitragekamer
snel werd samengesteld, zodat het Centrum voor
Arbitrage op 1 maart 2012 zijn werkzaamheden kon
aanvatten.

De leden van het Wetenschappelijk Comité wa-
ren aanwezig op de installatievergadering van de
Permanente Arbitragekamer op 25 april 2012, om de
leden ervan de strekking, de krachtlijnen en de essen-
tiéle bepalingen van het Arbitragereglement te kunnen
toelichten, en om hun vragen te beantwoorden.

Ook de voorzitter van de Opvolgingscommissie,
mevrouw Karine Lalieux, was aanwezig op de
installatievergadering.

[11.3.2. Lijsten met de namen en de tarieven van
de arbiters

Voorts hebben de leden van het Wetenschappelijk
Comité, op grond van artikel 3, vierde lid, van het
Arbitragereglement, de lijsten opgesteld van de arbiters
die bereid zijn zitting te hebben in de scheidsgerech-
ten. Zij hebben daartoe een oproep tot kandidaatstel-
ling gedaan, die ruim werd verspreid**.Mensen die
zich kandidaat wilden stellen, werden verzocht voor
1 maart 2012 een motivatiebrief en hun cv toe te zen-

43 De tekst van de oproep tot kandidaatstelling voor arbiters
wordt bij dit verslag gevoegd (zie XI.2.1., infra).
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et ’organisation des audiences), la ministre de la justice
a détaché a temps partiel le secrétaire de la Commission
pour I’aide financiére aux victimes d’actes intentionnels
de violence et aux sauveteurs occasionnels, M. Philip
Verhoeven, qui est présent au Centre trois jours par
semaine et qui s’acquitte avec une compétence et une
humanité remarquables des diverses taches qui lui
sont confiées.

[11.3. Comité Scientifique

I11.3.1. Constitution et installation de la CAP

La premiere tdche des membres du Comité scienti-
fique a été de désigner, sur pied de I'article 2.2., alinéa
2, du Reglement d’arbitrage, les sept (7) membres de
la Chambre d’arbitrage permanente. A cet effet, ils ont
été attentifs a assurer la composition pluridisciplinaire
de la CAP et a choisir des personnes “dont I'indépen-
dance, I'impartialité et la probité sont avérées” (article
2.2, alinéa 1°¢, du Réglement). lls ont veillé également
a respecter les équilibres habituels en matiére linguis-
tique, de pluralisme philosophique et de représentation
des sexes.

[l était important que la Chambre d’arbitrage perma-
nente fOt rapidement constituée afin que le Centre d’ar-
bitrage puisse devenir opérationnel dés le 1°" mars 2012.

Les membres du Comité scientifique étaient pré-
sents lors de la séance d’installation de la Chambre
d’arbitrage permanente, le 25 avril 2012, afin de pouvoir
expliquer aux membres de celle-ci I'esprit, les lignes
de force et les dispositions essentielles du Reglement
d’arbitrage et de pouvoir répondre a leurs questions.

La présidente de la Commission de suivi, Madame
Karine Lalieux, était également présente a la séance
d’installation.

[11.3.2. Listes des noms et barémes des arbitres

Les membres du Comité scientifique ont également
établi, sur pied de I'article 3, alinéa 4, du Reglement
d’arbitrage, les listes des arbitres préts a siéger dans
les “colléges arbitraux”. A cet effet, ils ont lancé un appel
a candidatures, qui a été largement diffusé*. Les per-
sonnes souhaitant se porter candidat étaient invitées a
envoyer une lettre de motivation et un curriculum vitae
avant le 1°" mars 2012 a I’adresse du siege du Centre

4 Letexte de I’appel a candidatures d’arbitres est joint a ce rapport
(cf., XI.2.1., infra).
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den aan het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel
misbruik. Ongeveer 80 kandidaatstellingen zijn binnen
de vastgestelde termijn ingediend.

De leden van het Wetenschappelijk Comité hebben
verschillende vergaderingen gewijd aan de selectie
van de personen die op de lijsten van arbiters konden
worden opgenomen, met inachtneming van de ge-
bruikelijke evenwichten inzake taal, pluralisme van de
levensbeschouwingen en gendervertegenwoordiging.

De arbiterslijsten werden definitief vastgesteld op
24 september 2012*. Er bleven vierendertig (34) per-
sonen over, gespreid over de drie lijsten van arbiters
waaronder de partijen kunnen kiezen. Op de lijst van
juristen staan veertien (14) arbiters (8 Franstaligen
en 6 Nederlandstaligen), op de lijst van personen
met ervaring in de zorgsector staan elf (11) arbiters
(7 Franstaligen en 4 Nederlandstaligen) en op de lijst van
personen met ervaring in de welzijnssector staan negen
(9) arbiters (3 Franstaligen en 6 Nederlandstaligen).

De leden van het Wetenschappelijk Comité hebben
ook de tarieflijsten vastgesteld voor de honoraria van
de arbiters*.

[11.3.2. Louter wetenschappelijke taken

Krachtens artikel 3, eerste lid, van het
Arbitragereglement is het Wetenschappelijk Comité
van het Centrum ermee belast dat Reglement te in-
terpreteren. Voorts bepaalt dat Reglement dat het
Wetenschappelijk Comité kan worden geraadpleegd
door de Permanente Arbitragekamer of door de
scheidsgerechten.

Het Wetenschappelijk Comité heeft op vraag van
de Permanente Arbitragekamer meerdere adviezen
uitgebracht:

— advies nr. 1 op 3 juli 20124¢;
— advies nr. 2 op 27 januari 20134

— advies nr. 3 op 30 april 201345;

4 De arbiterslijsten en de cv’s van de arbiters worden bij dit
verslag gevoegd (zie XI.2.1., infra). Enkele van de aanvankelijk
gekozen personen hebben afgehaakt.

4 De tarieflijsten voor de honoraria van de arbiters worden bij dit
verslag gevoegd (zie XI.2.3., infra).

46 Advies nr. 1 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie XI.1.8., infra).

47 Advies nr. 2 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie XI.1.10., infra).

48 Advies nr. 3 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie XI.1.11., infra).
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d’arbitrage en matiere d’abus sexuels. Pres de 80 can-
didatures sont parvenues dans le délai fixé.

Plusieurs réunions ont été nécessaires aux membres
du Comité scientifique pour sélectionner les personnes
appelées a figurer sur les listes d’arbitres, dans le res-
pect des équilibres habituels en matiere linguistique,
de pluralisme philosophique et de représentation des
sexes.

Les listes d’arbitres ont été définitivement arrétées
le 24 septembre 2012%4. Trente-quatre (34) personnes
ont été retenues, réparties sur les trois listes d’arbitres
susceptibles d’étre choisies par les parties. Quatorze
(14) arbitres figuraient sur la liste des juristes (8 fr et
6 nl), onze (11) arbitres sur la liste des professionnels
de la santé (7 fr et 4 nl) et neuf (9) arbitres sur la liste
des professionnels de I’'aide aux personnes (3 fr et 6 nl).

Les membres du Comité scientifique ont également
établi des baremes pour les honoraires des arbitres*.

[11.3.2. Missions proprement scientifiques

Conformément a I’article 3, alinéa 1, le Comité scien-
tifique était chargé de I'interprétation du Réglement. Le
Reglement a prévu que le Comité scientifique pouvait
étre consulté par la Chambre d’arbitrage permanente
ou les colleges arbitraux.

A la demande de la CAP, le Comité scientifique a
rendu plusieurs avis:

— un avis n° 1 le 3 juillet 2012;
— un avis n° 2 le 27 janvier 2013

— un avis n° 3 le 30 avril 20134¢;

4 Les listes d’arbitres et leurs CV sont jointes a ce rapport (cf.,
X1.2.2, infra). Parmi les personnes initialement sélectionnées,
quelques-unes se sont désistées.

4 Les barémes pour les honoraires des arbitres sont joints a ce
rapport (cf., XI, 2. 3. infra).

46 ’avis n° 1 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf., XI.1.8.,
infra).

4 L'avis n° 2 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf.,
X1.1.10., infra).

48 ’avis n° 3 du Comité scientifique estjoint a ce rapport (cf., XI.1.11.,
infra).
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— advies nr. 4 op 16 juli 20144;
— advies nr. 5 op 28 juli 20155,
— advies nr. 6 op 30 mei 2016°%".

Aan de uitwerking van die adviezen moesten soms
verschillende vergaderingen worden gewijd.

Alle adviezen en beslissingen van het Wetenschappelijk
Comité worden bij consensus uitgebracht.

Op verzoek van de Permanente Arbitragekamer heeft
het Wetenschappelijk Comité een model van pv van
minnelijke schikking opgesteld.

Tot slot heeft het Wetenschappelijk Comité de opvol-
gingscommissie van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers tussen 2012 en 2016 regelmatig op de hoogte
gebracht van de activiteiten van het Centrum voor
Arbitrage inzake Seksueel Misbruik, en wel als volgt:

— een mededeling aan de Opvolgingscommissie op
24 oktober 2012%;

— het jaarverslag 2012, voorgesteld aan de
Opvolgingscommissie op 4 maart 2013 (DOC
53/0520/008);

— het jaarverslag 2013, voorgesteld aan de
Opvolgingscommissie op 10 maart 2014 (DOC
53 0520/010);

— het tussentijds verslag 2014 (januari 2014 — oktober
2014), voorgesteld aan de Opvolgingscommissie op
12 januari 2015 (DOC 54 0767/001);

— hettussentijds verslag 2014-2015 (november 2014 —
juni 2015), voorgesteld aan de Opvolgingscommissie op
17 juli 2015 (DOC 54 0767/002).

4 Advies nr. 4 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie X1.1.12., infra).

50 Advies nr. 5 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie XI.1.13., infra).

5 Advies nr. 6 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie XI.1.14., infra).

52 De tekst van deze mededeling van 24 oktober 2014 van het
Wetenschappelijk Comité aan de Opvolgingscommissie wordt
bij dit verslag gevoegd (zie XI.1.9., infra).
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— un avis n° 4 le 16 juillet 20144,
— un avis n° 5 le 28 juillet 2015%°.
— un avis n° 6 le 30 mai 2016°'.

Parfois, plusieurs réunions ont été nécessaires pour
mettre au point ces avis.

Tous les avis et décisions du Comité scientifique sont
rendus par consensus.

A la demande la CAP, le Comité scientifique a pro-
posé un modele de proces-verbal de reglement amiable.

Enfin, le Comité scientifique a informé la Commission
de suivi de la Chambre des représentants entre 2012 et
2016 régulierement sur les activités du Centre d’Arbi-
trage en matiere d’Abus Sexuels:

— une communication faite a la Commission de suivi
le 24 octobre 2012%2;

— le rapport annuel 2012, présenté a la Commission
de suivi le 4 mars 2013 (DOC 53 0520/008);

— le rapport annuel 2013, présenté a la Commission
de suivi le 10 mars 2014 (DOC 53 0520/010);

— le rapport intermédiaire 2014 (janvier-oc-
tobre 2014), présenté a la Commission de suivi le
12 janvier 2015 (DOC 54 0767/001);

— le rapport intermédiaire 2014-2015 (novembre
2014-juin 2015), présenté a la Commission de suivi le
17 juillet 2015 (DOC 54 0767/002).

4 L'avis n° 4 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf.,
X1.1.12., infra).

50 L'avis n° 5 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf.,
X1.1.13., infra).

51 L’avis n° 6 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf., XI.1.14.,
infra).

52 Le texte de cette communication faite par le Comité scientifique a
la Commission en date du 24 octobre 2012 est joint a ce rapport,
cf. XI. 1.9, infra.
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IV. — INTERPRETATIE VAN HET
ARBITRAGEREGLEMENT

IV.1. De interpretatiebevoegdheid van het
Wetenschappelijk Comité

IV.1.1. Krachtens artikel 3, lid 1 van het
Arbitragereglement kreeg het Wetenschappelijk
Comité, naast andere taken (zie supra, 111.3), de hoofd-
taak om bepalingen van het Arbitrageregelement te
interpreteren en, zo nodig, aan te vullen door niet ge-
regelde vragen te beslechten. Het kan hiertoe worden
gevat door de Permanente Arbitragekamer of door
een scheidsgerecht. Deze bevoegdheid wordt als
volgt omschreven in het eerste lid van artikel 3: “Het
Wetenschappelijk Comité van het Centrum is ermee
belast dit arbitragereglement te interpreteren. Vragen
die niet geregeld zijn in het Reglement worden aan het
Wetenschappelijk Comité onderworpen zodat het deze
kan beslechten. Het Comité kan hiertoe geraadpleegd
worden door de Permanente Arbitragekamer of door
een scheidsgerecht”.

IV.1.2. De Permanente Arbitragekamer heeft zes maal
het Wetenschappelijk Comité gevat en om advies ge-
vraagd. Het Wetenschappelijk Comité heeft telkenmale
een advies gewezen op basis van een consensus van
haar leden, zoals vereist bij het zesde lid van artikel
3 Arbitragereglement (zie supra, 111.3.2.).

Hierna worden de zes adviezen per thema gegroe-
peerd en kernachtig weergegeven als volgt:

— Adviezen nr. 1 en nr. 2 over de samenstelling van
de Permanente Arbitragekamer bij verzoeningsontmoe-
tingen (artikel 2.2.).

— Adviezen nr. 3 en nr. 4 over de verlenging van de
indieningstermijn voor conservatoire aanvragen (artikel
5.2.2.en 5.2.3)).

— Advies nr. 5 over “ad hoc” verzoeningen (artikel
8.2.1,, 12.1.5° en 16).

— Advies nr. 6 over de archivering van de dossiers
van het Centrum (artikel 16) (zie 1X, infra)

IV.2. De adviezen nr. 1 en nr. 2 over de
samenstelling van de Permanente Arbitragekamer
bij verzoeningsontmoetingen

IV.2.1. Artikel 2.2., derde lid, van het Arbitragereglement
bepaalt het volgende: “de Permanente Arbitragekamer
dient met minstens vijf leden te vergaderen om geldig
beslissingen te nemen”. Aan die vereiste wordt aan-
sluitend volgende nuancering toegevoegd: “zij kan
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IV. — INTERPRETATION DU REGLEMENT
D’ARBITRAGE

IV.1. La mission d’interprétation du Comité
scientifique

IV.1.1. Conformément a I’article 3, alinéa 1°¢', du
Reéglement d’arbitrage, le Comité scientifique est prin-
cipalement chargé, en plus d’autres missions (cf. supra,
I11.3), d’interpréter les dispositions du Réglement d’arbi-
trage et de les compléter, si nécessaire, en tranchant les
questions restées en suspens. Il peut étre saisi, a cet
effet, par la Chambre d’arbitrage permanente ou par un
college arbitral. Larticle 3, alinéa 1°', définit cette com-
pétence comme suit: “Le Comité scientifique du Centre
est chargé de l’interprétation du présent réglement.
Les questions qui ne sont pas traitées par le réglement
sont soumises au Comité scientifique et tranchées par
celui-ci. Il peut étre consulté par la Chambre d’arbitrage
permanente ou les colleges arbitraux”.

IV.1.2. La Chambre d’arbitrage permanente a saisi
le Comité scientifique a six reprises pour lui demander
son avis. Ce dernier a systématiquement rendu des avis
issus d’un consensus entre ses membres, ainsi que le
requiert I’article 3, alinéa 6, du Réglement d’arbitrage
(voir supra, 111.3.2.).

Ses six avis sont regroupés par theme ci-dessous.
lls peuvent se résumer comme suit:

— Avis n°s 1 et 2 sur la composition de la Chambre
d’arbitrage permanente lors des réunions de conciliation
(article 2.2)).

— Avis n° 3 et 4 sur la prolongation du délai prévu
pour le dépbt des requétes conservatoires (articles
5.2.2. et 5.2.3)).

— Avis n° 5 sur les conciliations “ad hoc” (articles
8.2.1,, 12.1.5° et 16).

— Avis n° 6 sur ’archivage des dossiers du Centre
(article 16) (cf. IX, infra)

IV.2. Avis n°s 1 et 2 sur la composition de la
Chambre d’arbitrage permanente lors des réunions
de conciliation

IV.2.1. Larticle 2.2., alinéa 3, du Réglement d’arbi-
trage dispose que pour “statuer valablement, la
Chambre d>arbitrage permanente doit réunir au moins
cing membres”. Cette exigence est ensuite nuancée
comme suit: “Elle peut toutefois confier des missions
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evenwel aan één lid of meerdere van haar leden de
bevoegdheid verlenen om welbepaalde opdrachten te
vervullen, onder voorwaarde dat zij verslag uitbrengen
in haar volgende zitting”.

De Permanente Arbitragekamer is met haar
werkzaamheden gestart in april 2012. De uiterste
termijn voor indiening van aanvragen was gesteld
op 31 oktober 2012. Zeer snel werd de Permanente
Arbitragekamer geconfronteerd met het hoge aantal
aanvragen die op 20 juni 2012 reeds opliep tot 239.

IV.2.2. Eind juni 2012 legde de Permanente
Arbitragekamer aan het Wetenschappelijk Comité de
vraag voor welke “opdrachten” krachtens de aange-
haalde nuancering toevertrouwd kunnen worden aan
drie van haar leden. Door het uitgangspunt om beslis-
singen te nemen met minstens vijf leden, vreesde de
Permanente Arbitragekamer met meerdere problemen
te worden geconfronteerd.

Het Wetenschappelijk Comité onderzocht deze
problemen en deed de volgende vaststellingen in haar
advies nr. 1: “het hoge aantal aanvragen die tot op
heden zijn ingediend (239 op 20 juni 2012); de vaak
hoge leeftijd van de slachtoffers en de soms fragiele
gezondheid van velen onder hen (meer dan de helft
zijn tussen 60 en 80 jaar oud); de verplichting, die be-
angstigend kan zijn, om te verschijnen voor een college
van 5 of 7 personen, verplichting die nog verzwaard
zou worden indien de slachtoffers een eerste keer
dienen te verschijnen voor de leden die belast zijn met
de voorbereidende fase en een tweede keer voor de
Permanente Arbitragekamer; ten slotte, de bezorgdheid
om de Permanente Arbitragekamer in de mogelijkheid
te stellen om zo vaak mogelijk te vergaderen.”

Het Wetenschappelijk Comité kwam tot het besluit
dat het vereiste om te zetelen met minstens 5 leden,
zoals geformuleerd in artikel 2.2., derde lid, van het
Arbitragereglement, van aard is om de procedure op
een overdreven wijze te verzwaren. Om deze redenen
gaf het, op 3 juli 2012, haar advies nr. 1 dat in essentie
het volgende inhoudt.

Het uitgangspunt is dat men binnen de bevoegdhe-
den die aan de Permanente Arbitragekamer worden
toegekend door de verschillende bepalingen van het
Arbitragereglement (zo bijv., de artikelen 2.2., 8.2.,
8.4.,8.5.,12.1.,12.2,,12.3., 18 en 20), een onderscheid
dient te maken tussen de bevoegdheden die leiden tot
een beslissing in het kader van haar rechtsprekende
of jurisdictionele functie (die een einde stelt aan één
of meerdere punten van het geschil tussen partijen)
en de bevoegdheden die leiden tot beslissingen van
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déterminées a un ou plusieurs de ses membres, a
charge pour eux de faire rapport lors de la séance
suivante”.

La Chambre d’arbitrage permanente a entamé ses
travaux en avril 2012. La date limite pour I’introduc-
tion des requétes était fixée au 31 octobre 2012. Trés
rapidement, la Chambre d’arbitrage permanente a été
confrontée a un nombre important de requétes. Le
20 juin 2012, ce nombre s’élevait déja a 239 requétes.

IV.2.2. Fin juin 2012, la Chambre d’arbitrage per-
manente a demandé au Comité scientifique quelles
“missions” elle pouvait confier a trois de ses membres,
compte tenu des nuances évoquées plus haut. Partant
du principe selon lequel les décisions doivent étre prises
par au moins cinqg membres, la Chambre d’arbitrage
permanente craignait d’étre confrontée a plusieurs
problemes.

Le Comité scientifique a analysé ces problemes
et formulé les constatations suivantes dans son avis
n°1: “le nombre élevé de requétes introduites a ce jour
(239 au 20 juin 2012), I’age souvent élevé des victimes
et la santé parfois fragile de nombre d’entre elles (plus
de la moitié ont entre 60 et 80 ans), I’obligation, qui peut
étre angoissante, de comparaitre devant un collége
de 5 ou 7 personnes, obligation qui serait aggravée si
elles devaient comparaitre une premiére fois devant
les membres chargés de la phase préparatoire et une
seconde fois devant la Chambre permanente, enfin, le
souci de permettre a la Chambre d’arbitrage perma-
nente de se réunir le plus souvent possible.”

Le Comité scientifique est arrivé a la conclusion que
la condition qui prévoit que la Chambre doit réunir au
moins cing de ses membres, énoncée a l'article 2.2.,
alinéa 3, du Reéglement d’arbitrage, est de nature a
alourdir exagérément la procédure. En conséquence,
le Comité a rendu, le 3 juillet 2012, son avis n° 1, lequel
peut se résumer comme suit.

Le principe retenu est que, dans le cadre des com-
pétences confiées a la Chambre d’arbitrage perma-
nente par les dispositions du Reglement d’arbitrage
(par exemple par ses articles 2.2, 8.2, 8.4.,8.5., 12.1,,
12.2., 12.3., 18 et 20), il convient de distinguer les
compétences qui donnent lieu a une décision dans le
cadre de sa fonction juridictionnelle (qui met fin a un
point ou a plusieurs points du litige entre les parties)
des compétences qui donnent lieu a des décisions
d’ordre interne qui, selon la situation, pourraient étre
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inwendige orde, die, al naargelang de situatie, zouden
kunnen bestempeld worden als “procedurele beschik-
kingen” of als beslissingen van “administratieve” aard.

Zodoende zal de Permanente Arbitragekamer slechts
een beslissing nemen binnen het kader van haar recht-
sprekende of jurisdictionele functie: (1) wanneer zij
uitspraak doet over de (on-)ontvankelijkheid van een
aanvraag, (2) wanneer zij akkoorden bekrachtigt die
zijn bereikt in een verzoening of een bemiddeling, en (3)
wanneer zij de kosten van de arbitrage bepaalt. Enkel
deze beslissingen vallen onder de rechtsprekende of ju-
risdictionele macht van de Permanente Arbitragekamer
en moeten, om deze reden, genomen worden door
minstens 5 van haar leden.

Voor de andere bevoegdheden van de Permanente
Arbitragekamer, die dus niet vallen onder haar recht-
sprekende macht, is er geen enkel bezwaar dat zij door
3 leden worden uitgeoefend. Het betreft, bijvoorbeeld,
bepaalde bevoegdheden die haar toegekend worden
door artikel 12.1 (het contacteren van het parket, het
waken over de correcte en pluridisciplinaire samenstel-
ling van een scheidsgerecht) en door artikel 12.3 (inzake
arbitrage).

Volgens het Wetenschappelijk Comité mochten de
voornoemde bepalingen over de samenstelling en de
bevoegdheden van de Permanente Arbitragekamer dan
ook in die zin worden geinterpreteerd dat zij volgende
opdrachten mag toevertrouwen aan drie van haar leden,
die zetelen met een pluridisciplinaire samenstelling:

1° de opdracht om de ontvankelijkheid te onderzoe-
ken, met volgend voorbehoud:

a) indien de aanvraag ontvankelijk is, gaan de drie
leden onmiddellijk (zonder uitspraak) over naar een
poging tot verzoening (zie volgende opdracht, onder 2°)
of organiseren zij de doorverwijzing naar een bemidde-
ling, wanneer de partijen hiermee instemmen. Indien er
geen akkoord is van de partijen om een verzoening of
een bemiddeling te betrachten, hebben de drie leden
de opdracht om te waken over de samenstelling van
een scheidsgerecht.

b) indien de aanvraag niet ontvankelijk is, moet een
beslissing van de Permanente Arbitragekamer de on-
ontvankelijkheid vaststellen. De drie leden zullen de
ontwerpen van beslissing over de onontvankelijkheid
van een aanvraag voorbereiden en deze meedelen aan
de andere leden van de Permanente Arbitragekamer
die op hun beurt de overeenstemming van de uitspraak
met het Arbitragereglement zullen toetsen (artikel 18 van
het Reglement). Van zodra een ontwerp van beslissing
in overeenstemming met het Arbitragereglement wordt
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considérées comme des “dispositions de procédure”
ou des décisions de nature “administrative”.

Il s’en déduit que la Chambre d’arbitrage permanente
ne statue dans le cadre de sa fonction juridictionnelle
que lorsqu’elle: (1) se prononce sur la recevabilité
(ou I'irrecevabilité) d’'une demande, (2) confirme des
accords conclus dans le cadre d’une conciliation ou
d’une médiation, et (3) fixe le colt de I’arbitrage. Seules
ces décisions relévent de la compétence juridiction-
nelle de la Chambre d’arbitrage permanente et doivent
par conséquent étre prises par au moins cing de ses
membres.

S’agissant des autres compétences de la Chambre
d’arbitrage permanente, qui ne relévent donc pas de
sa compétence juridictionnelle, rien ne s’oppose a ce
gu’elles soient exercées par 3 de ses membres. Il s’agit,
par exemple, des compétences qui lui sont confiées par
I’article 12.1 (contacter le parquet, veiller a la constitution
correcte et pluridisciplinaire des colléges arbitraux) et
par I'article 12.3 (en matiére d’arbitrage).

Selon le Comité scientifique, les dispositions préci-
tées, relatives a la composition et aux compétences de
la Chambre d’arbitrage permanente, doivent s’entendre
en ce sens que celle-ci peut confier & trois de ses
membres, siégeant dans une composition pluridiscipli-
naire, les missions suivantes:

1° la mission d’examiner la recevabilité, avec les
réserves suivantes:

a) si la requéte est recevable, les trois membres
passent immédiatement (sans sentence) a une tenta-
tive de conciliation (voir la mission suivante au n° 2) ou
organisent le renvoi vers une médiation, lorsque les
parties y consentent. S’il n’y a pas d’accord pour tenter
une conciliation ou une médiation, les trois membres ont
mission de veiller a la constitution d’un college arbitral.

b) si la requéte estirrecevable, une sentence arbitrale
doit constater I'irrecevabilité. Les trois membres pré-
parent les projets de sentences relatives a I'irrecevabilité
d’une requéte et les communiquent aux autres membres
de la Chambre d’arbitrage permanente qui vérifient la
conformité de la sentence avec le Réglement d’arbitrage
(art. 18 du Reglement). Dés que le projet de sentence
est jugé conforme au Réglement, la sentence est rendue
(et donc signée) par la Chambre d’arbitrage permanente
siégeant au moins a 5 membres. Bien entendu, dans un
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bevonden, wordt de beslissing geveld (en dus onder-
tekend) door de Permanente Arbitragekamer zetelend
met minstens 5 van haar leden. Vanzelfsprekend kun-
nen de 3 leden, in een moeilijk of een delicaat geval,
steeds suggereren dat de Permanente Arbitragekamer
onmiddellijk het dossier zou behandelen met 5 leden.

2° de opdracht om een poging tot verzoening te on-
dernemen, met volgend voorbehoud:

Indien een verzoeningspoging uitmondt op een
minnelijke regeling tussen de partijen, hebben de drie
leden de opdracht om een ontwerp van proces-verbaal
op te stellen dat het akkoord vaststelt. Krachtens artikel
8.2.1. van het Arbitragereglement, heeft dit proces-
verbaal dezelfde uitvoerbare kracht als een arbitrale
uitspraak. De Permanente Arbitragekamer, bestaande
uit minstens 5 leden, zal eerst de overeenstemming
met het Arbitragereglement toetsen van het ontwerp
van proces-verbaal dat het akkoord tussen partijen be-
vat, waarna het proces-verbaal door minstens 5 leden
ondertekend wordt.

3° de opdracht om de arbitragekosten te bepalen:

Wanneer de Permanente Arbitragekamer, bij toepas-
sing van artikel 18 van het Arbitragereglement, toetst of
een ontwerp van arbitrale uitspraak overeenstemt met
de bepalingen van het Arbitragereglement, moet zij
ook de arbitragekosten begroten. Drie van haar leden
kunnen als opdracht hebben om de beslissing over de
begroting van de arbitragekosten voor te bereiden, die
geveld zal worden door de Permanente Arbitragekamer
zetelend met minstens 5 van haar leden. De arbiters
van het scheidsgerecht beslissen daarentegen welke
partij de vastgestelde arbitragekosten moet dragen
(artikel 20).

4° de bevoegdheden die niet van jurisdictionele aard
zijn, mogen het voorwerp uitmaken van een opdracht
die de Permanente Arbitragekamer toevertrouwt aan
drie van haar leden.

Op deze wijze heeft het Wetenschappelijk Comité
ervoor gezorgd dat, via interpretatie de doelstellingen
om de slachtoffers niet te belasten met herhaalde
verschijningen voor colleges met verschillende samen-
stelling en om binnen een redelijke termijn tegemoet
te komen aan hun verwachtingen kunnen verzoenen
met de doelstelling om afwijkende toepassingen van
het Arbitragereglement te vermijden. Het belangrijkste
resultaat van dit advies bestond erin dat een poging tot
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cas difficile ou délicat, les trois membres peuvent tou-
jours suggérer que la Chambre d’arbitrage permanente
traite d’emblée le dossier a 5 membres.

2° la mission de mener une tentative de conciliation,
avec les réserves suivantes:

Si une tentative de conciliation aboutit a un accord
entre les parties, les trois membres ont pour mission de
rédiger le projet de procés-verbal qui constate I'accord
de conciliation. En vertu de I’article 8.2.1. du Réglement
arbitral, ce procés-verbal a la méme force exécutoire
qu’une sentence arbitrale. Etant donné que le projet de
proces-verbal doit étre approuveé sur le plan formel par la
Chambre d’arbitrage permanente avant qu’il ne puisse
étre signé, cette derniére, composée de 5 membres au
moins, doit d’abord contréler la conformité du projet
de procés-verbal avec le Reglement d’arbitrage. Le
proces-verbal est donc signé par 5 membres au moins.

3° la mission de fixer les frais de I’arbitrage:

Lorsque la Chambre d’arbitrage permanente contrdle
la conformité d’un projet de sentence avec les dispo-
sitions du Reglement, en application de I'article 18,
elle doit également fixer les frais de I’arbitrage. Alors
qu’il revient aux arbitres du college arbitral de décider
a quelle partie incombent les frais en application de
I’article 20 du Reglement, il revient a la Chambre d’arbi-
trage permanente de fixer les honoraires des arbitres.
Trois membres peuvent avoir la mission de préparer la
décision, qui sera rendue par la Chambre d’arbitrage
permanente siégeant a 5 membres au moins.

4° les compétences qui ne sont pas de nature juri-
dictionnelle peuvent faire I’objet d’une mission confiée
par la Chambre d’arbitrage permanente a trois de ses
membres.

De cette facon, le Comité scientifique a veillé a pou-
voir concilier les objectifs de ne pas imposer aux vic-
times I’obligation de comparutions répétées devant des
colleges différemment composés, de répondre dans un
délai raisonnable a leurs attentes et d’éviter une applica-
tion divergente du Réglement d’arbitrage. Cet avisa eu
pour principal résultat de permettre qu’une tentative de
conciliation soit entreprise par trois membres seulement
de la Chambre d’arbitrage permanente, étant entendu
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verzoening door slechts drie leden van de Permanente
Arbitragekamer kon worden ondernomen, met dien
verstande dat het ontwerp van proces-verbaal van ver-
zoening nog door de Permanente Arbitragekamer moet
worden goedgekeurd en ondertekend.

IV.2.3. Op 30 november 2012, nadat de termijn
voor indiening van aanvragen op 31 oktober 2012 was
verstreken en men beter zicht kreeg op het hoge aantal
aanvragen, vroeg de Voorzitter van de Permanente
Arbitragekamer of de verzoeningsopdracht kon
toevertrouwd worden aan twee van haar leden in een
pluridisciplinaire samenstelling.

Deze vraag werd onderbouwd, enerzijds, door de
vaststelling dat er eind oktober 2012 uiteindelijk bijna
600 aanvragen ingediend waren, terwijl er slechts
239 aanvragen waren toen het advies nr. 1 in juli
2012 werd verleend en, anderzijds, doordat eind no-
vember 2012 een dertigtal dossiers, na behandeling,
op een verzoeningsakkoord waren uitgemond.

Het Wetenschappelijk Comité heeft ook hier po-
sitief geantwoord op deze vraag met een zestal
motieven, waarvan de belangrijkste zijn: dat het
Arbitragereglement niet uitsluit dat bepaalde opdrach-
ten aan één lid of aan een even aantal leden van de
Permanente Arbitragekamer worden toevertrouwd (ar-
tikel 2.2., lid 3, tweede zin); dat bij een verzoening die
steeds een akkoord van partijen betracht, een oneven
aantal leden van de Permanente Arbitragekamer niet
vereist is om eventuele blokkeringen tegen te gaan; dat
zetelen met twee de verzoeningsprocedure verlicht en
de behandeling van de aanvragen binnen een redelijke
termijn toelaat; dat de Permanente Arbitragekamer in-
middels kan bogen op haar opgedane ervaring (de angst
van gefragiliseerde slachtoffers om voor een te talrijk
college te verschijnen) en haar vraag rekening houdt
met de waarborg van pluridisciplinaire samenstelling,
zodat iedere zaak op de meest menselijke wijze wordt
behandeld.

Het Wetenschappelijk Comité heeft in zijn advies
nr. 2 van 27 januari 2013 dan ook ermee ingestemd dat
de Permanente Arbitragekamer aan twee van haar le-
den, zetelend in een pluridisciplinaire samenstelling, de
opdracht kan toevertrouwen om een verzoeningspoging
te ondernemen, waarbij een eventueel akkoord uiteraard
steeds moet bekrachtigd worden door de Permanente
Arbitragekamer in een plenaire zitting bestaande uit
minstens vijf van haar leden.
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que le projet de proces-verbal de conciliation doit encore
étre approuvé et signé par celle-ci.

IV.2.3. Le 30 novembre 2012, alors que le délai de
dépdt des requétes avait expiré le 31 octobre 2012 et que
I’on cernait mieux le nombre de requétes, le président
de la Chambre d’arbitrage permanente a demandé
si la mission de conciliation pouvait étre confiée a
deux de ses membres siégeant dans une composition
pluridisciplinaire.

Cette demande a été justifiée par la constatation,
d’une part, de ce que prés de 600 requétes avaient
finalement été déposées fin octobre 2012, alors qu’il n’y
en avait que 239 lorsque I'avis n° 1 a été rendu en juillet
2012, et par le fait, d’autre part, qu’a la fin novembre
2012, une trentaine de dossiers avaient été examinés
et avaient tous débouché sur un accord de conciliation.

Le Comité scientifique a, ici aussi, répondu positive-
ment a cette demande, et ce, pour six raisons, dont les
principales sont: que le Réglement d’arbitrage n’exclut
pas que certaines missions soient confiées a un seul
membre de la Chambre d’arbitrage permanente (CAP)
ou a un nombre pair de ses membres (article 2.2, ali-
néa 3, 2¢ phrase); que le nombre impair de membres
de la CAP, nécessaire pour éviter les blocages, n’est
pas requis dans le cas d’une conciliation, qui requiert
toujours I'accord des parties; que le fait de siéger a
deux allege la procédure de conciliation et permet
de traiter les demandes dans un délai raisonnable;
que la CAP peut s’appuyer sur I’expérience qu’elle a
acquise entre-temps (compte tenu notamment de la
crainte que peuvent éprouver des victimes fragilisées
de comparaitre devant un college nombreux); et que
sa demande tient compte de I’exigence de composition
pluridisciplinaire, qui garantit que chaque cas sera traité
le plus humainement possible.

Dans son avis n° 2 du 27 janvier 2013, le Comité
scientifique a donc accepté que la CAP puisse confier a
deux de ses membres, siégeant dans une composition
pluridisciplinaire, la mission de tenter une conciliation,
étant entendu qu’un éventuel accord devra toujours
étre entériné par la CAP en session pléniere, celle-ci
comprenant au moins cing de ses membres.
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IV.3. De adviezen nr. 3 en nr. 4 over de verlenging
van de indieningstermijn voor conservatoire
aanvragen

IV.3.1. Krachtens artikel 9 van het Arbitragereglement
dienden de slachtoffers hun aanvragen in te dienen voor
31 oktober 2012. Daarenboven mochten zij, bij toepas-
sing van het beginsel van de subsidiariteit, geen partij
zZijn in een andere hangende procedure voor dezelfde
feiten (artikel 5.2.1. van het Arbitragereglement).

Maar, als uitzondering op deze bepaling, konden de
slachtoffers een aanvraag ten bewarende titel indienen
in twee hypotheses (zie ook supra, 11.6.): indien zij, om
redenen eigen aan het procesverloop, niet tijdig afstand
hebben kunnen doen van de door hen ingestelde bur-
gerlijke procedure (artikel 5.2.2.); indien zij vrezen dat
de strafrechtelijke procedure waarin zij zich burgerlijke
partij hebben gesteld, verjaard zou beschouwd worden
na 31 oktober 2012 (artikel 5.2.3.).

In beide uitzonderingsgevallen diende de Permanente
Arbitragekamer te beslissen over de ontvankelijkheid
van een dergelijke aanvraag ten bewarende titel, uiterlijk
op 31 juli 2013.

Aan deze uitzonderingen lag een dubbele bezorgd-
heid ten grondslag:

— enerzijds, toelaten dat aanvragen ten bewarende
titel worden ingeleid teneinde te vermijden dat een
slachtoffer het recht zou ontnomen worden om het
Centrum voor arbitrage te vatten omwille van redenen
eigen aan het procesverloop en waarop een slachtoffer
geen vat heeft;

— anderzijds, de Permanente Arbitragekamer ertoe
brengen om binnen een redelijke termijn te beslissen
over de ontvankelijkheid van aanvragen ten bewarende
titel, teneinde de Kerkelijke overheden toe te laten,
zonder overdreven uitstel, het bedrag van de te provi-
sioneren sommen te bepalen en hen niet te doen lijden
onder de gerechtelijke achterstand.

IV.3.2. Met schrijven van 22 en 26 april 2013, stelde de
Permanente Arbitragekamer aan het Wetenschappelijk
Comité de vraag of de termijn van 31 juli 2013, tegen
wanneer zij overeenkomstig de artikelen 5.2.2. en 5.2.3.
van het Arbitragereglement moest beslissen over de
ontvankelijkheid van aanvragen die ten bewarende titel
werden ingeleid, kon verschoven worden tot 31 juli 2014.

Het Wetenschappelijk Comité heeft in zijn advies
nr. 3 van 30 april 2013 geoordeeld dat de termijn
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IV.3. Avis n° 3 et n° 4 sur la prolongation du délai
prévu pour le dép6t des requétes conservatoires

IV.3.1. Selon I'article 9 du Reéglement d’arbitrage,
les victimes devaient introduire leurs requétes avant le
31 octobre 2012. De plus, en vertu du principe de sub-
sidiarité, elles ne pouvaient étre partie a aucune autre
procédure en cours pour les mémes faits (article 5.2.1.
du Réglement d’arbitrage).

Mais, par exception a cette regle, les victimes pou-
vaient introduire une requéte a titre conservatoire dans
deux hypothéses (voir aussi supra, 11.6.): si, pour des
motifs de procédure, elles n’avaient pu se désister a
temps de la procédure civile qu’elles auraient engagée
(article 5.2.2.); si elles craignaient que ne fat déclarée
prescrite, a une date postérieure au 31 octobre 2012,
I’action pénale dans laquelle elles se seraient consti-
tuées partie civile (article 5.2.3).

Dans ces deux cas exceptionnels, la CAP devait se
prononcer sur la recevabilité d’une telle requéte a titre
conservatoire au plus tard le 31 juillet 2013.

Ces exceptions ont été motivées par une double
préoccupation:

— d’une part, permettre I'introduction de requétes
conservatoires pour éviter qu’une victime ne soit privée
du droit de saisir le Centre d’arbitrage pour des raisons
qui concernent des procédures judiciaires dont elle n’a
pas la maitrise;

— d’autre part, charger la Chambre d’arbitrage
permanente de statuer sur la recevabilité des requétes
conservatoires dans un délai raisonnable pour permettre
aux autorités de I’Eglise de déterminer, sans report
exagére, le montant des sommes a provisionner et de
ne pas patir de I’arriéré judiciaire.

IV.3.2. Par courriers des 22 et 26 avril 2013, le Comité
scientifique a été interrogé par la Chambre d’arbitrage per-
manente sur la possibilité de reporter au 31 juillet 2014 le
délai dans lequel elle doit statuer sur la recevabilité des
requétes introduites a titre conservatoire, en application
des articles 5.2.2. et 5.2.3. du Reglement d’arbitrage, ces
dispositions fixant ce délai au 31 juillet 2013.

Dans son avis n° 3 du 30 avril 2013, le Comité scienti-
fique a estimé que le délai mentionné aux articles 5.2.2.
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vermeld in de artikelen 5.2.2. en 5.2.3. van het
Arbitragereglement inderdaad diende verschoven te
worden tot 31 juli 2014.

Hiermee kwam het Wetenschappelijk Comité tege-
moet aan de twee vermelde bezorgdheden en werd
een redelijk evenwicht tot stand gebracht tussen beide
bezorgdheden.

Volgens het advies nr. 3 van het Wetenschappelijk
Comité paste het immers om aan de Permanente
Arbitragekamer toe te laten om zo snel mogelijk de za-
ken te behandelen die kunnen leiden tot een verzoening,
veeleer dan haar te doen beslissen voor 31 juli 2013 over
de ontvankelijkheid van aanvragen die overeenkomstig
de artikelen 5.2.2. en 5.2.3. van het Arbitragereglement
ten bewarende titel werden ingediend. Door deze termijn
te verlengen tot 31 juli 2014 werd ook rekening gehou-
den met de legitieme bezorgdheid van de Kerkelijke
overheden om de nodige provisies te kunnen aanleggen
zonder een overdreven verlenging te moeten ondergaan
van de oorspronkelijk gestelde termijn.

IV.3.3. Met een schrijven van 4 april 2014 hebben
de advocaten van verschillende aanvragers die zich
burgerlijke partij gesteld hebben in een strafprocedure
die (toen) nog aanhangig was, gevraagd dat de termijn
opnieuw verlengd zou worden. Zij stelden voor dat de
termijn verlengd zou worden hetzij tot wanneer het
strafproces beéindigd is, hetzij met een jaar, omdat
zij meenden dat het gerechtelijk onderzoek tegen juni
2015 kon worden afgesloten.

Deze vraag betrof dus enkel de termijn voorzien in
artikel 5.2.3. van het Arbitragereglement.

Het Wetenschappelijk Comité heeft hierop omstandig
geantwoord in zijn advies nr. 4 van 17 juli 2014.

Het Wetenschappelijk Comité herinnert eerst aan het
beginsel van de subsidiariteit dat als één van de basis-
kenmerken van het Arbitragereglement gold (zie ook
supra, 11.6.) en dat in artikel 5.2.1. was bepaald als volgt:
“Een vordering is enkel mogelijk wanneer het slachtoffer
geen partij is in een andere hangende procedure over
dezelfde feiten en wanneer het slachtoffer geen beroep
meer kan doen op enig rechtsmiddel voor de hoven en
rechtbanken omwille van de verjaring van deze feiten.”

Vervolgens zet het advies nr. 4 in detail uiteen dat
de gevraagde omzetting van de termijn, die omwille
van de in het advies nr. 3 uiteengezette redenen reeds
met een jaar verlengd werd, in een termijn van on-
bepaalde duur, op grote praktische problemen zou
stuiten. Het Wetenschappelijk Comité beschrijft drie
grote problemen: (1) de financiering van het Centrum,
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et 5.2.3. du Reglement d’arbitrage devait en effet étre
reporté au 31 juillet 2014.

Ce faisant, le Comité scientifique rencontrait les deux
préoccupations susmentionnées et réalisait un équilibre
raisonnable entre ces deux préoccupations.

En effet, selon I'avis n° 3 du Comité scientifique, II
convenait de permettre a la Chambre d’arbitrage per-
manente, ainsi qu’elle le souhaite, de traiter au plus vite
les affaires qui peuvent donner lieu a une conciliation,
plut6t que de devoir statuer, avant le 31 juillet 2013, sur
la recevabilité des demandes conservatoires introduites
en application des articles 5.2.2. et 5.2.3. du Réglement
d’arbitrage. En reportant ce délai au 31 juillet 2014,
il était également tenu compte du souci légitime des
autorités de I'Eglise de pouvoir faire les provisions
nécessaires sans subir un allongement excessif du
délai initialement fixé.

IV.3.3. Par un courrier du 4 avril 2014, les avocats de
plusieurs requérants s’étant constitués partie civile dans
une procédure pénale (a I’époque) encore pendante
ont demandé que le délai soit & nouveau prolongé. lls
proposaient que le délai soit prolongé jusqu’a ce que
I’instruction judiciaire soit achevée, soit pendant un an,
une issue de cette instruction judiciaire pouvant étre
envisagée pour le mois de juin 2015.

Cette demande visait donc le délai prévu au seul
article 5.2.3. du Réglement d’arbitrage.

Le Comité scientifique y a répondu de fagon circons-
tanciée dans son avis n° 4 du 17 juillet 2014.

Le Comité scientifique rappelle tout d’abord le prin-
cipe de subsidiarité, qui est un des fondements du
Reglement d’arbitrage (cf. aussi supra, 11.6.) et qui est
défini comme suit a I’article 5.2.1.: “une demande n’est
possible que sila victime n’est partie & aucune autre pro-
cédure en cours, pour les mémes faits, et si elle ne peut
plus invoquer aucun moyen de droit devant les cours
et tribunaux en raison de la prescription de ces faits”.

L'avis n° 4 explique ensuite en détail que la trans-
formation de ce délai, déja prolongé d’un an pour les
raisons exprimées dans I’avis n° 3, en un délai indé-
terminé se heurterait a de grandes difficultés pratiques.
Le Comité scientifique reléve trois grands problémes:
(1) le financement du Centre, qui s’opére sur une base
largement volontaire, ne peut étre assuré pour une
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die grotendeels op vrijwillige basis geschiedt, kon niet
voor onbepaalde duur verzekerd worden; (2) de leden
van de Permanente Arbitragekamer konden niet zonder
beperking in de tijd ter beschikking blijven voor een
tijdsintensieve rol als verzoener; (3) de verwachting van
de slachtoffers, waarvan meer dan de helft tussen 60 en
80 jaar oud was, was dat zij een einde konden stellen
aan hun stilzwijgen.

Daartegenover erkende het Wetenschappelijk Comité
dat het niet mogelijk zou zijn om vo6r 31 juli 2014 te
beslissen over de ontvankelijkheid van een dertig-
tal aanvragen overeenkomstig artikel 5.2.3. van het
Reglement. Ook werd vastgesteld dat de Stichting
Dignity, die doorheen de procedures blijk had gegeven
van een permanente wil tot verzoening, zich naar de
wijsheid van de Permanente Arbitragekamer gedroeg
inzake de vraag tot de verlenging. De advocaten die
om de verlenging van de termijn vroegen, waren ten
slotte zelf van mening dat het gerechtelijk onderzoek
zou kunnen afgesloten zijn tegen juni 2015.

In zijn advies nr. 4 heeft het Wetenschappelijk Comité
om al deze redenen, enerzijds, een verlenging van de ter-
mijn, bepaald in artikel 5.2.3. van het Arbitragereglement,
toegestaan tot 31 juli 2015. Anderzijds heeft het gepre-
ciseerd dat deze termijn als een maximumtermijn moest
beschouwd worden. Aan de aanvragers werd aanbevolen
om zo snel mogelijk aan de Permanente Arbitragekamer
nuttige informatie te bezorgen die moest toelaten te oor-
delen over de ontvankelijkheid van de aanvragen die zij
ten bewarende titel hebben ingediend, zodat alle zaken
in staat gesteld en onderzocht zouden kunnen worden
v66r de datum van 31 juli 2015.

IV.4. Het advies nr. 5% over “ad hoc” verzoeningen

De problemen die het advies nr. 4 en dus de verlen-
ging van de termijn uit artikel 5.2.3. Arbitragereglement
tot 31 juli 2015 motiveerden, waren een jaar later niet
opgelost.

Het was in juli 2015 nog steeds onmogelijk om
te beslissen over de ontvankelijkheid van een der-
tigtal aanvragen bedoeld in artikel 5.2.3. van het
Arbitragereglement (aanvragen ingediend ten bewa-
rende titel omwille van een procedure aanhangig bij
een strafrechtbank), maar de termijn, waarbinnen de
Permanente Arbitragekamer moest beslissen over de
ontvankelijkheid van deze aanvragen, was een laatste
maal verlengd geweest tot 31 juli 2015.

5 De tekst van advies nr. 5 van 28 juli 2015 van het
Wetenschappelijk Comité wordt bij dit verslag gevoegd (zie
X1.1.13., infra).
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durée indéterminée; (2) les membres de la Chambre
d’arbitrage permanente ne peuvent rester indéfiniment
a la disposition du Centre d’arbitrage pour remplir un
r6le de conciliateur qui prend beaucoup de temps; (3)
les attentes des victimes, dont plus de la moitié étaient
agées de 60 a 80 ans, étaient de mettre un terme a
leur silence.

Le Comité scientifique reconnait toutefois qu’il ne
sera pas possible de statuer avant le 31 juillet 2014 sur
la recevabilité de la trentaine de requétes concernées
par 'application de I’article 5.2.3. du Réglement. Il
faut également constater que la Fondation Dignity, qui
a manifesté une volonté de conciliation permanente
tout au long des procédures, déclare s’en remettre
a la sagesse de la Chambre d’arbitrage permanente
concernant la demande de prolongation. Il faut enfin
noter que les avocats qui demandent la prolongation
du délai signalent que I’instruction judiciaire pendante
devrait prendre fin en juin 2015.

Dans son avis n° 4, compte tenu de tous ces élé-
ments, le Comité scientifique a, d’une part, accordé une
prolongation du délai fixé a I’article 5.2.3 du Réglement
d’arbitrage jusqu’au 31 juillet 2015 et a précisé, d’autre
part, que ce délai devait étre considéré comme un délai
maximum. Il a par ailleurs recommandé aux requérants
de fournir le plus vite possible a la Chambre d’arbitrage
permanente les informations utiles a I’appréciation de la
recevabilité des requétes déposées a titre conservatoire,
de maniére a ce que toutes les affaires puissent étre
instruites et examinées avant la date du 31 juillet 2015.

IV.4. Avis n° 5% sur les conciliations “ad hoc”

Un an plus tard, les problemes qui avaient motivé
I’avis n° 4, et donc le report au 31 juillet 2015 du délai fixé
par I'article 5.2.3 du Réglement d’arbitrage, n’étaient
pas résolus.

En juillet 2015, il était toujours impossible de statuer
sur la recevabilité d’une trentaine de requétes concer-
nées par l'article 5.2.3 du Reglement d’arbitrage (re-
quétes introduites a titre conservatoire en raison d’'une
procédure pénale pendante), mais le délai dans lequel
la Chambre d’arbitrage permanente devait statuer sur
la recevabilité de ces requétes avait été prolongé une
derniére fois jusqu’au 31 juillet 2015.

53 Le texte de I’avis n° 5 du Comité scientifique en date du
28 juillet 2015 est joint au présent rapport, cf. XI.1.13, infra.
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De Permanente Arbitragekamer legde daarom op
15 juli 2015 aan het Wetenschappelijk Comité de vraag
voor of zij met betrekking tot die aanvragen die waren
ingediend ten bewarende titel, zoals bedoeld in artikel
5.2.3. van het Reglement, de partijen mocht uitnodigen
teneinde een poging te ondernemen tot een verzoening
“ad hoc”, ondanks de nog heersende omstandigheid dat
de al dan niet verjaring onzeker was. In het geval van
een verzoening stelde de Permanente Arbitragekamer
voor om de partijen een protocol te laten ondertekenen.
In het geval geen verzoening mogelijk bleek, vroeg
de Permanente Arbitragekamer of een verdaging van
de beslissing over de ontvankelijkheid van aanvragen
“ten bewarende titel“geval per geval mocht overwogen
worden.

Inantwoord op deze vraag, bracht het Wetenschappelijk
Comité volgend positief advies uit:

“1. Het artikel 12.1., 5° gedachtestreepje, en het
artikel 8.2.1. van het Arbitragereglement mogen in die
zin geinterpreteerd worden dat, zelfs na 31 juli 2015,
de Permanente Arbitragekamer, met betrekking tot de
aanvragen ingediend ten bewarende titel zoals bedoeld
in artikel 5.2.3. van het Reglement, de partijen mag uit-
nodigen om voor haar te verschijnen op een zitting, bin-
nen een termijn die zij zelf bepaalt, teneinde een poging
te ondernemen tot een verzoening “ad hoc”, vastgelegd
bij een door de partijen ondertekend protocol.

Om de vertrouwelijkheid te eerbiedigen die gega-
randeerd wordt bij artikel 16, eerste alinea, van het
Arbitragereglement, wordt aanbevolen om in de proto-
collen een clausule op te nemen die geinspireerd is door
de bepaling van artikel 1728, eerste paragraaf, eerste
alinea, eerste zin, van het Gerechtelijk Wetboek, inzake
bemiddeling®.

2. Alhoewel het advies nr. 4 de maximum termijn
vastgesteld had op 31 juli 2015, termijn die artikel 5.2.3.
oorspronkelijk vaststelde op 31 juli 2013, verantwoordt
het antwoord gegeven in punt 1. van huidig advies dat
deze termijn opnieuw zou worden verdaagd indien de
omstandigheden van een zaak dit vereisen.”

54 “De documenten die worden opgemaakt en de mededelingen die
worden gedaan in de loop en ten behoeve van een bemiddeling-
sprocedure zijn vertrouwelijk. Zij mogen niet worden aangevoerd
in een gerechtelijke, administratieve of arbitrale procedure of in
enige andere procedure voor het oplossen van conflicten en
zijn niet toelaatbaar als bewijs, zelfs niet als buitengerechtelijke
bekentenis”.
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C’est la raison pour laquelle, pour ces requétes qui
avaient été introduites a titre conservatoire conformé-
ment a I'article 5.2.3 du Reglement, la CAP a demandé
au Comité scientifique, le 15 juillet 2015, si elle pouvait
inviter les parties a comparaitre devant elle en vue
de tenter une conciliation ad hoc, et ce, en dépit de
I’incertitude qui planait toujours sur la question de la
prescription. En cas de succes de la conciliation, la CAP
proposait de faire signer un protocole par les parties.
Si aucune conciliation ne s’avérait possible, la CAP
demandait s’il était envisageable d’ajourner, au cas par
cas, la décision relative a la recevabilité de requétes
introduites “a titre conservatoire”.

En réponse a cette question, le Comité scientifique
a rendu I’avis positif suivant:

“1. Larticle 12.1., 5¢° tiret, et I’article 8.2.1 du
Reglement d’arbitrage peuvent étre interprétés en ce
sens que, méme apres le 31 juillet 2015, la Chambre
d’arbitrage permanente peut, concernant les requétes
introduites a titre conservatoire visées a I’article 5.2.3 du
Reglement, inviter les parties a comparaitre devant elle,
dans le délai qu’elle détermine, en vue de tenter une
conciliation ad hoc, constatée par un protocole signé
par les parties.

Pour respecter la confidentialité garantie par I’article
16, premier alinéa, du Réglement d’arbitrage, il est
recommandé d’insérer dans les protocoles une clause
s’inspirant de ce que prévoit I’article 1728, paragraphe
premier, premier alinéa, premiere phrase du Code judi-
ciaire, en matiere de médiation®.

2. Bien que l'avis n° 4 ait fixé au 31 juillet 2015 le
délai maximum que I'article 5.2.3 fixait initialement au
31 juillet 2013, la réponse donnée au point 1 du présent
avis justifie que ce délai soit & nouveau reporté si les
circonstances d’une affaire I’exigent.”

54 “Les documents établis et les communications faites au cours
d’une procédure de médiation et pour les besoins de celle-
ci sont confidentiels. lls ne peuvent étre utilisés dans une
procédure judiciaire, administrative ou arbitrale ou dans toute
autre procédure visant a résoudre des conflits et ne sont pas
admissibles comme preuve, méme comme aveu extrajudiciaire”.
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V. — PROCEDUREVORMEN EN ONTWIKKELDE
MODELLEN

Zoals al eerder aangegeven (zie supra, ), werd het
Centrum voor Arbitrage opgevat als een portaalsite
met één toegang die de bezoeker begeleidt naar de
eigenlijke arbitrage, de verzoening of de bemiddeling.

In de inleiding van het Arbitragereglement worden
deze verschillende procedurevormen nauwgezet ge-
definieerd. Zo wordt “arbitrage” aldaar omschreven als
volgt: “Arbitrage is een procedure om een geschil te laten
beslechten, buiten de gewone hoven en rechtbanken
om, door beroep te doen op onafhankelijke arbiters die
aangeduid worden omwille van hun expertise in de ma-
terie. Hun beslissing (of arbitrale uitspraak) is bindend
voor de partijen.”. De verzoening en de bemiddeling
zijn procedures om een geschil minnelijk te regelen.
“Bemiddeling” “is een procedure waarin een derde, on-
afhankelijke en onpartijdige persoon (de bemiddelaar),
van de partijen de opdracht krijgt om hen te helpen om
tot een minnelijke regeling te komen. De bemiddelaar
heeft niet de bevoegdheid om aan de partijen een be-
paalde oplossing van het geschil op te leggen.”. Anders
dan in het kader van de verzoeningsprocedure kan de
bemiddelaar bij bemiddeling gesprekken voeren met
elke partij afzonderlijk. De arbitrage en de bemidde-
ling zijn alternatieve wijzen van geschillenbeslechting
waarvoor het Gerechtelijk Wetboek in meerdere bepa-
lingen voorziet; sommige daarvan zijn bindend, terwijl
de meeste van suppletoir recht zijn. De bepalingen van
het Gerechtelijk Wetboek inzake de arbitrageprocedure
zijn opgenomen in hoofdstuk VI (de artikelen 1676 tot
1722), terwijl de bepalingen in verband met de bemid-
deling zijn vervat in hoofdstuk VIl van het Gerechtelijk
Wetboek (de artikelen 1724 tot 1737).

De verzoening is een stap binnen de arbitragepro-
cedure waarbij de personen die werden aangewezen
om uitspraak te doen, op tegensprekelijke wijze pogen
de partijen ertoe de brengen hun geschil via dialoog
te beslechten, zodat het tot een regeling kan komen
die de beide partijen tevreden stemt. In het raam van
hun taak hebben de verzoeners een actieve rol in de
dialoog tussen de partijen en kunnen zij een voorstel
tot regeling formuleren. Wanneer partijen in het kader
van een verzoening tot een minnelijke regeling komen,
heeft die per definitie tot doel het geschil te beéindigen.
Logischerwijs brengt die regeling dan ook met zich dat
de partijen afstand doen van de uitoefening van verdere
vorderingen in rechte voor dezelfde feiten.

Artikel 8.2 van het Reglement bepaalt dat de ar-
biters — hetzij de Permanente Arbitragekamer, hetzij
een scheidsgerecht — van bij de aanvraag en in elke
fase van de procedure een verzoening met het oog op
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V. — TYPES DE PROCEDURE ET MODELES
ELABORES

Ainsi qu’il a déja été souligné (cf., supra, ll), le Centre
d’arbitrage a été congu comme un portail a point d’en-
trée unique, ouvrant sur plusieurs chemins: I’arbitrage
proprement dit, la conciliation ou la médiation.

Le Reglement d’arbitrage définit précisément ces
différents types de procédure dans son Préambule.
Comme il y est indiqué, “I’arbitrage est une procédure
permettant de faire régler un différend, en dehors des
cours et tribunaux, par des arbitres indépendants et
désignés pour leur expertise en la matiére. Leur déci-
sion, appelé sentence arbitrale, s’impose aux parties”.
La conciliation et la médiation sont des procédures qui
cherchent a trouver un reglement amiable du différend.
La médiation est “une procédure par laquelle une tierce
personne (le médiateur), indépendante et impartiale,
est chargée par les parties de les aider a parvenir a
un réglement amiable. Le médiateur n’a pas le pouvoir
d’imposer aux parties une solution au litige.” A la diffé-
rence de la conciliation, la médiation peut donner lieu
a des entretiens séparés avec chacune des parties.
Larbitrage et la médiation sont des modes alternatifs
de résolution de différends pour lesquels le Code
judiciaire prévoit plusieurs dispositions, dont certains
sont d’ordre impératif alors que la plupart sont d’ordre
supplétif. Les dispositions du Code judiciaire relatives a
la procédure d’arbitrage sont contenues au Chapitre VI
(articles 1676 a 1722), alors que les dispositions relatives
a la médiation sont contenues au Chapitre VIl du Code
judiciaire (articles 1724 a 1737).

La conciliation est une étape de la procédure, au
cours de laquelle les personnes ayant été désignées
a rendre une décision, peuvent tenter, de maniére
contradictoire, d’amener les parties a un réglement de
leur différend par la discussion, en vue de parvenir a
une solution satisfaisante pour les deux parties. Dans le
cadre de leur mission, les conciliateurs ont un réle actif
dans le dialogue entre les parties et peuvent proposer
un projet d’accord. Un reglement amiable, intervenu
entre les parties, dans le cadre d’une conciliation, vise,
par définition, & mettre fin a un différend. Logiquement,
il emporte donc renonciation a I’exercice d’ultérieurs
recours en justice pour les mémes faits.

Il a été prévu a I'article 8.2 du Reglement que des
I’introduction de la requéte et a tout moment de la pro-
cédure, les arbitres saisis — soit la Chambre d’arbitrage
permanente, soit un college arbitral — pouvaient, a la
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een minnelijke regeling betrachten, op verzoek van de
partijen dan wel op eigen initiatief waarmee de partijen
instemmen. Van bij het begin heeft de Permanente
Arbitragekamer, overeenkomstig de bevoegdheden die
haar bij artikel 12.1., vijfde gedachtestreepje, van het
Reglement worden toegekend, het initiatief genomen
om verzoeningsprocedures op te starten. Dankzij dat
initiatief van die Kamer kwam het in bijna alle dossiers
tot een minnelijke regeling.

In geen enkel dossier hebben de partijen om de aan-
wijzing van een externe bemiddelaar verzocht. In slechts
drie dossiers werd een scheidsgerecht aangezocht te
beslissen omdat de partijen niet tot een minnelijke rege-
ling konden komen (zie de statistieken, infra, VII.3.E).

Voor de verzoeningsprocedures heeft het
Wetenschappelijk Comité een model van proces-verbaal
tot vaststelling van een minnelijke regeling uitgewerkts®.

Voor de arbitrageprocedures heeft het
Wetenschappelijk Comité een model van verklaring van
onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de arbiter uit-
gewerkt die door elke arbiter moet worden ondertekend
voordat de arbitrage van start gaat®®, alsook een model
van akte van opdracht die door de partijen en door het
scheidsgerecht moet worden ondertekend voordat de
aanvragen worden onderzocht®’.

In geen enkele van de bij het Reglement bepaalde
procedures moet een slachtoffer worden bijgestaan
door een advocaat.

VI. — VERLOOP VAN DE PROCEDURES -
DE ONTMOETING VAN HET SLACHTOFFER
MET DE KERK VOOR DE PERMANENTE
ARBITRAGEKAMER

VI.1. Situering

Als gevolg van de werkzaamheden van de Bijzondere
Commissie van de Kamer van volksvertegenwoordigers
(DOC 53 0520/002) met betrekking tot “de behandeling
van seksueel misbruik en feiten van pedofilie binnen
een gezagsrelatie, inzonderheid binnen de Kerk” werd
tussen het Belgische federale parlement en vertegen-
woordigers van de Rooms-katholieke Kerk een arbitra-
geprocedure en bijhorend reglement overeengekomen.
Het reglement voorzag enerzijds in de oprichting van

% Het model van proces-verbaal tot vaststelling van een minnelijke
regeling gaat als bijlage bij dit verslag (zie XI, 3.1., infra).

% Het model van verklaring van onafhankelijkheid en onpartijdigheid
van de arbiter gaat als bijlage bij dit verslag (zie XI, 2.4., infra).

57 Het model van akte van opdracht gaat als bijlage bij dit verslag
(zie XI, 2.5., infra).
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demande des parties ou de leur propre initiative moyen-
nant ’accord des parties, tenter d’obtenir une concilia-
tion en vue d’un réglement amiable. Dés le début, la
Chambre d’arbitrage permanente, conformément aux
pouvoirs conférés par I’article 12.1 du Réglement, cin-
quieme tiret, a pris I'initiative d’entamer des procédures
de conciliation. Cette initiative de la Chambre d’arbitrage
permanente a permis d’obtenir des reglements amiables
dans la quasi-totalité des dossiers.

Dans aucun dossier, les parties ont demandé la
désignation d’un médiateur externe. Dans seulement
3 dossiers, un college arbitral a été amené a rendre une
décision, parce qu’un reglement amiable n’a pu étre
trouvé entre les parties (cf. les informations statistiques,
infra, VI1.3.E).

Pour les procédures de conciliation, le Comité scienti-
fique a élaboré un modéle de procés-verbal consignant
un reglement amiable®.

Pour les procédures d’arbitrage, le Comité scientifique
a rédigé un modéle de déclaration d’indépendance et
d’impartialité de I’arbitre a étre signé par chaque arbitre
avant le commencement de I’arbitrage®®, ainsi qu’un
modele d’acte de mission a étre signé par les parties
et le colleége arbitral avant I’examen des demandes®’.

Il n‘était nécessaire pour une victime de se faire
assister par un avocat dans aucune des procédures
prévues par le Reglement.

VI. — DEROULEMENT DES PROCEDURES
- LA RENCONTRE DE LA VICTIME AVEC
L’EGLISE DEVANT LA CHAMBRE D’ARBITRAGE
PERMANENTE

VI1.1. Contexte

A la suite des travaux de la Commission spéciale
de la Chambre des représentants (Doc 53 0520/002)
relative au “traitement d’abus sexuels et de faits de
pédophilie dans une relation d’autorité, en particulier au
sein de I’Eglise”, une procédure d’arbitrage, ainsi que le
reglement y afférent, ont été élaborés en concertation
entre le Parlement fédéral belge et des représentants
de I’Eglise catholique romaine. Ce réglement pré-
voyait la création, d’une part, d’'un Comité scientifique

% Le modéle de proces-verbal consignant un reglement amiable
est joint a ce rapport (cf., Xl, 3.1. infra).

5% Le modele de déclaration d’indépendance et d’impartialité de
I’arbitre est joint a ce rapport (cf., XI, 2.4. infra).

57 Lemodele d’acte de mission estjointa ce rapport (cf., XI, 2.5. infra).
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een Wetenschappelijk Comité samengesteld uit verte-
genwoordigers van Parlement en Kerk en anderzijds een
Permanente Arbitragekamer (PAK) aangesteld door dat
Wetenschappelijk Comité. De zeven leden tellende PAK
(drie Nederlandstaligen, drie Franstaligen en een meer-
talige voorzitter) was multidisciplinair samengesteld en
trad in alle onafhankelijkheid op. Alhoewel de PAK als
eerste objectief had de ontvankelijkheid van de aanvra-
gen te toetsen en daaropvolgend de “arbitrage” feitelijk
te organiseren en op te volgen door “te waken over het
goede procesverloop en de correcte naleving van het
reglement” (artikel 2.1.van het Reglement) heeft zij in alle
dossiers gebruik gemaakt van een haar toebedeelde
mogelijkheid: “zij kan op elk ogenblik een procedure
van verzoening voeren” (artikel 12.1. 5° gedachtestreep).
Slechts in drie van de 628 ontvangen dossiers werd de
weg van een formele “arbitrage” gevolgd. Indien alleen
wordt rekening gehouden met de dossiers die werden
afgesloten met een financiéle compensatie (507 dos-
siers), betreft dit slechts een zeer klein aantal dossiers.

Gedurende ongeveer vier jaar (september 2012 — juni
2016) werden in het kader van deze “procedure van
verzoening” bijna met wekelijkse regelmaat gesprekken
gevoerd tussen slachtoffers van seksueel misbruik in
de Kerk enerzijds en vertegenwoordigers van de Kerk
anderzijds. Het ging in principe om feiten die strafrech-
telijk verjaard waren wegens het lange tijdsverloop en
dus niet meer voor een strafrechtbank konden gebracht
worden. De gesprekken werden administratief en prak-
tisch voorbereid en georganiseerd door de secretaris
van het Centrum voor Arbitrage, die tevens instond
voor de administratieve afwikkeling van de dossiers.
De gesprekken met de slachtoffers werden zodanig
georganiseerd dat steeds twee of drie leden van de PAK
aanwezig waren, en wel vanuit verschillende disciplines
(jurist, kinderpsychiater, kinderarts, psycholoog of crimi-
noloog). Het was de taak van deze leden van de PAK om
het gesprek tussen slachtoffer en vertegenwoordigers
van de Kerk mogelijk te maken.

De Kerk (de bisdommen en religieuze congregaties
of ordes) was steeds vertegenwoordigd in de figuur
van de daartoe opgerichte Stichting van openbaar nut
“Dignity”, in concreto door haar directeur of een ker-
kelijke gezagsdrager. Het slachtoffer was meermaals
vergezeld door een partner of familielid (meestal zoon
of dochter), soms ook door een vertegenwoordiger van
een officieel erkende hulpverleningsdienst. Wanneer het
slachtoffer werd bijgestaan (of vertegenwoordigd) door
een juridisch raadsman, liet ook Dignity zich meestal
bijstaan door haar raadsman.

Belangrijk is te vermelden dat de gesprekken plaats

vonden na inzage (door alle partijen) van het schriftelijke
dossier zoals dat ingediend werd door het slachtoffer
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composé de représentants du Parlement et de I’Eglise
et, d’autre part, d’'une Chambre d’arbitrage permanente
(CAP) désignée par ce Comité scientifique. La CAP,
qui comporte sept membres (trois néerlandophones,
trois francophones et un président maitrisant plusieurs
langues), était composée sur une base pluridiscipli-
naire et agissait en toute indépendance. Bien que sa
mission premiére ait été de contrdler la recevabilité des
demandes, d’organiser I’ “arbitrage” dans les faits et
d’en assurer le suivi en “veillant au bon déroulement
de la procédure et a la correcte application du (....)
réglement” (article 2.1.du Réglement), la CAP a fait
usage dans la totalité des dossiers d’une possibilité
qui lui était offerte par I’article 12.1., 5° tiret: “elle peut,
atout moment, entamer une procédure de conciliation.”
La voie de I’ “arbitrage” formel n’a été suivie que dans
trois des 628 dossiers regus, ce qui est trés peu méme
si I’on tient uniquement compte des dossiers cloturés
moyennant une compensation financiére (507 dossiers).

Pendant prés de quatre années (de septembre
2012 a juin 2016), des entretiens quasi hebdomadaires
ont été menés dans le cadre de cette “procédure de
conciliation” entre les victimes d’abus sexuels au sein
de I’'Eglise, d’une part, et des représentants ecclé-
siastiques, d’autre part. Il s’agit, en principe, de faits
prescrits au plan pénal en raison de leur ancienneté
et qui ne pouvaient donc plus étre portés devant un
tribunal pénal. Les rencontres ont été préparées aux
niveaux administratif et pratique et organisées par le
secrétaire du Centre d’arbitrage, qui était également
responsable du réglement administratif des dossiers.
Les entretiens avec les victimes ont été organisés de
telle fagon que deux ou trois membres de la CAP étaient
systématiquement présents, des spécialistes issus de
différentes disciplines (juriste, pédopsychiatre, pédiatre,
psychologue ou criminologue). Ces membres de la
CAP étaient chargés de permettre le dialogue entre les
victimes et les représentants de I’Eglise.

Les autorités ecclésiastiques (les évéques et les
congrégations ou ordres religieux) était toujours repré-
sentées par le biais de la Fondation d’utilité publique
“Dignity” créée a cet effet, concrétement par son direc-
teur ou un responsable ecclésiastique. La victime était
souvent accompagnée par un partenaire ou un membre
de sa famille (généralement son fils ou sa fille), parfois
également par le représentant d’un service d’aide offi-
ciellement reconnu. Lorsque la victime était assistée
(ou représentée) par un conseil juridique, la Fondation
Dignity se faisait généralement assister par son conseil.

Il importe de signaler que les entretiens avaient

lieu apres consultation (par toutes les parties) du dos-
sier écrit, tel qu’il avait été déposé par la victime (‘le
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(‘de aanvrager’) en nadien via briefwisseling vervol-
ledigd werd door de partijen. Met “de partijen” wordt
dus bedoeld: het slachtoffer langs de ene kant, de
Kerk in de figuur van Dignity langs de andere kant. Bij
onduidelijkheden rond de toepassing van de procedure
kon door de PAK een beroep gedaan worden op het
Wetenschappelijk Comité, dat meermaals advies heeft
uitgebracht met betrekking tot bepaalde onderwerpen.
Dit Wetenschappelijk Comité was ook verantwoordelijk
voor de regelmatige rapportage over de werkzaam-
heden aan de opvolgingscommissie in het federale
Parlement. Het Centrum voor Arbitrage was gehuisvest
bij de Koning Boudewijnstichting in Brussel, waar het
permanente secretariaat zich bevond en de gesprekken
met de slachtoffers en de Kerk plaatsvonden. Op de
website van het Centrum voor Arbitrage werd informatie
ter beschikking gesteld over de werking ervan, met in-
begrip van het arbitragereglement, een voorstelling van
de leden van de PAK en het Wetenschappelijk Comité,
een model van verzoeningsovereenkomst, informatie
rond verdere hulpverleningsmogelijkheden, de adviezen
van het Wetenschappelijk Comité en de tussentijdse
verslagen. De gesprekken gingen meestal door op een
vaste dag in de week (maandag en woensdag voor
respectievelijk de Franstalige en Nederlandstalige leden
van de PAK); per dag werden drie tot vijf slachtoffers
ontvangen.

IV.2. Het verloop van de gesprekken

Hoewel de 628 ingediende dossiers naast een aantal
gelijkenissen ook heel verschillende realiteiten toonden
en zich dus niet lenen tot een strikt uniforme aanpak,
verliepen de ontmoetingen bij de PAK toch grotendeels
volgens een zelfde stramien, zoals dat in de eerste
maanden van de werking gaandeweg werd uitgetekend.
De opeenvolgende stappen verliepen als volgt.

Het slachtoffer wordt ontvangen door de receptioniste
van de Koning Boudewijnstichting en de secretaris van
het Centrum voor Arbitrage. In dit eerste contact wordt
het slachtoffer geinformeerd over wat gaat volgen.

Slachtoffer en andere betrokkenen (steunfiguren,
vertegenwoordigers van Dignity, eventueel advocaten)
worden naar de gespreksruimte gebracht, waar de drie
(of twee) leden van de PAK hen opwachten en hen de
hand drukken. De aanwezigen nemen plaats aan een
grote ronde tafel. Er wordt koffie, water en frisdrank
aangeboden.

Eén van de aanwezige PAK-leden neemt het voorzit-
terschap van het gesprek op zich; hij/zij zal de dialoog
in goede banen moeten leiden. De voorzitter noteert de
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demandeur’) et complété aprés échange de courrier
entre toutes les parties. Par “parties”, on entend donc:
la victime, d’un coté, et I'Eglise représentée par Dignity,
de l'autre. En cas d’imprécisions sur I’application de la
procédure, la CAP pouvait recourir au Comité scienti-
fique, qui a rendu un avis a plusieurs reprises sur des
questions précises. Ce Comité scientifique était égale-
ment chargé de faire régulierement rapport des travaux
ala commission chargée du suivi au Parlement fédéral.
Le Centre d’arbitrage était installé a la Fondation Roi
Baudouin a Bruxelles, ou se trouvait le secrétariat per-
manent et ou se sont déroulés les entretiens entre les
victimes et I’Eglise. Sur le site du Centre d’arbitrage,
des informations ont été mises en ligne sur le fonction-
nement du comité, y compris le réglement d’arbitrage,
une présentation des membres de la CAP et du Comité
scientifique, un modeéle d’accords de conciliation, des
informations sur d’autres possibilités d’aide, les avis du
Comité scientifique et les rapports intermédiaires. Les
entretiens se tenaient généralement le méme jour fixe
en semaine (le lundi pour les membres francophones
et le mercredi pour les membres néerlandophones de
la CAP) et entre trois a cinq victimes étaient recues
par jour.

VI1.2. Le déroulement des entretiens

Bien que les 628 dossiers introduits montrent, outre
certaines similitudes, également des réalités différentes
et ne se prétent donc pas a une approche strictement
uniforme, les rencontres a la CAP se sont majoritaire-
ment déroulées selon un méme schéma, comme cela
s’était esquissé pendant les premiers mois de fonction-
nement. Les étapes successives se sont déroulées de
la fagon suivante.

La victime est recue par le réceptionniste de la
Fondation Roi Baudouin et le secrétaire du Centre
d’arbitrage. Lors de ce premier contact, la victime est
informée de ce qui va suivre.

La victime et les autres personnes concernées (les
soutiens, les représentants de Dignity, éventuellement
les avocats) sont conduits dans la salle d’entretien, ou
les trois (ou deux) membres de la CAP les attendent et
leur serrent la main. Les personnes présentes prennent
place autour d’une grande table ronde. Du café, de ’eau
et des boissons fraiches sont proposés.

Un des membres présents de la CAP assure la
présidence de I’entretien; il/elle devra veiller au bon
déroulement du dialogue. Le président note I'identité
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identiteit van de aanwezigen op een daartoe bestemd
formulier en opent dan het gesprek.

In de eerste plaats wordt het slachtoffer welkom ge-
heten. De voorzitter vermeldt uitdrukkelijk dat de leden
van de PAK het ten zeerste waarderen dat betrokkene
de moed heeft gevonden om een dossier in te dienen
en vervolgens in Brussel zijn/haar verhaal te komen
doen ten aanzien van onbekenden. De voorzitter geeft
te kennen goed te beseffen dat deze stappen verre
van gemakkelijk zijn. Opmerkelijk vaak reageert het
slachtoffer hier spontaan op met een “Ik heb inderdaad
niet (goed) geslapen de vorige nacht”. Ter inleiding
wijst de voorzitter ook op het tweeledige belang van
deze ontmoeting: “Niet alleen hopen we dat dit gesprek
vandaag iets kan betekenen voor u persoonlijk, maar
weet dat uw getuigenis ook van groot belang is voor de
samenleving, opdat wij allen, met inbegrip van instel-
lingen zoals de Kerk, beter begrijpen wat er gebeurd is
en wat de mogelijke gevolgen daarvan zijn. Daarvoor
willen wij u nu reeds bedanken.”

De voorzitter situeert kort het ontstaan en de wer-
king van het Centrum voor Arbitrage, met daarin de rol
van de PAK. De aanwezige leden van de PAK worden
voorgesteld, en tevens wordt Dignity voorgesteld met
de aanwezige vertegenwoordiger(s).

Vervolgens wijst de voorzitter op twee belangrijke as-
pecten van de ontmoeting: enerzijds het vertrouwelijke
en vrijwillige karakter van het gesprek (“U bepaalt zelf
wat u zegt en hoever u daarin wil gaan”; “Alles wat hier
gezegd wordt, blijft binnen deze muren”), anderzijds de
neutrale positie van de leden van de PAK (“Wij zijn niet
aangesteld door één van de partijen en vertegenwoor-
digen niemands belang. We kunnen geen beslissing
noch een overeenkomst opleggen. Onze rol bestaat er
alleen in het gesprek mogelijk te maken en een bijdrage
te leveren tot een erkenning en mogelijk een vorm van
tegemoetkoming.”).

Het woord wordt dan aan het slachtoffer gegeven:
“Uiteraard hebben we het dossier grondig gelezen en
daarin reeds heel wat informatie gevonden. Toch weten
we dat een mondelinge toelichting door het slachtoffer
vaak nog bijkomende verheldering en een beter begrip
verschaft. Voel u dus vrij om te vertellen wat u — zo vele
jaren geleden — heeft meegemaakt, wat er precies ge-
beurd is, hoe u dat toen heeft ervaren, wat de reacties
daarop waren, hoe het dan verder met u is gegaan, enz.

Ook de gevolgen op langere termijn kunnen daarbij
belangrijk zijn, op welk levensdomein deze gevolgen ook
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des présents sur un formulaire destiné a cette fin et
ouvre la conversation.

En tout premier lieu, on souhaite la bienvenue a la
victime. Le président mentionne expressément que
les membres de la CAP apprécient vivement que la
personne concernée ait trouvé le courage d’introduire
un dossier et, ensuite, de venir a Bruxelles raconter
son histoire face a des inconnus. Le président indique
avoir bien conscience que ces démarches sont loin
d’étre faciles. Relativement souvent, la victime réagit
spontanément en disant ‘Je n’ai en effet pas (bien)
dormi la nuit passée”. En guise d’introduction, le pré-
sident met également I’accent sur le double intérét de
cette rencontre: “Non seulement nous espérons que
cet entretien peut aujourd’hui signifier quelque chose
pour vous personnellement, mais sachez que votre
témoignage revét également une grande importance
pour la société, afin que nous comprenions mieux tous,
y compris les institutions comme I’Eglise, ce qui s’est
passé et quelles en sont les éventuelles conséquences.
Nous tenons dés a présent & vous remercier pour cela.”.

Le président explique briévement I’origine et le
fonctionnement du Centre d’arbitrage, et, en son sein,
le rble de la CAP. Il présente les membres présents de
la CAP et présente également Dignity ainsi que son ou
ses représentants présents.

Le président souligne ensuite deux aspects impor-
tants de la rencontre: d’une part, le caractére confiden-
tiel et volontaire de la discussion (“Vous déterminez
vous-méme ce que vous dites et jusqu’ou vous voulez
aller”; “Tout ce qui se dit ici reste confiné en ces murs”),
et, d’autre part, la neutralité des membres de la CAP
(“Nous ne sommes pas désignés par I'une des parties
et ne représentons les intéréts de personne. Nous ne
pouvons imposer aucun compromis ni décision. Notre
réle consiste uniquement a permettre la discussion et
a contribuer a une reconnaissance et, éventuellement,
une forme de compensation.”).

La parole est alors donnée a la victime: “Nous avons
évidemment lu attentivement le dossier et y avons trouvé
déja de trées nombreuses informations. Nous savons
cependant que des explications données oralement
par la victime apportent souvent des précisions supplé-
mentaires et permettent une meilleure compréhension.
Sentez-vous donc libre de raconter ce que vous avez
vécu il y atant d’années déja, ce qui s’est précisément
passé, comment vous avez ressenti ces événements a
I’époque, quelles ont été les réactions, comment vous
avez continué a vivre, etc.

Il peut étre important également d’évoquer les consé-
quences a long terme, quels que soient les aspects de la
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betrekking kunnen hebben. Echter, u hoeft niet méér te
vertellen dan wat u zelf wil. Indien u liever niets over de
feiten en die periode vertelt, als dat te moeilijk valt, dan
begrijpen we dat volkomen. “Dus, als u dat goed vindt,
gaan we eerst naar u luisteren, en daarna geven we
het woord aan de vertegenwoordigers van de Kerk om
hierop te reageren, en om toe te lichten wat zij eventueel
over deze feiten gevonden hebben en hoe zij daar tegen-
over staan.” Aan het slachtoffer wordt nog meegegeven
dat hij/zij zoveel tijd kan nemen als gewenst.

Er zijn slechts enkele slachtoffers geweest die verko-
zen om niet over de feiten zelf te spreken. Hoe moeilijk
het hen ook viel, toch vertelden zij allen hun verhaal, te
beginnen met de feiten en de omstandigheden. Over het
algemeen bleef het slachtoffer vrij lang aan het woord,
slechts nu en dan onderbroken of geholpen door een
bijkomende vraag van één van de PAK-leden. In vele
gevallen kwamen zeer uiteenlopende aspecten van de
verdere levensloop ter sprake: de schoolresultaten, de
reactie van het eigen gezin, de omgang met leeftijdsge-
noten, het verdere verloop van de opleiding, de legertijd,
de beroepscarriére, de relatie met een partner, het
relationele, familiale en sociale leven, ... Zeer frequent
werd melding gemaakt van de kantelmomenten in de
beleving van het slachtofferschap, met name de “zaak-
Dutroux” in 1996 en vooral het schandaal met bisschop
Vangheluwe in 2010. Ook de berichtgeving in de media
blijkt een belangrijke beinvioedende factor geweest te
zijn in de beeldvorming over het eigen slachtofferschap.

Dit verhaal van het slachtoffer, zoals gebracht voor
de PAK, verliep vaak zeer emotioneel. Diegenen die
hun diepe emoties en pijn niet toonden, vormden de
grote uitzondering. De gesprekken maakten duidelijk
hoe complex de slachtofferervaring voor vele betrok-
kenen was, hoe de intensiteit en de veelzijdigheid van
de gevolgen vaak veel groter waren dan de objectieve
aard, de lichtheid of de eenmaligheid van de feiten kon-
den doen vermoeden, hoe langdurige gevoelens van
schaamte en schuld (ten aanzien van de eigen ouders,
de eigen kinderen) de bovenhand voerden en hoe de
meeste slachtoffers gevolgen ondervonden op het viak
van de persoonlijke relaties, met name het ervaren van
beperkingen of een totale onmacht om anderen ver-
trouwen te kunnen geven of zelf in persoonlijke relaties
intimiteit te kunnen ervaren.

Tijdens de zitting wordt het verhaal van het slachtoffer
soms nog aangevuld met enkele argumenten, bevindin-
gen of bedenkingen vanwege zijn/haar advocaat, indien
die aanwezig is.
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vie sur lesquels portent ces conséquences. Vous ne de-
vez toutefois pas raconter plus que ce que vous-méme
souhaitez raconter. Si vous préférez ne rien raconter sur
les faits et sur cette période, parce que ce serait trop
difficile, nous le comprendrons parfaitement.” “Donc, si
vous le voulez bien, nous allons d’abord vous écouter,
et nous donnerons ensuite la parole aux représentants
de I’Eglise pour qu’ils y réagissent, expriment ce qu’ils
pensent éventuellement des faits évoqués et comment
ils se positionnent par rapport a cela.” Par ailleurs, la
victime est encore informée du fait qu’il ou elle peut
prendre autant de temps qu’il ou elle le souhaite.

Seules quelques victimes ont choisi de ne pas s’expri-
mer sur les faits. Les autres, en dépit de la difficulté
que cela pouvait représenter, ont toutes raconté leur
histoire, en commencant par les faits et les circons-
tances. En général, les victimes ont gardé la parole
longtemps, étant seulement interrompues ou aidées
de temps en temps par une question supplémentaire
de I'un des membres de la CAP. Dans de nombreux
cas, des aspects trés divers de la suite de la vie des
victimes ont été évoqués: les résultats scolaires, la
réaction de la famille, les relations avec les gens de
leur &ge, le déroulement de la suite de leurs études, le
service militaire, la carriére professionnelle, les relations
de couple, la vie relationnelle, familiale et sociale, etc.
Il a tres souvent été fait mention de certains points de
basculement dans le vécu et le ressenti des victimes, a
savoir I’affaire Dutroux en 1996, et surtout le scandale
autour de I’évéque Vangheluwe en 2010. Ce qu’ilen a
éteé dit dans les médias semble avoir également eu un
impact important sur la maniére dont les victimes ont
appréhendé leur propre condition de victime.

Le récit fait par la victime devant la CAP était sou-
vent imprégné d’une forte charge émotionnelle. Dans
la quasi-totalité de ces témoignages, les victimes ont
laissé libre cours a leurs émotions et exprimé des
souffrances profondes. Les discussions ont révélé la
complexité du vécu de nombreuses victimes et montré
que les faits avaient souvent eu des conséquences bien
plus intenses et multiples que leur nature objective, leur
gravité relative ou le fait qu’ils ne se soient produits
qu’une seule fois auraient pu laisser penser. Il en est
également ressorti combien les sentiments de honte
et de culpabilité (a I’égard des parents, des enfants)
étaient tenaces et comment la plupart des victimes
en subissaient les conséquences dans leurs relations
personnelles — difficulté ou impossibilité totale de faire
confiance a autrui ou d’entretenir des relations intimes.

Lors de I'audience, le récit de la victime est parfois

complété par les arguments, constats ou commentaires
de son avocat si celui-ci est présent.
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Nadat het slachtoffer zijn/haar verhaal gebracht heeft,
wordt het woord verleend aan de Kerk. De vertegen-
woordiger van Dignity drukt zijn mening en gevoelens
uit bij het aanhoren van het verhaal. Er wordt uitgelegd
welke stappen Dignity heeft ondernomen om te feiten
te onderzoeken. Hiervan wordt kort verslag uitgebracht.

Dit maakt duidelijk of de feiten al dan niet gekend
waren en welke de houding was van het betreffende bis-
dom of de betrokken congregatie of orde. In de meeste
gevallen blijkt de pleger van het seksueel misbruik
overleden te zijn en vaak zijn er geen sporen van het
misbruik terug te vinden. Toch blijkt voor de aanwezi-
gen het verhaal van het slachtoffer — vooral door de
persoonlijke getuigenis — dermate geloofwaardig te zijn,
dat de vertegenwoordiger van de Kerk dit verhaal niet
in twijfel trekt en bevestigt “het slachtoffer te geloven”.
De vertegenwoordiger van de Kerk erkent uitdrukkelijk
de feiten en het leed dat het slachtoffer heeft ervaren.
Wat gebeurd is, wordt ten stelligste afgekeurd — “dit had
nooit mogen gebeuren en druist volledig in tegen de leer
van de Kerk” — en in naam van “de Kerk van vandaag”
worden tenslotte excuses aangeboden en soms wordt
ook om vergeving gevraagd.

Na doorgaans een (korte) stilte reageert het slachtof-
fer. Deze drukt vaak zijn/haar erkentelijkheid uit voor het
feit dat hij/zij ernstig wordt genomen en geloofd wordt.
Ditis voor velen de eerste keer dat een kerkelijke of een
officiéle instantie naar hen geluisterd heeft. Voor vele
slachtoffers blijkt het ook een bijkomende opluchting
te zijn om te vernemen dat er aanwijzingen gevonden
werden voor de feiten of dat zij niet het enige slachtoffer
waren van de betreffende dader.

Afhankelijk van de verdere vragen van het slachtoffer,
geeft Dignity bijkomende uitleg. Deze kan bijvoorbeeld
slaan op de maatregelen die de Kerk thans neemt om
seksueel misbruik te voorkomen en de houding en me-
dewerking van de Kerk ten aanzien van gerechtelijke
instanties.

Wanneer alles gezegd werd zoals partijen het wilden,
legt de voorzitter van de PAK de volgende stap uit, met
name het formuleren van een voorstel voor een min-
nelijke regeling. Hoewel het de beide partijen zijn die
uiteindelijk een akkoord moeten bereiken, wordt door
de leden van de PAK steeds een voorstel uitgewerkt.
Daartoe worden de partijen verzocht het lokaal te verla-
ten. De leden van de PAK plegen dan onderling overleg
over een mogelijke “tegemoetkoming” vanwege de Kerk,
wat — rekening houdend met de bepalingen van het arbi-
tragereglement — de vorm aanneemt van een financiéle
regeling. Mede op basis van de bepalingen en cate-
gorieén zoals uitgewerkt door het arbitragereglement,
hebben de leden van de PAK via hun maandelijkse
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Lorsque la victime s’est exprimée, la parole est don-
née a I’Eglise. Le représentant de Dignity communique
son point de vue et fait part des sentiments que lui ins-
pire le ttmoignage. Il explique dans un rapport succinct
quelles sont les démarches entreprises par Dignity pour
examiner les faits.

Ce rapport précise si ceux-ci étaient ou non connus
et quelle a été I'attitude de I’évéché, de la congréga-
tion ou de I'ordre concernés. Dans la plupart des cas,
I’auteur de I’abus sexuel est décédé et il n’y a souvent
aucune trace de cet abus. Le récit semble toutefois
tellement crédible aux yeux des personnes présentes
— ce qui est surtout di au témoignage personnel de la
victime — que le représentant de I’Eglise ne le met pas
en doute et confirme qu’ “il croit la victime”. Le repré-
sentant de I’Eglise reconnait expressément les faits et
les souffrances infligées a la victime. Il condamne avec
force ce qui s’est produit — “cela n’aurait jamais da avoir
lieu; ces faits sont totalement contraires a la doctrine
de I'Eglise”. Des excuses sont enfin présentées au nom
de “I’Eglise d’aujourd’hui” et le pardon de la victime est
parfois demandé.

Ensuite, la victime réagit, généralement apres un
(bref) silence. Les victimes expriment souvent leur grati-
tude, car elles constatent qu’on les croit et qu’elles sont
prises au sérieux. C’est souvent la premiere fois qu’une
instance ecclésiastique ou officielle les écoute. Par ail-
leurs, nombre d’entre elles sont soulagées d’apprendre
que des indices des faits ont été retrouvés ou qu’elles
ne sont pas les seules victimes de I’auteur concerné.

En fonction des autres questions de la victime, Dignity
donne des explications supplémentaires. Celles-ci
peuvent, par exemple, avoir trait aux mesures de pré-
vention des abus sexuels que I’Eglise prend actuelle-
ment, a son attitude et a sa collaboration a I’égard des
instances judiciaires.

Lorsque tout a été dit comme le voulaient les parties,
le président de la CAP explique I’étape suivante, c’est-
a-dire la formulation d’une proposition de reglement
amiable. Bien qu’il revienne finalement aux deux par-
ties d’aboutir a un accord, une proposition est toujours
élaborée par les membres de la CAP. Pour ce faire, les
parties sont invitées a quitter le local. Les membres de
la CAP se concertent alors au sujet d’une éventuelle
“compensation” de la part de I’'Eglise, ce qui prend
la forme d’un réglement financier, compte tenu des
dispositions du reglement d’arbitrage. En se basant
notamment sur les dispositions et catégories prévues
par le reglement d’arbitrage, les membres de la CAP
ont élaboré une série de critéres durant leurs réunions
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plenaire vergaderingen een aantal criteria uitgewerkt
om een zekere gelijkwaardigheid van behandeling tus-
sen slachtoffers te bieden in de voorgestelde bedragen
voor financiéle tegemoetkoming. Uiteraard werd tijdens
de ontmoeting met het slachtoffer ook vaak gesproken
over andere, niet-financiéle vormen van erkenning en
herstel, zoals bijvoorbeeld het overbrengen van een
vraag of een boodschap naar de kerkelijke autoriteiten;
deze elementen werden doorgaans niet opgenomen in
de schriftelijke overeenkomst (zie verder).

Beide partijen worden opnieuw binnen geroepen,
waarop de voorzitter van de PAK het voorstel toelicht.
Er wordt duidelijk gemaakt dat het hier niet gaat om
een schadevergoeding in de juridische of gerechtelijke
betekenis van het woord, maar eerder om een symbo-
lische bevestiging voor de erkenning van het slachtof-
ferschap. In het overgrote deel van de gevallen gaan
beide partijen akkoord met het bedrag dat door de PAK
wordt voorgesteld. In een minderheid van de gevallen
wordt door beide advocaten —wanneer die aanwezig zijn
— nog afzonderlijk onderhandeld in een andere ruimte,
wat soms een (lichte) aanpassing meebrengt van het
voorgestelde bedrag.

Het bereikte akkoord wordt vervolgens ingevuld in
een standaardmodel van “minnelijke regeling”, waarbij
de namen, het bedrag, en rekeningnummer van het
slachtoffer worden opgenomen. Dit document wordt in
drievoud ondertekend door beide partijen. Het zal later
worden bekrachtigd en mede-ondertekend door alle
zeven leden van de PAK. Na deze finale ondertekening
ontvangen beide partijen hun exemplaar van de min-
nelijke regeling, en kort daarna wordt door Dignity de
betaling aan het slachtoffer uitgevoerd.

In een aantal gevallen — wanneer de leden van de
PAK dit aangewezen achten —wordt aan het slachtoffer
informatie gegeven over verdere hulpverleningsmoge-
lijkheden. Dit gebeurt — langs Vlaamse kant — op basis
van afspraken die de PAK gemaakt heeft met een aantal
Centra voor Geestelijke Gezondheidszorg (CGG). De
werking van deze centra wordt kort voorgesteld, er wordt
een schriftelijke informatie meegegeven met toelichting
en contactadressen, en in een aantal gevallen wordt
afgesproken dat een lid van de PAK zelf contact zal
opnemen met een bepaald CGG om deze te verzoeken
het slachtoffer uit te nodigen voor een eerste gesprek.

De zitting wordt afgesloten met enkele laatste woor-
den: de hoop wordt uitgedrukt dat dit alles zinvol is
geweest voor het slachtoffer en hem/haar kan helpen
zijn/haar leven verder in te richten. Het slachtoffer wordt
nogmaals bedankt, omdat zijn/haar getuigenis heeft
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pléniéres mensuelles afin d’offrir une certaine égalité de
traitement des victimes en ce qui concerne les montants
proposés pour la compensation financiére. Durant la
rencontre avec la victime, d’autres formes non pécu-
niaires de reconnaissance et de réparation, telles que,
par exemple, la transmission d’une demande ou d’un
message aux autorités ecclésiastiques, ont bien enten-
du été évoquées; ces éléments n’ont généralement pas
été inscrits dans la convention écrite (voir infra).

Apres que les deux parties ont été de nouveau invitées
a entrer, le président de la CAP expose la proposition.
Il est clairement précisé qu’il ne s’agit pas en I’espéce
de dommages-intéréts au sens juridique ou judiciaire
du terme, mais plut6t d’une confirmation symbolique de
la reconnaissance du statut de victime. Dans la grande
majorité des cas, les deux parties marquent leur accord
sur le montant proposé par la CAP. Dans une minorité de
cas, les deux avocats — s’ils sont présents — négocient
encore séparément dans un autre local, ce qui conduit
parfois a une (Iégére) adaptation du montant proposé.

L'accord qui a été trouvé est ensuite inscrit dans un
modéle standard de “réglement amiable” mentionnant
les noms, le montant et le numéro de compte de la
victime. Ce document est signé en trois exemplaires
par les deux parties. Il sera ensuite entériné et cosigné
par I’ensemble des sept membres de la CAP. Apres
cette signature finale, les deux parties regoivent leur
exemplaire du réglement amiable. Le versement du
dédommagement a la victime est effectué par Dignity
peu de temps apres.

Dans certains cas, lorsque les membres de la
Chambre d’arbitrage permanente le jugent utile, des
informations sur les aides disponibles sont fournies a la
victime. En Flandre, cela se fait sur la base d’accords
conclus entre la CAP et plusieurs centres de santé men-
tale. Le fonctionnement de ces centres est brievement
expliqué, un document reprenant des informations et
des adresses de contact est distribué et, dans certains
cas, il est convenu qu’un membre de la CAP contacte
personnellement un centre de santé mentale déterminé
afin de lui demander d’inviter la victime a un premier
entretien.

La séance se termine par quelques mots exprimant
I’espoir que tous ces entretiens ont été utiles a la victime
et qu’ils I'aideront & avancer dans la vie. La victime est
une nouvelle fois remerciée, car son témoignage a per-
mis une meilleure compréhension de la problématique

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



pocs4 0767/004

bijgedragen tot een beter inzicht in de problematiek en
het geven van inhoud aan het maatschappelijke debat.
Partijen worden tenslotte bedankt voor hun bereidheid
om wederzijds te luisteren en deze vorm van gesprek en
erkenning mogelijk te maken. Het slachtoffer drukt in het
overgrote deel van de gevallen zijn/haar erkentelijkheid
uit voor wat hier heeft plaats gevonden.

IV.3. Ter afronding

Tenslotte verliep de procedure voor het Centrum voor
Arbitrage in twee fasen. De eerste is de “verzoenings-
fase”; deze komt overeen met wat hierboven beschreven
werd. De tweede is de formele arbitragefase. Om het
scheidsgerecht samen te stellen duiden beide partijen
een arbiter aan, die op hun beurt een derde arbiter
aanstellen.

Deze arbiters kunnen uiteindelijk, op basis van een
aantal formele procedurele regels, een voor beide par-
tijen bindend akkoord overeenkomen met betrekking tot
het financiéle herstel aan het slachtoffer. Het overgrote
deel van alle dossiers (482 op 628 dossiers) heeft zijn
beslag gevonden in de verzoeningsfase. Slechts drie
dossiers mondden uit in een formele arbitragefase. De
overige dossiers bleken onontvankelijk te zijn of konden
om diverse redenen niet ten gronde behandeld worden.
Vermelden we ten slotte nog dat een klein aantal dos-
siers (3,5 %) werd afgesloten met een “protocol van
verzoening” (‘ten bewarende titel’) in afwachting van
een gerechtelijke uitspraak.
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et a alimenté le débat de société. Enfin, les parties sont
remerciées pour avoir fait preuve d’écoute mutuelle
et pour avoir permis cette forme de discussion et de
reconnaissance. Dans la grande majorité des cas, la
victime exprime sa reconnaissance pour ’aide apportée
lors de ces entretiens.

V1.3. Conclusion

En définitive, la procédure du Centre d’arbitrage se
déroule en deux phases. La premiere est celle d’'une
tentative de conciliation; cette phase a été décrite pré-
cédemment. La seconde phase est la phase d’arbitrage
formel. Afin de constituer le college arbitral, les deux
parties désignent chacune un arbitre, qui désignent a
leur tour un troisieme arbitre.

Sur la base de plusieurs regles formelles de procé-
dure, ces trois arbitres peuvent finalement parvenir a
un accord contraignant pour les deux parties au sujet
du dédommagement financier a accorder a la victime.
La majorité des dossiers (482 des 628 dossiers) ont
été réglés lors de la phase de conciliation. Seuls trois
dossiers ont été réglés lors de la phase d’arbitrage
formel. Les dossiers restants étaient irrecevables ou
ne pouvaient pas, pour diverses raisons, étre examinés
sur le fond. Pour conclure, nous notons encore que peu
de dossiers (3,5 %) ont été bouclés par le biais d’un
“protocole de conciliation” (“a titre conservatoire”) dans
I’attente d’une décision judiciaire.
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VIl.1. De Permanente Arbitragekamer en de
arbiters

VII.1.A. Vergaderingen zonder partijen
44 algemene vergaderingen
Hierover werd telkens een proces-verbaal (PV) opge-

steld, afwisselend in het Frans en Nederlands, dat op
de volgende algemene vergadering goedgekeurd werd.

pocs54 0767/004

VIl.1. La Chambre d’arbitrage permanente et les
arbitres

VII.1.A. Réunions sans parties
44 réunions générales
Chaque réunion a fait I'objet d’un proces verbal (PV),

rédigé alternativement en frangais et en néerlandais et
approuvé lors de la réunion générale suivante.

2012 2013 2014 2015 2016
Vergaderingen/ Réunions 8 10 11 10 5
% van de leden aanwezig / 85,7 95,7 90,9 82,9 88,3
% des membres présents
GRAFIEK 1 GRAPHIQUE 1
Algemene vergaderingen/Réunions générales
B aantal/nombre aanwezigheid/présence
12 100.00%
10 .
95-70/’-' - 95.00%
90.00%
88.30%p
- 85.00%
T T T T 80.00%
2012 2013 2014 2015 2016

VIl.1.B. Ontmoetingen met slachtoffers

VII.1.B.1 Deelname aan halve dagen ( 1 a
3 slachtoffers) + 2 a 3 leden

VI1l.1.B. Rencontres avec les victimes

VII.1.B.1 Participation a des demi-journées (1 a
3 victimes) + 2 & 3 membres

2012 2013 2014 2015 2016 totaal/
total
Deelname/ Participation 21 54 82 71 44 272

Uitgewerkt voor 2012: 3 leden namen deel aan
2 halve dagontmoetingen, 2 leden namen deel aan
3 halve dagontmoetingen, 1 lid nam deel aan 4 halve

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE
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Explication pour 2012: 3 membres ont participé a
2 rencontres d’une demi-journée, 2 membres ont par-
ticipé a 3 rencontres d’une demi-journée, 1 membre
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dagontmoetingen en 1 lid nam deel aan 5 halve dagont-
moetingen. D.w.z. 3x 2 +2x 3 + 1x 4 + 1x 5 = 21.

Tijdsbesteding (totaal voor alle leden PAK): 272 halve
dagen

VII.1.B.2 Deelname aan hele dagen (4 a6 slachtoffers)
+ 2 a3leden

57

a participé a 4 rencontres d’une demi-journée et
1 membre a participé a 5 rencontres d’une demi-jour-
née, c’est-a-dire: 3x 2 + 2x 3 + 1x 4 + 1x 5 = 21.

Emploi du temps (total pour tous les membres de la
CAP): 272 demi-journées.

VII.1.B.2 Participation a des journées complétes
( 4 a6 victimes) + 2 a 3 membres

2012 2013 2014 2015 2016 totaal/
total
Deelname/ Participation 13 98 86 23 21 241

Uitgewerkt voor 2016: 3 leden namen deel aan 2 hele
dagontmoetingen, 3 leden namen deel aan 5 hele
dagontmoetingen. D.w.z. 3x 2 + 3x 5 = 21.

Tijdsbesteding (totaal voor alle leden PAK): 241 hele
dagen

VII.1.B.3 Twee Skype-ontmoetingen (Canada -
Frans, Australié — Nederlands)58

GRAFIEK 2

Pour 2016: 3 membres ont participé a 2 rencontres
d’une journée compléte, 3 membres ont participé a
5 rencontres d’une journée compléte. C’est-a-dire 3x
2+ 3x5=21.

Temps consacré (total pour tous les membres de la
CAP): 241 journées complétes

VII.1.B.3 Deux rencontres Skype (Canada —francais,
Australie — néerlandais)58

GRAPHIQUE 2

Overzicht ontmoetingen met slachtoffers/Rencontres avec les victimes

M halve dag/demi jour hele dag/journée compléte
98
82 86
71
54
44
21 23 21
J :
2012 2013 2014 2015 2016

58 Gegevens verwerkt in “gewone” ontmoetingen.
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58 Données traitées en rencontres “ordinaires”.
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VII.1.C. Kostprijs in euro (ontmoetingen & alge-

pocs54 0767/004

VII.1.C. Coiit en euros (rencontres & assemblées

mene vergaderingen) générales)
2012 2013 2014 2015 2016 totaal
Penningen/ Jetons 8 700,00 26 300,00 24 940,00 | 9 555,00 9 900,00 79 395,00
Verplaatsingen/
Déplacements 1 257,20 3 561,60 3 552,50 1 563,80 1 145,60 11 080,70
Onkosten®® Frais® 2311,131 6931,072 6613,295 2580,746 2563,756 21 000,00
12 268,33 | 36 792,67 35105,80 | 13699,55 | 13609,36 | 111 475,70

Samen legden de leden van de PAK bijna 55 000 km
af om zich van huis naar de KBS en terug te begeven,
d.w.z. 1,37 keer de omtrek van de Aarde (40 075 km).
27 aanvragers die in het buitenland woonden legden
ongeveer 78 030 km af om zich naar de ontmoeting
te Brussel te verplaatsingen (heen en terug, ongeveer
1,95 keer de omtrek van de Aarde), waarvan 27 558 km
voor verplaatsingen binnen Europa.

VII.1.D. Kostprijs in euro om zaken via verzoening
of “ad hoc” protocol op te lossen

Totale kostprijs Permanente arbitragekamer ° =
111 475,70 euro.

504 van de 628 zaken werden via verzoening of “ad
hoc” protocol opgelost, d.w.z. 504/625 = 80,64 %

Som nodig om de zaken via verzoening of “ad hoc”
protocol op te lossen = € 111 475,70 x 0,8064 = €
89 894,00

Gemiddelde: € 89 894,00/ 504 = € 178,36 — kosten
ten laste van DIGNITY en de Staat

VII.1.E. Arbiters en arbitrageprocedures

Au total, les membres de la CAP ont parcouru prés de
55 000 km pour se rendre de leur domicile a la FRB et re-
tour, c’est-a-dire 1,37 fois le tour de la Terre (40 075 km).
Ving-sept requérants résidant a I’étranger ont par-
couru environ 78 030 km pour se déplacer a Bruxelles
(aller retour, environ 1,95 fois le tour de la Terre), dont
27 558 km de déplacements intra-européens.

VII.1.D. Colit en euros pour résoudre des affaires
par voie de conciliation ou de protocole “ad hoc”

Colt total de la Chambre d’arbitrage permanente®°
= 111 475,70 euros.

504 des 628 affaires ont été résolues par voie de
conciliation ou de protocole “ad hoc”, soit 504/625 =
80,64 %

Somme nécessaire pour résoudre les affaires par voie
de conciliation ou de protocole “ad hoc” = 111 475,70 €
x 0,8064 = 89 894,00 €

Moyenne: 89 894,00 € / 504 = 178,36 € — colts a
charge de DIGNITY et de I’Etat

VII.1.E. Arbitres et procédures d’arbitrage

Nr. Taal Aanvrager Voorzitter Arbiter — aanvrager Arbiter — verweerder
N° Langue Requérant Président Arbitre — requérant Arbitre — défendeur
1 F Vrouw Man, lijst A Vrouw, lijst B Man, lijst A
Femme Homme, liste A Femme, liste B Homme, liste A
2 N Man Man, lijst A Man, lijst B Vrouw, lijst A
Homme Homme, liste A Homme, liste B Femme, liste A
3 N Man Vrouw, lijst A Man, lijst A Man, lijst A
Homme Femme, liste A Homme, liste A Homme, liste A

In elke zaak werd 1 vrouwelijke arbiter gekozen.
77,8 % van de arbiters behoren tot de lijst A (juristen), de
andere behoren tot de lijst B (ervaring in de zorgsector).
Niemand van de lijst C (welzijnssector) werd gekozen.

% Uitbetaald in 2017, ten laste van begroting 2016.
60 Zie punt 7 “Finaciéle middelen voor werkingskosten
Permanente arbitragekamer” hieronder.
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Dans chaque affaire, 1 arbitre féminin a été choisi.
77,8 % des arbitres figurent sur la liste A (juristes), les
autres figurant sur la liste B (expérience dans le secteur
des soins). Personne de la liste C (secteur du bien-étre)
n’a été choisi.

5 Payé en 2017, a la charge du budget 2016.

80 Cf. point 7 “Moyens financiers destinés a couvrir les frais de fonc-
tionnement de la Chambre d’arbitrage permanente” ci-dessous.
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Twee arbiters traden op in twee zaken. In de tweede
zaak dienden twee arbiters wegens onbeschikbaarheid
vervangen te worden.

VII.1.F. Kostprijs arbitrage in euro

59

Deux arbitres sont intervenus dans deux affaires.
Dans la seconde affaire, deux arbitres ont di étre rem-
placés pour cause d’indisponibilité.

VII.1.F. Colt de I’arbitrage en euros

2012 2013 2014

2015

2016

Totaal/
Total 1850

1400

1400 4 650

Gemiddelde kostprijs om een zaak via arbitrage®’
op te lossen: 1 550,00 — kosten exclusief ten laste van
DIGNITY.

VIL.1.G. Financiéle middelen voor werkingskosten
van de Permanente Arbitragekamer

Colt moyen pour résoudre une affaire par voie d’arbi-
trage®': 1 550,00 — frais exclusivement a la charge de

DIGNITY.

VII.1.G. Moyens financiers destinés a couvrir les
frais de fonctionnement de la Chambre d’arbitrage

permanente
Staat Dignity TOTAAL
Etat TOTAL
2012 € 10 000,00 € 10 000,00
2013 €10 000,00 € 25 000,00 € 35 000,00
2014 € 10 000,00 € 25 000,00 € 35 000,00
2015 €7 000,00 € 25 000,00 € 32 000,00
2016
€ 37 000,00 € 75 000,00 € 112 000,00
33,04 % 66,96 %
|
INKOMSTEN UITGAVEN VERSCHIL
RECETTES DEPENSES DIFFERENCE
2012 € 10 000,00 €9 95720 €42,80
2013 € 35 000,00 €29 861,60 €5138,40
2014 € 35 000,00 € 28 492,50 € 6 507,50
2015 € 32 000,00 €11 118,80 €20 881,20
2016 € 32 045,60 €-32 045,60
€ 112 000,00 € 111 475,70 € 524,30

8 De facto is het nog duurder, omdat de noodzakelijke tussenk-
omst van de PAK niet aangerekend werd: poging tot verzoening,
overdracht naar arbitrage, goedkeuring van akte van opdracht,
formele controle van de arbritale uitspraak, vraag inzake over-
schrijding plafond.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

61 Le coltest de facto encore plus élevé des lors que la nécessaire
intervention de la CAP n’a pas été imputée: tentative de conci-
liation, renvoi a I’arbitrage, approbation de I’acte de mission,
contréle formel de la sentence arbitrale, demande relative au
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dépassement de plafond.
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VIl.2. De aanvragen VII.2. Les requétes
VII.2.A. Ingediende aanvragen VIl.2.A. Requétes introduites
DEUTSCH FRANCAIS NEDERLANDS TOTAAL
2012 1 174 447 622
2013 4 1 5
2014 1 1
1 178 449 628
62
DEUTSCH FRANCAIS NEDERLANDS
2012 1 174 447 99,04 %
2013 4 1 0,80 %
2014 1 0,16 %
0,16 % 28,34 % 71,50 % 628
VII.2.A.1. Dossiers V°|gens maand van indiening VIl.2.A.1. Dossiers selon le mois d’introduction
Aantal per maand | Percentage t.o.v. totaal Gecumuleerd Gecumuleerd
Nombre par mois Pourcentage par aantal percentage
rapport au total (628) Nombre cumulé Pourcentage
cumulé
2012
1 13 2,07 % 13 2,07 %
2 79 12,58 % 92 14,65 %
3 57 9,08 % 149 23,73 %
4 39 6,21 % 188 29,94 %
5 46 7,32 % 234 37,26 %
6 18 2,87 % 252 40,13 %
7 28 4,46 % 280 44,59 %
8 29 4,62 % 309 49,20 %
9 40 6,37 % 349 55,57 %
10 186 29,62 % 535 85,19 %
1 85 13,54 % 620 98,73 %
12 2 0,32 % 622 99,04 %
2013
1 1 0,16 % 623 99,20 %
3 1 0,16 % 624 99,36 %
4 3 0,48 % 627 99,84 %
2014
2 1 0,20 % 628 100,00 %

62 2 dossiers veranderden in de loop van de procedure van taalrol: 62 2 dossiers ont changé de rble linguistique au cours de la pro-
Nederlands werd Frans! De taalrol wordt/werd door de secretaris cédure: ils sont passés du néerlandais au francais! Le réle lin-
van het Centrum bepaald bij het indienen van de aanvraag aan de guistique est/a été déterminé par le secrétaire du Centre lors de
hand van het gebruikte verzoekschrift —in 2 dossiers is gebleken I’introduction de la requéte en fonction du formulaire de requéte
dat de aanvragers Franstalig waren en in het Frans gehoord utilisé — dans 2 dossiers il s’est avéré que les requérants étaient
wensten te worden, alhoewel de aanvraag in het Nederlands francophones et souhaitaient étre entendus en frangais, bien que
was ingediend. la requéte ait été introduite en néerlandais.
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VII.2.B. Aanvragers en feiten VIl.2.B. Requérants et faits

VIl.2.B.1. Woonplaats aanvragers, per provincie

VII.2.B.1. Domicile des requérants par province
en taalrol (in Belgié)

et réle linguistique (en Belgique)

Nederlandstalig Franstalig / Francophone
Man Vrouw Man Vrouw
Homme Femme Homme Femme
Antwerpen Anvers 97 22
Oost-Vlaanderen Flandre orientale 68 22
West-Vlaanderen Flandre occidentale 73 12
Vlaams-Brabant Brabant flamand 55 18
Limburg Limbourg 42 6 1 1
Brussel Bruxelles 2 3 28 6
Luik Liege 1 2 24 10
Namen Namur 1 17 7
Waals-Brabant Brabant wallon 1 1 13 9
Henegouwen Hainaut 19 3
Luxemburg Luxembourg 16 4
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GRAFIEK 3

1 }}ntweﬁ)pn Anvers < 119
2 g}im burg’~ Limbourg é_\ 50
3 ost-Vlaanderen Flandre orientale | 90
4 \bJé?t—Vlaarf'deren Flandre occidentale 85
5 | Wlaams-Brabant Brabant flamand 73
6 ]Henegouwe}\ Hainaut T
=tk 4 Liege 37
8 J Luxemburg . lLuxembourg 20
9 / Namen \ Namur 25
10/ | Waals-Brabant .| Brabant wallon 24
11 | Brussel ‘“Brgxelles 39
,
/ R
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GRAPHIQUE 3

Woonplaats aanvragers / Domicile des requérants

= ¢
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VIl.2.B.2. Aanvragers met woonplaats in een

ander Europees land

VIl.2.B.2. Requérants ayant leur domicile dans un

autre pays européen

63

Nederlandstalig

Franstalig / Francophone

Man / homme

Vrouw / femme

Man / homme

Vrouw / femme

Pays-Bas / Nederland

11

1

France / Frankrijk

1

3

Autriche / Oostenrijk

1

2

Allemagne / Duitsland

163

Finlande / Finland

Espagne / Spanje

Italie / Italié

Grand-Duché du Luxemburg /
Groothertogdom Luxemburg

Portugal / Portugal

Suisse / Zwitserland

16

4

5

1

VIl.2.B.3. Aanvragers met woonplaats buiten

VIl.2.B.3. Requérants ayant leur domicile en

Europa dehors de I’Europe
Nederlandstalig Franstalig / Francophone
Man / homme | Vrouw / femme | Man / homme Vrouw / femme
Verenigde Staten / Etats-Unis 2 1 1
Australié / Australie 2
Canada / Canada 2
Brazilié / Brésil 1
RD du Congo DR Congo 1
Israél 1
Marokko / Maroc 1
5 6 1

VII.2.B.4. Leeftijd van aanvragers op moment van

VIl.2.B.4. Age des requérants au moment du

indiening dépét
Frangais Nederlands Deutsch
10-19 0,57 % 0,17 %
20-29 1,14 % 1,17 % 1,16 %
30-39 6,82 % 5,40 % 5,80 %
40-49 14,20 % 23,71 % 20,90 %
50-59 32,39 % 36,38 % 35,16 %
60-69 34,66 % 27,00 % 100,00 % 29,35 %
70-79 10,23 % 5,40 % 6,80 %
80-89 0,70 % 0,50 %
90-100 0,23 % 0,17 %

8 Deze persoon is Duitstalig.
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GRAFIEK 4 GRAPHIQUE 4

Leeftijd van de aanvragers /Age des requérants

35.16%

29.35%
20.90%
5.80% 6.80%
017% 116% I I 0.50% 0.17%
|| —

10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100

GRAFIEK 5 GRAPHIQUE 5

Leeftijd van aanvragers op moment van indiening (per taalrol)/
Age des requérants au moment du dépét (par réle linguistque)

M Francais Nederlands

10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100
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VII.2.B.5. Leeftijd van de slachtoffers op het mo-
ment van de eerste feiten (per geslacht) ¢

man Vrouw
0-3 0,49 % 2,88 %
4-7 14,56 % 17,31 %
8-11 36,89 % 28,85 %

12-15 44,90 % 33,65 %
16-19 2,67 % 15,38 %
20-21 0,49 % 1,92 %

GRAFIEK 6

65

VII.2.B.5. Age des victimes au moment des pre-
miers faits (par sexe)*

homme femme
0-3 0,49 % 2,88 %
4-7 14,56 % 17,31 %
8-11 36,89 % 28,85 %
12-15 144,90 % |33,65 %
16-19 (2,67 % 15,38 %
20-21 (0,49 % 1,92 %

GRAPHIQUE 6

I:eeﬂijd van de slachtoffers op het moment van de eerste feiten - per geslacht/
Age des victimes au moment des premiers faits - par sexe

B man/homme

50.00%

vrouw/femme

45.00%
40.00%

35.00%

30.00%

25.00%
20.00%

15.00% -

10.00% -

5.00% -
0.00%

0-3 4-7 8-11

12-15 16-19 20-21

64 Cijfers gebaseerd op inhoud van het verzoekschrift, niet op basis
van het verzoeningsgesprek. Niet alle verzoekschriften vermeld-
den deze gegevens.

64 Chiffres basés sur le contenu de la requéte, et non sur celui de
I’entretien de conciliation. Ces données ne figuraient pas dans
toutes les requétes.
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VII.2.B.6. Leeftijd van de slachtoffers op het mo-
ment van de eerste feiten (per taalrol)

pocs54 0767/004

VII.2.B.6. Age des victimes au moment des pre-
miers faits (par role linguistique)

FRANCAIS NEDERLANDS FRANCAIS NEDERLANDS

0-3 0,64 % 1,11 % 0-3 0,64 % 1,11 %

4-7 14,10 % 15,56 % 4-7 14,10 % 15,56 %
8-11 35,26 % 35,28 % 8-11 35,26 % 35,28 %
12-15 42,31 % 42,78 % 12-15 42,31 % 42,78 %
16-19 6,41 % 4,72 % 16-19 6,41 % 4,72 %
20-21 1,28 % 0,56 % 20-21 1,28 % 0,56 %

100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
GRAFIEK 7 GRAPHIQUE 7

Leeftijd van de slachtoffers op het moment van de eerste feiten - per taalrol /
Age des victimes au moment des premiers faits - par réle linguistique

® FRANCAIS

NEDERLANDS

45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00% -

5.00% -

0.00% -

0-3 4-7 8-11

12-15 16-19 20-21

VII.2.B.7. Duur van de feiten in jaren per geslacht
65

man vrouw
0-3 73,79 % 64,42 %
4-7 21,12 % 21,15 %
8-11 4,13 % 10,58 %
12-15 0,73 % 3,85 %
16-19
20-21 0,24 %
100,00 % 100,00 %

8  Cijfers gebaseerd op inhoud van het verzoekschrift, niet op
basis van het verzoeningsgesprek. Niet alle verzoekschriften
vermeldden deze gegevens.
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VII.2.B.7. Durée des faits en années par sexe®®

homme femme
0-3 73,79 % 64,42 %
4-7 21,12 % 21,15 %
8-11 4,13 % 10,58 %
12-15 0,73 % 3,85 %
16-19
20-21 0,24 %
100,00 % 100,00 %

85 Chiffres basés sur le contenu de la requéte, et non sur celui de
I’entretien de conciliation. Ces données ne figuraient pas dans
toutes les requétes.
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GRAFIEK 8

VII.2.B.8. Duur van de feiten in jaren, per taalrol

GRAPHIQUE 8

Leeftijd van de slachtoffers op het moment van de eerste feiten
) - duur van de feiten/
Age des victimes au moment des premiers faits - durée des faits

B man/homme

vrouw/femme

80.00%
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -

0.00% -

0-3

4-7

8-11 12-15

16-19

20-21

KAMER *
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linguistique
FRANCAIS NEDERLANDS FRANCAIS NEDERLANDS

0-3 73,72 % 71,11 % 0-3 73,72 % 71,11 %
4-7 19,87 % 21,67 % 4-7 19,87 % 21,67 %
8-11 5,77 % 5,28 % 8-11 5,77 % 5,28 %
12-15 0,64 % 1,67 % 12-15 0,64 % 1,67 %
16-19 16-19

20-21 0,28 % 20-21 0,28 %

2016 e

67

VIl.2.B.8. Durée des faits en années par réle
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GRAFIEK 9 GRAPHIQUE 9
Duur van de feiten, per taalrol/Durée des faits par réle linguistique
B FRANCAIS NEDERLANDS
80.00%
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% -
30.00% -
20.00% -
10.00% -
0.00% - ]
0-3 4-7 8-11 12-15 20-21
VII.2.C. Daders VII.2.C. Auteurs
VIl.2.C.1. Aantal dossiers per dader VIl.2.C.1. Nombre de dossiers par auteur
Dossiers DADER FR DADER NL Dossiers Auteur FR Auteur NL
per dader par auteur
1 140 319 1 140 319
2 10 32 2 10 32
3 3 13 3 3 13
4 1 4 4 1 4
5 1 5 1

Uitleg: 140 Franstalige daders komen voor in 1 dos-
sier; 10 Franstalige daders komen voor in 2 dossiers;
3 Franstalige daders komen voor in 3 dossiers en
1 Franstalige dader komt voor in 4 dossiers.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE
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Explication: 140 auteurs francophones figurent dans
1 dossier; 10 auteurs francophones figurent dans 2 dos-
siers; 3 auteurs francophones figurent dans 3 dossiers
et 1 auteur francophone figure dans 4 dossiers.
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GRAFIEK 10 GRAPHIQUE 10
Aantal dossiers per dader/Nombre de dossiers par auteur
B FRANCAIS = NEDERLANDS
319
140
32
10 3 13 1 4 1
I
1 2 4 5
VII.2.C.2. Aantal daders per dossier VIl.2.C.2. Nombre d’auteurs par dossier
Daders DOSSIER | DOSSIER | DOSSIER Auteurs DOSSIER | DOSSIER | DOSSIER
per dossier FR NL D par dossier FR NL G
1 140 338 1 1 140 338 1
2 9 37 2 9 37
3 2 6 3 2 6
4 2 2 4 2 2

Uitleg: in 338 Nederlandstalige dossiers komt 1 dader
voor; in 37 Nederlandstalige dossiers komen 2 daders
voor; in 6 Nederlandstalige dossiers komen 3 daders
voor; in 2 Nederlandstalige dossiers komen 4 daders
voor en in 1 Nederlandstalig dossiers komen 5 daders
VOor.

Hier dient te worden opgemerkt dat met daders al-
leen geestelijken bedoeld wordt. Een dossier waarin
er sprake is van een lekenpleger en een geestelijke,
wordt in deze statistiek beschouwd als een dossier
met 1 dader.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

PG 2017

Explication: dans 338 dossiers néerlandophones, il
figure 1 auteur; dans 37 dossiers néerlandophones, il
figure 2 auteurs; dans 6 dossiers néerlandophones, il
figure 6 auteurs; dans 2 dossiers néerlandophones, il
figure 4 auteurs et dans 1 dossier néerlandophone, il
figure 5 auteurs.

Il est important de noter que par auteurs, seuls les
membres du clergé sont visés. Un dossier dans lequel il
est question d’un auteur laic et d’'un membre du clergé
est considéré dans ces statistiques comme un dossier
composé d’un auteur.
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GRAFIEK 11

pocs54 0767/004

GRAPHIQUE 11

Aantal daders per dossier/Nombre d'auteurs par dossier

B FRANCAIS = NEDERLANDS m DEUTSCH
338
140
37
1 9 2 2 2 1
|
1 2 4 5

VII.2.C.3. Waar zijn dader en slachtoffer voor het
eerst met elkaar in contact gekomen (per plaats
van contact)?¢

VIl.2.C.3. Ou sont entrés en contact I’auteur et la
victime pour la premiére fois (par endroit ou ils sont
entrés en contact)?¢

FRANCAIS NEDERLANDS
School Ecole 43,23 % 53,95 %
Kerk Eglise 28,39 % 20,16 %
thuis bij slachtoffer Domicile de la victime 8,39 % 9,54 %
jeugdbeweging Mouvements de jeunesse 6,45 % 4,63 %
elders of niet ingevuld Ailleurs ou non rempli 13,55 % 11,72 %

8  Cijfers gebaseerd op inhoud verzoekschrift, niet op
verzoeningsgesprek.

86 Chiffres basés sur le contenu des requétes, pas sur les entretiens
de conciliation.
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GRAFIEK 12 GRAPHIQUE 12

Eerste contact dader-slachtoffer — per plaats van contact /
Premier contact auteur-victime — par endroit du contact

NEDERLANDS m FRANCAIS

jeugdbeweging/mouvements de jeunesse 4.63%
Jjeug ging J - 6.45%

9.54%
thuis bij slachtoffer/domicile de la victime
uis bij / ici victi - 8.39%

0,
elders of niet ingevuld/ailleurs ou non rempli 11.72%
IR 13.55%

20.16%

kerk/égli
e I 25 30%

. 53.95%
S N 132
VIl.2.C.4. Waar zijn dader en slachtoffer voor het VIl.2.C.4. Ou I'auteur et la victime sont-ils entrés
eerst met elkaar in contact gekomen (per geslacht | en contact pour la premiére fois (par sexe de la
van slachtoffer)? victime)?
Man/homme Vrouw / Femme
thuis bij slachtoffer Domicile de la victime 3,86 % 29,91 %
Kerk Eglise 21,93 % 25,23 %
School Ecole 59,28 % 17,76 %
jeugdbeweging Scoutes 5,06 % 5,61 %
elders of niet ingevuld Ailleurs ou non rempli 9,88 % 21,50 %
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GRAFIEK 13 GRAPHIQUE 13
Eerste contact dader-slachtoffer — per geslacht slachtoffer/
Premier contact auteur-victime — par sexe victime
vrouw/femme B man/homme
0,
thuis bij slachtoffer/domicile de la victime 29.91%
B 3.86%
5.61%
jeugdbeweging/mouvements de jeunesse
jeug ging/ j B so06%
21.50%
elders of niet ingevuld/ailleurs ou non rempli
gevuld/ Pl o se%
0,
kerk/église 25.23%
P 21.93%
0,
school/école 17.76%
— 59.28%
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VII.3. Beslissingen

VII.3. A. Eindbeslissingen van de Permanente

Arbitragekamer zonder vergoeding

VII.3.A.1. Eindbeslissingen zonder vergoeding

73

VI1.3. Décisions

VII.3. A. Décisions finales de la Chambre d’arbi-

trage permanente sans dédommagement

VII.3.A.1. Décisions finales sans dédommage-

per jaar ¢ ment par an ¢
2013 2014 2015 2016 Totaal
Total
afstand/désistement 7 1 1 9
gebrek aan bewijs/absence de preuve 1 5 6
dubbel gebruik / double emploi 2 1 3
geen priester / pas un prétre 18 4 22
geen reactie sedert begin/pas de réaction depuis le début 5 2 7
geen seksueel misbruik/pas d’abus sexuel 2 1 3
geen slachtoffer/pas de victime 6 2 8
geen verzoening en geen arbitrage/pas de conciliation et pas 1 1 2
d’arbitrage
laattijdig/hors délai 5 1 6
niet gekomen naar bijeenkomst/défaut aprés convocation 3 2 5
slachtoffer overleden tijdens procedure/victime décédée en o 6 2
cours de procedure
elders vergoed/dédommagé ailleurs 21 11 11 43
22 71 28 1 122

68

67

68

KAMER *

Er waren in totaal 628 dossiers. Daarvan werden er 121 afges-

loten zonder enige financiéle compensatie, 506 via financiéle
compensatie en 1 via een combinatie van beide. Dit verklaart
waarom er hier sprake is van 122 dossiers, naast de 507 dos-
siers die werden afgesloten met financiéle compensatie; zie infra

In dossier N05-0024 (zelfdoding) werd een aanvraag ingediend
door een aanvraagster in eigen naam en namens haar dochter: er
werd een afwijzende beslissing geveld voor de aanvraagster (ex-
echtgenote) en er werd een verzoening bereikt met de dochter.

4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE
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Sur un total de 628 dossiers, 121 ont été cléturés sans aucune

compensation financiére, 506 I'ont été en prévoyant une com-
pensation financiére et 1 dossier a été cléturé en combinant
les deux solutions, ce qui explique pourquoi il est question en
I’occurrence de 122 dossiers, en plus des 507 dossiers qui ont
été cloturés en prévoyant une compensation financiere; voir infra.
Dans le dossier N05-0024 (suicide), une requéte a été introduite
par une requérante en son nom propre et au nom de sa fille:
une décision de rejet a été prononcée pour la requérante (ex-
conjointe) et on a pu aboutir a une conciliation avec la fille.
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VIL.3.A. 2. Eindbeslissingen zonder vergoeding, VII.3.A. 2. Décisions finales sans dédommage-
per taalrol ment par role linguistique
Francais Nederlands % totaal
% Total
afstand/désistement 3 6 74 %
gebrek aan bewijs/absence de preuve 1 5 4,9 %
dubbel gebruik / double emploi 2 1 2,5 %
geen priester / pas un prétre 7 15 18,0 %
geen reactie sedert begin/pas de réaction depuis le début 4 3 5,7 %
geen seksueel misbruik/pas d’abus sexuel 3 2,5%
geen slachtoffer/pas de victime 2 6 6,6 %
geen verzoening en geen arbitrage/pas de conciliation et 2 1,6 %
pas d’arbitrage
laattijdig/hors délai 4 2 4,9 %
niet gekomen naar bijeenkomst/défaut aprés convocation 2 3 41 %
slachtoffer overleden tijdens procedure/victime décédée en 1 7 6,6 %
cours de procedure
elders vergoed/dédommagé ailleurs 1 42 35,2 %
27 95 122

GRAFIEK 14 GRAPHIQUE 14

Eindbeslissingen zonder vergoeding, per taalrol/
Décisions finales sans dédommagement, par réle linguistique

Nederlands ™ Frangais

| | | | | | | |
elders vergoed/dédommagé ailleurs

slachtoffer overleden/victime décédée
niet gekomen/défaut

laattijdig/hors délai

geen verzoening/pas de conciliation
geen slachtoffer/pas de victime

geen seks, misbruik/pas d'abus sexuel
geen reactie/pas de réaction

geen priester / pas un prétre

dubbel gebruik / double emploi

gebrek aan bewijs/absence de preuve

afstand/désistement
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Komen NIET in deze cijfers voor:

1 beslissing van de Permanente Arbitragekamer,
waarbij geen toestemming werd verleend aan het ar-
bitraal college om het maximum van 25 000 EUR te

overschrijden

5 tussenbeslissingen

2 verbeterende beslissingen

GRAFIEK 15

Eindbeslissingen zonder vergoeding (geografisch)

75

N’apparaissent pas dans ces chiffres:

1 décision de la Chambre d’arbitrage permanente
rejetant la demande du collége arbitrale de dépasser
le plafond de 25 000 EUR

5 décisions avant dire droit

2 décisions rectificatrices

GRAPHIQUE 15

Décisions finales sans compensation (répartition
géographique)

Aantal % totaal elders vergoed
Nombre % total (zie hierboven)
Dédommagées ailleurs
(voir ci-dessus)
West-Vlaanderen Flandre occidentale 31 25,41 % 475 %
Antwerpen Anvers 19 15,57 % 10,0 %
Oost-Vlaanderen Flandre orientale 17 13,93 % 175 %
Vlaams-Brabant Brabant flamand 15 12,30 % 12,5 %
Brussel Bruxelles 9 7,38 % 2,5%
Luik Liege 9 7,38 %
Limburg Limbourg 8 6,56 % 75 %
buitenland Etranger 6 4,92 % 2,5%
Henegouwen Hainaut 4 3,28 %
Waals-Brabant Brabant wallon 2 1,64 %
Luxemburg Luxembourg 1 0,82 %
Namen Namur 1 0,82 %
122 100,00 % 100,00 %

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE
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VII.3. B. Aanvragen afgesloten met financiéle VIl.3. B. Demandes cléturées avec une compen-
compensatie: overzicht sation financiére: apercu
VII.3.B.1. Per taalrol ©° VII.3.B.1. Par réle linguistique®®

2012 14 16 30
2013 105 129 234
2014 1 21 158 180
2015 6 32 38
2016 5 20 25

VII.3.B.2. Per categorie VIIl.3.B.2. Par catégorie

2012 23 7 30
2013 1 133 85 5 234
2014 13 97 63 5 2 180
2015 1 16 15 4 2 38
2016 4 14 6 1 25

VII.3.B.3. Totaal toegekend bedrag (in euro) VII.3.B.3. Montants totaux octroyés (en euros)

2012 76 251 50 000 126 251
2013 22 250 483 500 692 500 82 000 1280 250
2014 26 500 391 000 518 750 105 000 14 000 1 055 250
2015 2500 57 000 120 500 73 000 14 000 267 000
2016 18 500 118 000 127 500 7 000 271 000

8 Er waren in totaal 628 dossiers. Daarvan werden er 121 afges- 8 Sur le total de 628 dossiers, 121 ont été cloturés sans com-
loten zonder enige financiéle compensatie, 506 via financiéle pensation financiére, 506 avec une compensation financiere,
compensatie en 1 via een combinatie van beide waarbij één et dans 1 dossier, I’'un des demandeurs a bénéficié d’une
aanvrager een compensatie ontving en de andere aanvrager compensation mais I’autre pas. C’est pourquoi ce nombre
niet. Dit verklaart waarom er hier sprake is van 507 dossiers, s’éleve a 507 et non a 506 dossiers, outre les 122 dos-
en niet van 506, naast de voormelde 122 die werden afgesloten siers précités, cloturés dans compensation financiére.

zonder financiéle compensatie.
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VII.3.B.4. Geografisch overzicht

Antwerpen
Oost-Vlaanderen
Vlaams-Brabant
West-Vlaanderen
Limburg
Buitenland
Namen
Waals-Brabant
Brussel

Luik

Luxemburg
Henegouwen

€ 495 000,00
€483 000,00
€ 386 500,00
€ 260 250,00
€ 254 750,00
€224 750,00
€210 500,00
€ 168 000,00
€ 160 001,00
€ 157 500,00
€ 109 500,00
€90 000,00
€2999 751,00

16,50 %
16,10 %
12,88 %
8,68 %
8,49 %
749 %
702 %
5,60 %
5,33 %
5,25 %
3,65 %
3,00 %

100,00 %

VII.3.B.5. Verdeling toegekende bedragen (ver-
zoeningen, arbitrage en protocol) mannen-vrouwen
(rechtstreekse slachtoffers) ™

man Vrouw
cat 1 21 4
cat2 236 37
cat 3 140 44
cat4 10 10
407 95

GRAFIEK 16

77
VII.3.B.4. Répartition géographique
Anvers € 495 000,00 16,50 %
Flandre orientale € 483 000,00 16,10 %
Brabant flamand € 386 500,00 12,88 %
Flandre occidentale € 260 250,00 8,68 %
Limbourg € 254 750,00 8,49 %
Etranger € 224 750,00 749 %
Namur €210 500,00 7,02 %
Brabant wallon € 168 000,00 5,60 %
Bruxelles € 160 001,00 5,33 %
Liege € 157 500,00 5,25 %
Luxembourg € 109 500,00 3,65 %
Hainaut €90 000,00 3,00 %
€2999 751,00 100,00 %

VII.3.B.5. Répartition hommes-femmes des mon-
tants octroyés (conciliations, arbitrages et proto-
coles) (victimes directes)”

hommes femmes
cat 1 21 4
cat2 236 37
cat 3 140 44
cat4 10 10
407 95

GRAPHIQUE 16

Uitsplitsing van de categorieén per geslacht / Répartition des catégories par sexe

Wcatl cat2 mcat3 mcat4d
236
140
37 44
21
10 4 10
man/homme vrouw/femme

70 De vijf onrechtstreekse slachtoffers die een financiéle compen-
satie bekwamen (4 verzoeningen, 1 “ad hoc” protocol) waren

allen vrouwen.
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PG 2017

70 Les cinq victimes indirectes qui ont obtenu une compensation
financiere (4 conciliations et un protocole ad hoc) étaient toutes
des femmes.
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GRAFIEK 17 GRAPHIQUE 17
Uitsplitsing van de categorieén per geslacht /| Répartition des catégories par sexe
Mcatl cat2 Mcat3 Mcat4d
236
140
37 44
21
10 4 10
man/homme vrouw/femme
GRAFIEK 18 GRAPHIQUE 18

Uitsplitsing volgens categorie, taalrol en geslacht
Répartition des catégories par réle linguistique et par sexe

Wcatl

162

104

cat2 mcat3 mcat4

18 2526
12 6
1
Francais Nederlands Deutsch | Frangais Nederlands Deutsch
man/homme | vrouw/femme

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE
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VII.3.B.6. Totaal toegekende vergoeding volgens
categorie en geslacht

79

VII.3.B.6. Montant total des indemnités octroyées
selon la catégorie et le sexe

cat 1 €43 250 €8 000 cat 1 €43 250 €8000
cat 2 € 875 751 € 150 500 cat 2 € 875 751 € 150 500
cat 3 €1135750 € 364 000 cat 3 €1135750 € 364 000
cat4 € 190 000 € 197 500 cat 4 € 190 000 €197 500
€2244 751 €720 000 €2244 751 €720 000
GRAFIEK 19 GRAPHIQUE 19

Toegekende vergoedingen I Indemnités obtenues

€1135750

€190 000

Wcatl ©"cat2 mcat3 MWcat4d

€364 000

€150 50 €197 500

€8000

man/homme

vrouw/femme

VII.3.C. Verzoeningen

VII.3.C.1. Per taalrol

VII.3.C. Conciliations

VII.3.C.1. Par role linguistique

2012 14 16 30
2013 105 129 234
2014 1 20 158 179
2015 6 31 37
2016 2 2

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

2016 e

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



80 pocs4 0767/004

VII.3.C.2. Per categorie VII.3.C.2. Par catégorie

2012 23 7 30
2013 11 133 85 5 234
2014 13 97 63 4 179
2015 1 16 14 4 37
2016 1 1 2

VIL.3.C.2.1 Per categorie: Frangais

VII.3.C.2.1 Par catégorie: francais

2012 12 2 14
2013 2 59 40 4 105
2014 9 10 1 20
2015 3 2 1 6
2016 1 1 2

VII.3.C.2.2 Per categorie: Nederlands

VII.3.C.2.2 Par catégorie: néerlandais

2012 11 5 16
2013 9 74 45 1 129
2014 13 87 53 3 158
2015 1 13 12 3 31
2016

2012

VII.3.C.2.3 Per categorie: Deutsch

VII.3.C.2.3 Par catégorie:

allemand

2013

2014

2015

2016

KAMER *
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GRAFIEK 20 GRAPHIQUE 20

Conciliations: nombre, par catégorie et par réle linguistique

Mcatl "cat2 MWcat3 Mcat4 mcatb

185

84
54
2 7 1
Francais Nederlands Deutsch
VII.3.C.3. Totaal toegekend bedrag (in euro) VII.3.C.3. Montant total accordé (en euros)

2012 76 251 50 000 126 251
2013 22 250 483 500 692 500 82 000 1280 250
2014 26 500 391 000 518 750 80 000 14 000 1030250
2015 2 500 57 000 110 500 73 000 14 000 257 000
2016 5000 25 000 30 000

VIL.3.C.3.1 Totaal toegekend bedrag: Francais

VII.3.C.3.1 Montant total accordé: francais

2012 41 751 14 000 55 751
2013 4500 227250 329500 70 000 631 250
2014 31500 83000 25 000 139 500
2015 13 500 17 000 13 000 43 500
2016 5000 25 000 30 000

KAMER *
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VII.3.C.3.2 Totaal toegekend bedrag: Nederlands VII.3.C.3.2 Montant total accordé: néerlandais

2012 34500 36000 70 500
2013 17750 256250 363 000 12 000 649 000
2014 26500 356000 435750 55 000 14 000 887 250
2015 2500 43500 93500 60 000 14 000 213 500
2016

VI1.3.C.3.3 Totaal toegekend bedrag: Deutsch VI1.3.C.3.3 Montant total accordé: allemand

2012

2013
2014 3500 3500
2015

2016

GRAFIEK 21 GRAPHIQUE 21

Verzoeningen: toegekende bedragen, per categorie en taalrol /
Conciliations: montants accordés, par catégorie et par réle linguistique

Wcatl mcat2 MWcat3 MWcatd4 mcatb

€928 250

€443 500

28 000 £€3500

Francais Nederlands Deutsch
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VII.3.D. “Ad hoc” protocol VII.3.D. Protocole “Ad hoc”

VII.3.D.1. Aantal VII.3.D.1. Nombre

2016 3 19 22

VII.3.D.2. Per categorie VII.3.D.2. Par catégorie

2016 3 14 4 1 22

VI1.3.D.3. Totaal toegekend bedrag VII.3.D.3. Montant total accordé

2016 13500 118 000 77 500 7 000 216 000
VII.3.E. Arbitrale uitspraken VII.3.E. Décisions arbitrales
VII.3.E. 1. Aantal VII.3.E. 1. Nombre

2014 1 1
2015 1 1
2016 1 1

VIL.3.E. 2. Per categorie VII.3.E. 2. Par catégorie

2014 1 1
2015 1 1
2016 1 1

VII.3.E. 3. Totaal toegekend bedrag (in euro) VII.3.E. 3. Montant total accordé (en euros)

2014 25000 25 000
2015 10 000 10 000
2016 25000 25 000
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VIl.4. Procedureverloop

VII.4.A. Reactie slachtoffer na uithodiging door de
Permanente Arbitragekamer voor een ontmoeting

pocs54 0767/004

VIl.4. Déroulement de la procédure

VIl.4.A. Réaction de la victime apreés invita-
tion a une rencontre par la Chambre d’arbitrage
permanente

DOSSIER F DOSSIER N DOSSIER D
bevestiging van aanwezigheid/ 55,65 % 59,74 % 100,00 %
confirmation de la présence
geen bevestiging/ 23,48 % 19,85 %
manque de confirmation
wijziging/changement 20,87 % 20,40 %

100,00 % 100,00 % 100,00 %

71

Te lezen als: één op vijf aanvragers vroeg om de
datum van de bijeenkomst te wijzigen.

VII.4.B. Slachtoffers die niet opdaagden na uit-
nodiging door de Permanente Arbitragekamer voor
een ontmoeting

71

Lire comme suit: un demandeur sur cinqg a demandé
un changement de date pour la rencontre.

VII.4.B. Victimes ne s’étant pas présentées aprés
invitation a une rencontre par la Chambre d’arbi-
trage permanente

DOSSIER F DOSSIER N DOSSIER D
ondanks bevestiging / malgré confirmation 3,91 % 3,38 %
geen bevestiging / manque de confirmation 16,67 % 17,59 %

72

Te lezen als: ondanks bevestiging daagde ongeveer
3,5 % van de aanvragers niet op noch iemand voor hen.
Ondanks het gebrek aan reactie op de uitnodigingsbrief,
daagden 5 op 6 aanvragers wel op (100 % — 17 %).

VIl.4.C. Aanwezigheid van slachtoffers op de
bijeenkomst (per taalrol)

72

Lire comme suit: Bien qu’ils aient confirmé leur
présence, environ 3,5 % des demandeurs ne se sont
pas présentés et ne se sont pas fait représenter. Cing
demandeurs sur six se sont présentés en dépit de leur
absence de réaction a leur invitation (100 % — 17 %)).

VII.4.C. Présence des victimes a la rencontre (par
réle linguistique)

DOSSIER F DOSSIER N DOSSIER D
seul /solo 48,6 % 46,0 %
Avocat / advocaat 3,9 % 7,6 %
avec avocat / met advocaat 8,3 % 17,6 %
avec SAJ / met CAW 72 % 2,8 %

Famille / familie 16,6 % 13,6 % 100,0 %
Combinaison / combinatie 77 % 55 %
personne / niemand 77 % 6,9 %

100,0 % 100,0 % 100,0 %

7' Dignity bevestigde altijd haar aanwezigheid.
72 Dignity werd altijd vertegenwoordigd.
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7 Dignity a toujours confirmé sa présence.
72 Dignity a toujours été représentée.
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GRAFIEK 22

85

GRAPHIQUE 22

Aanwezigheid van slachtoffers op bijeenkomsten (per taalrol) /
Présence des victimes a la rencontre (par réle linguistique)

solo/seul

advocaat/avocat

met advocaat / avec avocat

met CAW/avec SAJ

familie/famille

combinatie/combinaison

niemand/personne

m DOSSIER D

7.60%
B 3.90%

2.80%

A 48.60%

17.60%

N 8.30%

DOSSIERN m DOSSIER F

46.00%

100.00%

VIl.4.D. Aanwezigheid van slachtoffers op de

bijeenkomst (per geslacht)

VIil.4.D. Présence des victimes a la rencontre
(par sexe)

homme/ man femme/vrouw
seul /solo 50,51 % 32,48 %
Avocat / advocaat 5,73 % 7,69 %
avec avocat / met advocaat 14,31 % 16,24 %
avec SAJ / met CAW 3,68 % 5,98 %
Famille / familie 12,68 % 22,22 %
Combinaison / combinatie 511 % 11,11 %
personne / niemand 7,98 % 4,27 %

100,00 % 100,00 %
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GRAFIEK 23 ‘ GRAPHIQUE 23

Aanwezigheid van slachtoffers op bijeenkomsten (per geslacht) /
Présence des victimes a la rencontre (par sexe)

vrouw/femme ® man/homme
solo/seul 2,48 50.51%

7.69%

advocaat/avocat . 573%
met advocaat / avec avocat [ 14%3(,5-12%‘}%
met CAW/avec SAJ . 3.658"?%,8%
familie/famile  — 12 68%
combinatie/combinaison - 511% 11.11%
niemand /personne ﬁ7;/‘.)98%
VIL.4.E. Onmiddellijk resultaat van de bijeenkomst VIl.4.E. Résultat immédiat de la rencontre (par
(per taalrol) réle linguistique)

DOSSIER F DOSSIER N DOSSIER D
accord de conciliation signé/ verzoeningso- | 80,56 % 76,39 % 100,00 %
vereenkomst ondertekend
période de réflexion apres rencontre/reflectie- | 6,67 % 3,70 %
periode na ontmoeting
report/uitstel 722 % 7,18 %
manque de conciliation/geen verzoening 0,46 %
vers arbitrage/naar arbitrage 0,56 % 0,46 %
décision de non recevabilité/beslissing van 3,33 % 6,02 %
niet-ontvankelijkheid
décision avant de dire droit/tussen-beslissing 1,39 %
protocole “ad hoc”/ “ad hoc” protocol 1,67 % 4,40 %

100,00 % 100,00 % 100,00 %
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GRAFIEK 24 GRAPHIQUE 24

Onmiddellijk resultaat van de bijeenkomst (per geslacht) /
Résultat immédiat de la rencontre (par réle linguistique)

m DOSSIER D DOSSIERN m DOSSIER F

h I lad h Y,
ad hoc protocol / protocol ad hoc " 14&%

tussen-beslissing / décision avant de dire droit 1.39%

beslissing van niet-ontvankelijkheid / décision de o
non recevabilité | 3639%

naar arbitrage/vers arbitrage 84518%
. ()

geen verzoening / manque de conciliation 0.46%

uitstel/report B ;}%%

reflectieperiode na ontmoeting /période de

réflexion aprés rencontre 3'678%%
verzoeningsovereenkomst ondertekend / accord de 100.00%
conciliation signé 56%
VIl.4.F. Onmiddellijk resultaat van de bijeenkomst VIl.4.F. Résultat immédiat de la rencontre (par
(per geslacht) sexe)
homme/man femme/vrouw
accord de conciliation signé/ verzoeningsove- 78,44 % 7778 %
reenkomst ondertekend
période de réflexion apres rencontre/ reflectiepe- | 4,31 % 5,13 %
riode na ontmoeting
report/uitstel 8,01 % 4,27 %
manque de conciliation/geen verzoening 0,41 %
vers arbitrage/naar arbitrage 0,41 % 0,85 %
décision de non recevabilité/beslissing van niet- | 4,11 % 7,69 %
ontvankelijkheid
décision avant de dire droit/tussen-beslissing 0,62 % 1,71 %
protocole “ad hoc”/ “ad hoc” protocol / 3,70 % 2,56 %
100,00 % 100,00 %
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GRAFIEK 25

pocs54 0767/004

‘ GRAPHIQUE 25

Onmiddellijk resultaat van de bijeenkomst (per taalrol) /
Résultat immédiat de la rencontre (par sexe)

ad hoc protocol / protocol ad hoc

tussen-beslissing/décision avant de dire droit

beslissing van niet-ontvankelijkheid / décision de
non recevabilité

naar arbitrage/vers arbitrage

geen verzoening/manque de conciliation

uitstel/report
reflectieperiode na ontmoeting/ période de
réflexion aprés rencontre

verzoeningsovereenkomst ondertekend/accord de
conciliation signé

vrouw/femme

-

B 4.11%

B 8.01%

B 4.31%

— 78.44%

® man/homme

2.56%
3.70%

1.71%
0.62%
7.69%

0.85%
0.41%

0.41%

4.27%

5.13%

77.78%

VIL.4.G. Uitwerking van de rubrieken 4.A tot 4.F"3

In 2012 werden 14 ontmoetingsmomenten (halve en
hele dagen) met slachtoffers voorzien. Hiervoor werden
40 aanvragers uitgenodigd. Er waren 7 voorafgaan-
delijke vragen tot uitstel. 2 aanvragers gaven verstek
waardoor er 31 slachtoffers ontmoet konden worden.
1 ontmoeting leidde niet tot een (onmiddellijke) verzoe-
ning en er werden en 30 verzoeningen afgesloten.

VIl.4.G. Détail des rubriques 4.A a 4.F®

En 2012, 14 moments de rencontre (demi-journée
ou journée entiére) ont été organisés avec les victimes.
40 requérants y avaient été invités. 7 demandes préa-
lables de report avaient été introduites. 2 requérants ne
se sont pas présentés, de sorte que 31 victimes ont pu
étre rencontrées. Sur ces 31 rencontres, 30 ont abouti
a une conciliation et une seule n’a pas abouti a une
conciliation (immédiate).

vraag tot uitstel / uitnodigingen =7/40 17,5 %

demande de report / invitations | =7/40 | 175 %

slagen verzoeningspoging /| =30/31| 96,8 %

aanwezigheid slachtoffer

tentative de conciliation réus- = 30/31 | 96,8 %

sie/ présence de la victime

In 2013 werden 67 ontmoetingsmomenten (halve en
hele dagen) met slachtoffers voorzien. Hiervoor werden
330 aanvragers uitgenodigd. Er waren 53 voorafgaan-
delijke vragen tot uitstel. 19 aanvragers gaven verstek
waardoor er 258 slachtoffers ontmoet konden worden.

7 Hierbij werd geen rekening gehouden met bijeenkomsten

waarbij alleen onontvankelijke aanvragen behandeld werden
en waarop ook aanvragers uitgenodigd werden.
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En 2013, 67 moments de rencontre (demi-journée
ou journée entiere) ont été organisés avec les victimes.
330 requérants y avaient été invités. 53 demandes pré-
alables de report avaient été introduites. 19 requérants
ne se sont pas présentés, de sorte que 258 victimes ont

7 1l n’a pas été tenu compte en I'occurrence des rencontres au

cours desquelles seules des demandes irrecevables ont été exa-
minées et auxquelles les requérants ont également été invités.
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24 ontmoetingen leidden niet tot een verzoening en er
werden 234 verzoeningen afgesloten.

89

pu étre rencontrées. Sur ces 258 rencontres, 234 ont
abouti & une conciliation et 24 n’ont pas abouti a une
conciliation.

vraag tot uitstel / uitnodigingen | =53/330 | 16,1 % demande de report / invitations | = 53/330 | 16,1 %
slagen verzoeningspoging /| =234/258| 90,7 % tentative de conciliation réus- | = 90,7 %
aanwezigheid slachtoffer sie/ présence de la victime 234/258

In 2014 werden 58 ontmoetingsmomenten (halve en
hele dagen) met slachtoffers voorzien. Hiervoor werden
307 aanvragers uitgenodigd. Er waren 69 voorafgaan-
delijke vragen tot uitstel. 20 aanvragers gaven verstek
waardoor er 217 slachtoffers ontmoet konden worden.
38 ontmoetingen leidden niet tot een verzoening en er
werden 179 verzoeningen afgesloten.

En 2014, 58 moments de rencontre (demi-journée
ou journée entiere) ont été organisés avec les victimes.
307 requérants y avaient été invités. 69 demandes pré-
alables de report avaient été introduites. 20 requérants
ne se sont pas présentés, de sorte que 217 victimes ont
pu étre rencontrées. Sur ces 217 rencontres, 179 ont
abouti a une conciliation et 38 n’ont pas abouti a une
conciliation.

vraag tot uitstel / uitnodigingen | =69/307 | 22,5 %

demande de report / invitations | = 69/307 | 22,5 %

slagen verzoeningspoging /| =179/217 | 82,6 %

aanwezigheid slachtoffer

In 2015 werden 22 ontmoetingsmomenten (halve en
hele dagen) met slachtoffers voorzien. Hiervoor werden
85 aanvragers uitgenodigd. Er waren 33 voorafgaan-
delijke vragen tot uitstel. 3 aanvragers gaven verstek
waardoor er 49 slachtoffers ontmoet konden worden.
12 ontmoetingen leidden niet tot een verzoening en er
werden 37 verzoeningen afgesloten.

= 33/85
= 37/49

38,8 %
75,5 %

vraag tot uitstel / uitnodigingen

slagen verzoeningspoging /
aanwezigheid slachtoffer

In 2016 werden 12 ontmoetingsmomenten (halve en
hele dagen) met slachtoffers voorzien. Hiervoor werden
30 aanvragers uitgenodigd. Er waren 4 voorafgaan-
delijke vragen tot uitstel. Geen enkele aanvrager gaf
verstek waardoor er 26 slachtoffers ontmoet konden
worden. 2 ontmoetingen leidden niet tot een verzoening
en er werden 2 verzoeningen en 22 “ad hoc” akkoorden
afgesloten.

tentative de conciliation réus- =179/217 | 82,6 %

sie/ présence de la victime

En 2015, 22 moments de rencontre (demi-journée
ou journée entiere) ont été organisés avec les victimes.
85 requérants y avaient été invités. 33 demandes préa-
lables de report avaient été introduites. 3 requérants ne
se sont pas présentés, de sorte que 49 victimes ont pu
étre rencontrées. Sur ces 49 rencontres, 37 ont abouti a
une conciliation et 12 n’ont pas abouti a une conciliation.

demande de report / invitations | = 33/85 | 38,8 %

tentative de conciliation réussie | = 37/49

/ présence de la victime

75,5 %

vraag tot uitstel / uitnodigingen |=4/30 |13,3 %
slagen verzoeningspoging /|=2/4 50,0 %
aanwezigheid slachtoffer

slagen protocol “ad hoc” / aan- | = 22/22 | 100,0 %
wezigheid slachtoffer
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En 2016, 12 moments de rencontre (demi-journée
ou journée entiere) ont été organisés avec les victimes.
30 requérants y avaient été invités. 4 demandes préa-
lables de report avaient été introduites. Tous les requé-
rants se sont présentés, de sorte que 26 victimes ont pu
étre rencontrées. Sur ces 26 rencontres, 2 ont abouti a
une conciliation, 22 ont abouti a des accords “ad hoc”
et 2 n’ont pas abouti & une conciliation.

demande de report / invitations | =4/30 | 13,3 %
tentative de conciliation réussie | =2/4 50,0 %
/ présence de la victime

protocole “ad hoc” réussi / pré- | =22/22 | 100,0 %
sence de la victime
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2012 2013 | 2014 2015 2016
Uitnodigingen / Invitations 40 330 307 85 30 792
Vragen tot uitstel/ Demandes de report 2 53 69 33 41 161
Verzoeningen ondertekend / Conciliation signée 30 234 179 37 2| 482
Protocol “ad hoc” ondertekend / Protocole “ad hoc”signé 22 22
Verzoening bereikt / Accord de conciliation 96,8 % | 90,7 % | 82,6 % | 75,5 % | 50,0 %
Protocol bereikt / Accord de protocole 100,0 %
VII.5. Behandelingsduur en afsluiten VII.5. Durée de traitement et cl6ture des dossiers
VII.5.A. Dossiers volgens maand van afsluiting VIL.5.A. Chronologie de la cloture des dossiers
Afgesloten dossiers resterend aantal dossiers % resterend aantal dossiers
Dossiers cléturés Nombre de dossiers en Pourcentage de dossiers en
souffrance souffrance
2012
9 7 615 97,93 %
1 14 601 95,70 %
2013
1 19 583 92,83 %
2 38 545 86,78 %
3 25 521 82,96 %
4 30 494 78,66 %
5 21 473 75,32 %
7 41 432 68,79 %
9 37 395 62,90 %
10 24 371 59,08 %
11 16 355 56,53 %
12 17 338 53,82 %
2014
1 18 320 50,96 %
2 25 296 4713 %
3 23 273 43,47 %
4 31 242 38,54 %
5 31 21 33,60 %
6 30 181 28,82 %
7 19 162 25,80 %
10 37 125 19,90 %
1 21 104 16,56 %
12 16 88 14,01 %
2015
1 14 7 11,78 %
2 12 62 9,87 %
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3 1 51 8,12 %
5 14 37 5,89 %
6 4 33 5,25 %
7 3 30 4,78 %
9 2 28 4,46 %
10 2 26 4,14 %
12 4 22 3,50 %

2016
3 8 14 2,23 %
4 4 10 1,59 %
5 4 6 0,96 %
6 6 0 0,00 %

74-75 74 -75

GRAFIEK 26 GRAPHIQUE 26

Indienen en afsluiten van dossiers / Introduction et cl6ture des dossiers

= |ntroduit-F ~ ~—Ingediend-N  ===Te behandelen-N  ==A traiter-F

475
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400 [\
N\
375
350 S\“
325
300 N\
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7 Dit is 622 — 7 en niet 628 — 7, omdat in 2012 “slechts” 7 C’est-a-dire 622 — 7, et non 628 — 7, étant donné qu’en 2012,
622 dossier ingediend werden. Indien de cijfers niet op il n’y avait encore eu “que” 622 dossiers déposés. Si les
jaarbasis, maar op maandbasis zouden weergegeven chiffres étaient indiqués sur une base non pas annuelle, mais
worden zou het cijfer voor september 2012, 340 bedra- mensuelle, on aurait, pour septembre 2012, 340 dossiers
gen (349 — 9) en voor november 2012, 514 (535 — 21). (349 — 9), et pour novembre 2011, 514 dossiers (535 — 21).
75 In februari 2014 bleven ernog 295 dossiers te behandelen, 75 En février 2014, il restait encore 295 dossiers a traiter, mais un
maar er werd ook nog een nieuw dossier ingediend. nouveau dossier a encore été déposé a cette date.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE 2016 s CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



92

VII.5.B. Behandelingsduur in maanden

pocs4 0767/004

VII.5.B. Durée de traitement en mois

1-6 1 5

712 80 92
13-18 53 126
19-24 16 117
25-30 14 60 1
31-36 8 20
37-42 3 7
43-48 3 22

GRAFIEK 27
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Behandelingsduur in maanden / Durée de traitement en mois

B FRANCAIS = NEDERLANDS m DEUTSCH
126
117
92
80
60
53
22
16 " 20
| -.
00-06 07-12 13-18 19-24 25-30 31-36 37-42 43-48
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GRAFIEK 28 | GRAPHIQUE 28
Behandelingsduur in maanden (cumulatief) /
Durée de traitement en mois (cumulatif)
== FRANCAIS NEDERLANDS
100.0% /.; L
90.0%
80.0% ,//
70.0% /
60.0% /
50.0% /
40.0% /
30.0% /
20.0% /
10.0% y/
0.0% - T T T T T T T 1
00-06 07-12 13-18 19-24 25-30 31-36 37-42  43-48

VIll. — COMMENTAREN EN BEOORDELING

De meeste, zowat alle reacties van slachtoffers
die een dossier bij het Centrum voor Arbitrage inzake
Seksueel Misbruik hadden ingediend, waren positief.
Maar er waren ook enkele negatieve reacties.

Ter informatie, worden enkele van deze reacties
hierna, volledig anoniem, geciteerd.

F02-0016 — une chance inespérée

Il 'y a une dizaine de jours, dans un journal de la
RTBF, j’ai entendu I’intervention de certains avocats
de victimes qui, comme moi, se sont tournées vers vous
a un moment donné.

Je souhaitais réagir a cette intervention, mais il m’a
fallu un certain temps pour qu’un peu de lumiére sur-
gisse du trouble provoqué par ce reportage.

C’est en pleine connaissance de cause que j’ai
décidé de suivre la procédure que vous proposiez.
C’était une chance inespérée, si longtemps apres les
faits, que ma parole soit entendue et reconnue.

Je savais que la discrétion serait de mise pendant
et aprés cette procédure. I m’importe peu que cela
arrange I’Eglise ou pas, ce qui compte c’est que
I’enfant en moi, pour qui un jour le temps s’est figé dans
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VIIl. — COMMENTAIRES ET EVALUATION

La quasi-totalité des réactions des victimes ayant
introduit un dossier auprés du Centre d’arbitrage en
matiére d’abus sexuels ont été positives. Mais il y a
aussi eu quelques réactions négatives.

Pour information, nous reproduisons ci-dessous
quelques-unes de ces réactions, de maniére totalement
anonyme.

F02-0016 — une chance inespérée

Il y a une dizaine de jours, dans un journal de la
RTBF, j’ai entendu I’intervention de certains avocats de
victimes qui, comme moi, se sont tournées vers vous a
un moment donné.

Je souhaitais réagir a cette intervention, mais il m’a
fallu un certain temps pour qu’un peu de lumiére sur-
gisse du trouble provoqué par ce reportage.

C’est en pleine connaissance de cause que j’ai
décidé de suivre la procédure que vous proposiez.
C’était une chance inespérée, si longtemps apres les
faits, que ma parole soit entendue et reconnue.

Je savais que la discrétion serait de mise pendant
et apres cette procédure. Il m’importe peu que cela
arrange I’Eglise ou pas, ce qui compte c’est que I’enfant
en moi, pour qui un jour le temps s’est figé dans une
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une grande sidération, ... que cet enfant soit apaisé et
que I’adulte puisse poursuivre sa route. Si une parole
est écoutée avec sincérité, si la réparation est juste,
elle peut déboucher sur une dignité retrouvée, elle peut
faire mourir la plainte et apporter de la vie. Il me semble
donc que le combat de ces avocats pour que leurs
clients puissent poursuivre ailleurs leur plainte, que ce
combat n’est pas une bonne chose pour les victimes.
Ils s’enfermeront dans ce statut, n’envisageront pas
le pardon et I'apaisement qui en découle. En ce qui
me concerne j’attends de pouvoir pardonner et de me
défaire de ce fardeau.

Des tristes années de ma préadolescence, je retiens
non seulement I’incompréhension de ce qui m’arrivait,
la paralysie de mes facultés intellectuelles, de ma
sexualité ensuite, puis les ténébres qui ont obscurci ma
jeunesse. Ce que je retiens aussi c’est le regard fuyant
de mes proches et de ceux auxquels je m’adressais.
L’espoir de cette procédure est surtout pour moi que
I’institution religieuse puisse aller a ma rencontre,
soutenir mon regard pour m’aider a me libérer et a
mieux vivre.

J’aurais pu choisir de me faire représenter par un
avocat. Je ne I’ai pas fait, non par naiveté, mais parce
que je souhaite que ma liberté soit entiere et qu’aucune
considération autre que de clore un chapitre doulou-
reux de mon histoire personnelle (méme si ces faits ont
irrémédiablement changé le cours de mon existence)
n’intervienne. Si je m’adresse a vous, c’est afin que
ma voix puisse étre entendue au méme titre que celle
de ces professionnels du droit. Je reste convaincu que
si votre médiation est bien menée, elle peut apporter
beaucoup atous ceux dont les plaies cicatrisent mal.

F02-0031 — un montant ridicule
Verzoening ten bedrage van €4 000

Suite a la réunion du 11 janvier dernier et confor-
mément a notre discussion, je me permets de vous
informer que j’accepte la proposition de compensation
financiere. En effet, au vue de ma situation financiéere
difficile, je ne puis me permettre de refuser ladite offre.

Je tiens néanmoins a vous faire part de mon dépit
face au montant ridicule proposé.

Par conséquent, je vous prie de bien vouloir me
convoquer, comme convenu, le lundi 18 février plutét
le matin (aprés 10 h.30 de préférence) ou éventuel-
lement I’'aprés-midi (apres 14 heures) afin de signer
les divers documents et de cléturer définitivement ce
pénible dossier.
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grande sidération, ... que cet enfant soit apaisé et que
I’adulte puisse poursuivre sa route. Si une parole est
écoutée avec sincérité, si la réparation est juste, elle
peut déboucher sur une dignité retrouvée, elle peut
faire mourir la plainte et apporter de la vie. Il me semble
donc que le combat de ces avocats pour que leurs
clients puissent poursuivre ailleurs leur plainte, que ce
combat n’est pas une bonne chose pour les victimes.
lls s’enfermeront dans ce statut, n’envisageront pas
le pardon et I’'apaisement qui en découle. En ce qui
me concerne j’attends de pouvoir pardonner et de me
défaire de ce fardeau.

Des tristes années de ma préadolescence, je retiens
non seulement I'incompréhension de ce qui m’arrivait, la
paralysie de mes facultés intellectuelles, de ma sexualité
ensuite, puis les ténébres qui ont obscurci ma jeunesse.
Ce que je retiens aussi c’est le regard fuyant de mes
proches et de ceux auxquels je m’adressais. L'espoir
de cette procédure est surtout pour moi que I’institution
religieuse puisse aller a ma rencontre, soutenir mon
regard pour m’aider a me libérer et a mieux vivre.

J’aurais pu choisir de me faire représenter par un
avocat. Je ne I’ai pas fait, non par naiveté, mais parce
que je souhaite que ma liberté soit entiére et qu’aucune
considération autre que de clore un chapitre douloureux
de mon histoire personnelle (méme si ces faits ont
irrémédiablement changé le cours de mon existence)
n’intervienne. Si je m’adresse a vous, c’est afin que
ma voix puisse étre entendue au méme titre que celle
de ces professionnels du droit. Je reste convaincu que
si votre médiation est bien menée, elle peut apporter
beaucoup a tous ceux dont les plaies cicatrisent mal.

F02-0031 — un montant ridicule
Compensation d’un montant de 4 000 euros

Suite a la réunion du 11 janvier dernier et conformé-
ment a notre discussion, je me permets de vous informer
que j’accepte la proposition de compensation financiere.
En effet, au vue de ma situation financiere difficile, je ne
puis me permettre de refuser ladite offre.

Je tiens néanmoins a vous faire part de mon dépit
face au montant ridicule proposé.

Par conséquent, je vous prie de bien vouloir me
convoquer, comme convenu, le lundi 18 février plutét le
matin (aprés 10 h.30 de préférence) ou éventuellement
I’apres-midi (apres 14 heures) afin de signer les divers
documents et de cléturer définitivement ce pénible
dossier.
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F02-0038 — préfeére participer seul a la rencontre

Je vous confirme le rendez vous afin d’étre entendu
le 11 février a 13 heures.

Méme si pour moi le fait que le dossier ait été dévoilé
est un soulagement, je viendrai seul car le fait de tout
réexpliquer et la présence d’un personne qui n’a pas
eu le “vécu” etc ne fait que remettre tout en téte etc...

Je préfére une discussion spontanée et j’espére la
cléture définitive.

J’espére que vous comprenez ma position, j’ai
ouvert ce dossier non pas pour en étre affecté a nou-
veau mais bien pour en finir. Le plus tét sera le mieux.

Merci déja de m’avoir permis ceci.

F02-0043 - remerciements pour écoute et
compréhension

Suite a ma rencontre avec la Commission d’arbi-
trage, il avait été convenu qu’une indemnité me serait
versée suite a I’analyse faite par les membres de la
Commission...

Je les remercie d’ailleurs encore de leur écoute et
compréhension. Ce fut un grand moment pour moi!

F02-0060 — remerciements CAP, Dignity et
secrétariat

J’ai bien recu la somme promise lors de notre ren-
contre du 2 septembre, atemps pour mon anniversaire,
ce qui me touche sincerement.

Ce geste concret me déculpabilise, représente pour
moi un honneur retrouvé, une délivrance.

Monsieur Keutgen, Madame Meyfroet,

Vous avez prononcé les mots qui manquaient pour
que je puisse vivre en paix.

Ce qui a été difficile pour moi, c’était de déballer le
passé en présence de mon mari, Jean-Pierre, qui ne
connaissait pas les détails. Il avait courageusement
Ssouhaité étre présent pour me soutenir, toujours géné-
reux, bienveillant depuis tant d’années.

La fagon dont tout s’est déroulé dans la sérénité, la

clarté, ’'empathie m’ont encouragée atourner la page
avec confiance.
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F02-0038 — préfere participer seul a la rencontre

Je vous confirme le rendez vous afin d’étre entendu
le 11 février a 13 heures.

Méme si pour moi le fait que le dossier ait été dévoilé
est un soulagement, je viendrai seul car le fait de tout
réexpliquer et la présence d’un personne qui n’a pas
eu le “vécu” etc ne fait que remettre tout en téte etc...

Je préfére une discussion spontanée et j’espere la
cl6ture définitive.

J’espére que vous comprenez ma position, j’ai ouvert
ce dossier non pas pour en étre affecté a nouveau mais
bien pour en finir. Le plus tét sera le mieux.

Merci déja de m’avoir permis ceci.

F02-0043 - remerciements pour écoute et
compréhension

Suite a ma rencontre avec la Commission d’arbi-
trage, il avait été convenu qu’une indemnité me serait
versée suite a I'analyse faite par les membres de la
Commission...

Je les remercie d’ailleurs encore de leur écoute et
compréhension. Ce fut un grand moment pour moi!

F02-0060 — remerciements CAP, Dignity et
secrétariat

J’ai bien regu la somme promise lors de notre ren-
contre du 2 septembre, a temps pour mon anniversaire,
ce qui me touche sincérement.

Ce geste concret me déculpabilise, représente pour
moi un honneur retrouvé, une délivrance.

Monsieur Keutgen, Madame Meyfroet,

Vous avez prononcé les mots qui manquaient pour
que je puisse vivre en paix.

Ce qui a été difficile pour moi, c’était de déballer le
passé en présence de mon mari, Jean-Pierre, qui ne
connaissait pas les détails. Il avait courageusement sou-
haité étre présent pour me soutenir, toujours généreux,
bienveillant depuis tant d’années.

La facon dont tout s’est déroulé dans la sérénité, la

clarté, ’empathie m’ont encouragée a tourner la page
avec confiance.
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Toutes les victimes que nous étions et chacune de
leur famille ont de la chance de pouvoir avoir acces au
Centre d’Arbitrage et voir enfin leur souffrance recon-
nue dans le respect des personnes. Vous faites une
équipe digne d’admiration.

Madame Cara,

Au nom de I’église, vous avez reconnu les faits. Merci
pour vos démarches, mais je regrette que devant mes
souffrances, vous ayez demandé des précisions que
je ne pouvais vous donner, et cela a plusieurs reprises
et avec tant d’insistance. Il y a dans une grande partie
de I’Eglise catholique un long et courageux chemin a
parcourir pour étre vraiment al’écoute des humains et
en cohérence avec le message évangélique. Puisse ce
travail de la part de Dignity contribuer a faire avancer
I’Eglise vers la compassion, I’humilité, le partage.

Monsieur Verhoeven,

Merci pour votre diligence et toutes les réponses a
mes questions.

Merci aussi pour les contacts que vous établissez
avec respect.

Je vous fais une derniere demande, celle de trans-
mettre mon message aux personnes concernees.

Bonne continuation a chacune et chacun de vous,
Notre rencontre reste un moment fort de ma vie.

Merci de redonner de I’espoir et de nous aider sur
le chemin de la résilience.

F03-0034 - trés grande déception (montant)

Par la présente, je voudrais vous faire part de
ma trés grande déception suite a la conciliation du
4 mars 2013 a 11HOO.

Ce jour-la, je me suis présenté a la fondation Roi
Baudouin ou je fus fort impressionné par les lieux; On
me présenta Monsieur Joachim, Madame Meyffroet et
un autre Monsieur dont j’ai oublié le nom et qui repré-
sentait I’église en tant que juriste.

J’avais devant moi des hauts responsables de la
société et de I’église a qui je pouvais ENFIN parler du
désastre que fut mon enfance. Il n’y a pas un jour ou
je ne pense a ces actes effroyables dont je fus victime
et, malheureusement plus le temps passe, plus j'y
pense, et comme le cerveau est bizarre, il me rappelle
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Toutes les victimes que nous étions et chacune de
leur famille ont de la chance de pouvoir avoir acces au
Centre d’Arbitrage et voir enfin leur souffrance reconnue
dans le respect des personnes. Vous faites une équipe
digne d’admiration.

Madame Cara,

Au nom de I’église, vous avez reconnu les faits. Merci
pour vos démarches, mais je regrette que devant mes
souffrances, vous ayez demandé des précisions que
je ne pouvais vous donner, et cela a plusieurs reprises
et avec tant d’insistance. |l y a dans une grande partie
de I’Eglise catholique un long et courageux chemin a
parcourir pour étre vraiment a I’écoute des humains et
en cohérence avec le message évangélique. Puisse ce
travail de la part de Dignity contribuer a faire avancer
I’Eglise vers la compassion, I’humilité, le partage.

Monsieur Verhoeven,

Merci pour votre diligence et toutes les réponses a
mes questions.

Merci aussi pour les contacts que vous établissez
avec respect.

Je vous fais une derniere demande, celle de trans-
mettre mon message aux personnes concernées.

Bonne continuation a chacune et chacun de vous,
Notre rencontre reste un moment fort de ma vie.

Merci de redonner de I’espoir et de nous aider sur le
chemin de la résilience.

F03-0034 — tres grande déception (montant)

Par la présente, je voudrais vous faire part de
ma trés grande déception suite a la conciliation du
4 mars 2013 a 11HOO.

Ce jour-la, je me suis présenté a la fondation Roi
Baudouin ou je fus fort impressionné par les lieux; On
me présenta Monsieur Joachim, Madame Meyffroet et
un autre Monsieur dont j’ai oublié le nom et qui repré-
sentait I’église en tant que juriste.

J’avais devant moi des hauts responsables de la
société et de I’église a qui je pouvais ENFIN parler du
désastre que fut mon enfance. Il n’y a pas un jour ou
je ne pense a ces actes effroyables dont je fus victime
et, malheureusement plus le temps passe, plus j’y
pense, et comme le cerveau est bizarre, il me rappelle
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des détails horribles que je suis encore trop géné de
raconter a quiconque.

Je pensais que cette conciliation me permettrait de
tourner une page mais quelle ne fut pas ma déception
lorsque Monsieur Joachim me dit que mon préjudice
était estimé a 9000 €.

Je fis remarquer de suite que j’estimais mon préju-
dice bien supérieur ala somme proposée ainsi qu’avoir
droit a un entretien avec un haut dignitaire de I’église.
Mais aprés quelques discussions et sous le coup de
I’émotion devant ces hauts dignitaires et la satisfaction
que ces personnes m’écoutent, me croient et compa-
tissent a mon malheur, j’ai signé leur proposition.

Mais le soir méme, passé le coup de I’émotion et a
téte reposée, je me suis de nouveau sentilésé estimant
n’avoir pas été dédommagé ala hauteur des malheurs
que j’ai vécus et que je vis toujours. J’ai le sentiment
que personne ne comprendra jamais la gravité des
faits; que faut-il donc avoir subi pour étre repris dans
la catégorie 4?

J’avais mis un tel espoir en vous.

Voilal’état d’incompréhension et de déception dans
lequel je me trouve maintenant.

F03-0050 — merci
Chers amis,
Je peux vous appeler ainsi...

Un énorme merci .. bien reconnaissant pour votre
merveilleuse gentillesse et votre compréhension..

Et le résultat obtenu!!!

Une grand chance de vous avoir rencontrés.

F07-0008 - réaction de I’épouse

Avec tout le respect et I’lamour pour mon mari je le
décrirais comme homme CASSE! Il a été complétement
cassé de l’intérieur. Avec tres peu d’estime de soi,
du a cet événement, son éducation. Le processus de
gquérison est trés long, lent et difficile. Je perds souvent

espoir.

Ma colére domine car de plus, son abuseur est mort,
cet abus prescrit.

Mais c’est un soulagement pour moi énorme qu’un
tribunal arbitraire ait été créé pour écouter et entendre
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des détails horribles que je suis encore trop géné de
raconter a quiconque.

Je pensais que cette conciliation me permettrait de
tourner une page mais quelle ne fut pas ma déception
lorsque Monsieur Joachim me dit que mon préjudice
était estimé a 9000 €.

Je fis remarquer de suite que j’estimais mon préjudice
bien supérieur a la somme proposée ainsi qu’avoir droit
a un entretien avec un haut dignitaire de I’église. Mais
apres quelques discussions et sous le coup de I’émotion
devant ces hauts dignitaires et la satisfaction que ces
personnes m’écoutent, me croient et compatissent a
mon malheur, j’ai signé leur proposition.

Mais le soir méme, passé le coup de I’émotion et a
téte reposée, je me suis de nouveau senti lésé estimant
n’avoir pas été dédommagé a la hauteur des malheurs
que j’ai vécus et que je vis toujours. J’ai le sentiment
que personne ne comprendra jamais la gravité des
faits; que faut-il donc avoir subi pour étre repris dans
la catégorie 4?

J’avais mis un tel espoir en vous.

Voila I’état d’incompréhension et de déception dans
lequel je me trouve maintenant.

F03-0050 — merci
Chers amis,
Je peux vous appeler ainsi...

Un énorme merci .. bien reconnaissant pour votre
merveilleuse gentillesse et votre compréhension..

Et le résultat obtenu!!!

Une grand chance de vous avoir rencontrés.

F07-0008 — réaction de I’épouse

Avec tout le respect et I’amour pour mon mari je le
décrirais comme homme CASSE! Il a été completement
cassé de I'intérieur. Avec tres peu d’estime de soi, d0 a

cet événement, son éducation. Le processus de guéri-
son est trés long, lent et difficile. Je perds souvent espoir.

Ma colére domine car de plus, son abuseur est mort,
cet abus prescrit.

Mais c’est un soulagement pour moi énorme qu’un
tribunal arbitraire ait été créé pour écouter et entendre
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le chagrin des familles touchées par les abus sexuels
avec des membres de I’église. L’église est responsable
de ses nombreux pédophiles!! Que ceux qui vivent
encore soient extrémement punis car ils commentent
des crimes. Ces crimes ne tuent pas physiquement
mais psychologiquement des hommes et des femmes
victimes de ces abus. Ces victimes sont vivantes mais
tellement mortes de I’intérieur. Puis-je espérer que
pour mon mari, la démarche de pouvoir vous déposer
son dossier, son lourd fardeau, puisse le libérer défi-
nitivement et qu’il puisse prendre enfin le chemin du
vrai bonheur.

F09-0023 — merci
Cher Monsieur Verhoeven

Je tiens a vous remercier pour votre chaleureux ac-
cueil hier dans le cadre de la Fondation Roi Baudouin.
Je vous prie de trouver ci-joint un RIB pour le verse-
ment, en vous rermerciant encore une fois, ainsi que
la Commission d’Arbitrage.

F10-146 — merci, destination de la compensation
verzoening ten bedrage van € 3 500

Comme suite a ce dossier, je vous ai signalé ne
pas vouloir profiter de I’'aumdne accordée, et j’ai enfin
trouvé une maniere plus ou moins directe d’aider des
gens ou association méritables.

C’est ainsi que j’ai souscrit un virement mensuel
a durée indéterminée pour I’association VILLAGES
ENFANTS, et que d’autre part, j’ai déja versé — et le
ferai encore dans les prochaines années —, une somme
de 550 euro a Mme..; afin de lui permettre d’apurer un
mois de remboursement hypothécaire alors qu’elle est
tres méritante, et dans une situation précaire.

J’ai quand méme été surpris de la modicité de
I’indemnité accordée (aurais-je di prendre un avocat?)
nonobstant la gentillesse avec laquelle je fus recu.

Mes remerciements vont en particulier a Monsieur
Philip VERHOEVEN, pour son accueil, son écoute, sa
réserve discréte. Vraiment “the right man in the right
place”. Merci.

N02-0028 - bedankt, belang van geloofd te
worden

Geachte heer Verhoeven,
Bij deze moet ik u nogmaals bedanken voor uw aan-

wezigheid en uw steun van gisteren. Voor mij was het
een pijnlijke ervaring die terug vele wonden openreet en
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le chagrin des familles touchées par les abus sexuels
avec des membres de I'église. L'église est responsable
de ses nombreux pédophiles!! Que ceux qui vivent
encore soient extrémement punis car ils commentent
des crimes. Ces crimes ne tuent pas physiquement
mais psychologiquement des hommes et des femmes
victimes de ces abus. Ces victimes sont vivantes mais
tellement mortes de l'intérieur. Puis-je espérer que
pour mon mari, la démarche de pouvoir vous déposer
son dossier, son lourd fardeau, puisse le libérer défi-
nitivement et qu’il puisse prendre enfin le chemin du
vrai bonheur.

F09-0023 — merci
Cher Monsieur Verhoeven

Je tiens a vous remercier pour votre chaleureux
accueil hier dans le cadre de la Fondation Roi Baudouin.
Je vous prie de trouver ci-joint un RIB pour le verse-
ment, en vous rermerciant encore une fois, ainsi que la
Commission d’Arbitrage.

F10-146 — merci, destination de la compensation
Compensation d’un montant de 3 500 euros

Comme suite a ce dossier, je vous ai signalé ne pas
vouloir profiter de I'aumdne accordée, et j’ai enfin trouvé
une maniére plus ou moins directe d’aider des gens ou
association méritables.

C’est ainsi que j’ai souscrit un virement mensuel
a durée indéterminée pour I’association VILLAGES
ENFANTS, et que d’autre part, j’ai déja versé — et le
ferai encore dans les prochaines années —, une somme
de 550 euro a Mme..; afin de lui permettre d’apurer un
mois de remboursement hypothécaire alors qu’elle est
tres méritante, et dans une situation précaire.

J’ai quand méme été surpris de la modicité de
I’indemnité accordée (aurais-je d prendre un avocat?)
nonobstant la gentillesse avec laquelle je fus regu.

Mes remerciements vont en particulier a Monsieur
Philip VERHOEVEN, pour son accueil, son écoute, sa
réserve discrete. Vraiment “the right man in the right
place”. Merci.

N02-0028 - bedankt, belang van geloofd te worden

Geachte heer Verhoeven,

Bij deze moet ik u nogmaals bedanken voor uw aan-
wezigheid en uw steun van gisteren. Voor mij was het

een pijnlijke ervaring die terug vele wonden openreet
en ik was dan ook bijzonder emotioneel. Het is toch
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ik was dan ook bijzonder emotioneel. Het is toch onwaar-
schijnlijk dat je daar een gans leven mee bezig bent en
toch is het zo. De leden van de arbitragekamer stelden
me gerust maar in het bijzondere de heer Alex Arts die
dan ook mijn eerlijke getuigenis voor 100 % geloofde.

Alleen heeft de dader (20j) niet bekend, wat een kleine
domper op de zaak is... maar wat had u gedacht?

N02-0078 — hoe ervaren door slachtoffer?

Het is ondertussen al verschillende maanden geleden
dat ik voor de arbitragecommissie verscheen. Sindsdien
kan ik wat er gebeurde veel beter duiden. Ik kan nu
een vinger op de wonde leggen. Enkel en alleen voor
mijzelf schreef ik hierover een aantal beschouwingen
neer. Maar dan dacht ik dat een tekst die niemand kan
lezen weinig betekenis heeft. En misschien ben ik aan
de arbiters die toen aanwezig waren enige feedback
verschuldigd. Daarom wil ik met de bijgevoegde tekst
“na de arbitrage” mijn dank betuigen aan iedereen die
betrokken is bij de arbitragecommissie. Ik wil hen bedan-
ken voor het werk dat zij verrichten en hoop van harte
dat dit ook voor hen een positieve ervaring mag zijn.

Na de arbitrage: Zoals honderden lotgenoten ben
ik een slachtoffer dat verschillende decennia geleden
seksueel misbruikt werd binnen de Kerk. Het misbruik
heeft enkele jaren geduurd.

De dader verbood mij om hierover iets te vertellen
aan anderen. Als meisje van negen snapte ik al snel
dat hij dingen deed met mij die niet pluis waren. Ik had
er toen helemaal geen idee van wat pedofilie was. Wel
wist ik dat priesters geen vrouw mochten hebben en ik
dacht dus dat hij daarom maar genoegen nam met mij.

Ik haatte hem niet. Dat heb ik nooit gedaan. Ik was
wel boos op hem omwille van de specifieke dingen die
hij met mij deed en die ik met hem moest doen. Of één
enkele keer was ik juist verbolgen om wat hij niet deed.
Zoals toen hij het niet voor mij opnam wanneer ik heel
koppig het zwijgzame gedrag vertoonde dat hij mij had
opgelegd.

In zijn boek “Healing the shame that binds you”
schrijft John Bradshaw: “Nature has made the sexual
experience the most exciting and pleasurable of all
experiences”. Ik begrijp dat het heel menselijk is dat
de misbruikers worstelden met een onweerstaanbaar
verlangen. Maar John Bradshaw zegt ook het volgende:
“Shame becomes toxic because of premature exposure.
The victims are exposed either unexpectedly or before
they are ready to be exposed.”
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onwaarschijnlijk dat je daar een gans leven mee bezig
bent en toch is het zo. De leden van de arbitragekamer
stelden me gerust maar in het bijzondere de heer Alex
Arts die dan ook mijn eerlijke getuigenis voor 100 %
geloofde.

Alleen heeft de dader (90j) niet bekend, wat een
kleine domper op de zaak is... maar wat had u gedacht?

NO02-0078 — hoe ervaren door slachtoffer?

Het is ondertussen al verschillende maanden ge-
leden dat ik voor de arbitragecommissie verscheen.
Sindsdien kan ik wat er gebeurde veel beter duiden. lk
kan nu een vinger op de wonde leggen. Enkel en alleen
voor mijzelf schreef ik hierover een aantal beschouwin-
gen neer. Maar dan dacht ik dat een tekst die niemand
kan lezen weinig betekenis heeft. En misschien ben ik
aan de arbiters die toen aanwezig waren enige feed-
back verschuldigd. Daarom wil ik met de bijgevoegde
tekst “na de arbitrage” mijn dank betuigen aan iedereen
die betrokken is bij de arbitragecommissie. Ik wil hen
bedanken voor het werk dat zij verrichten en hoop van
harte dat dit ook voor hen een positieve ervaring mag
zijn.

Na de arbitrage: Zoals honderden lotgenoten ben
ik een slachtoffer dat verschillende decennia geleden
seksueel misbruikt werd binnen de Kerk. Het misbruik
heeft enkele jaren geduurd.

De dader verbood mij om hierover iets te vertellen
aan anderen. Als meisje van negen snapte ik al snel
dat hij dingen deed met mij die niet pluis waren. Ik had
er toen helemaal geen idee van wat pedofilie was. Wel
wist ik dat priesters geen vrouw mochten hebben en ik
dacht dus dat hij daarom maar genoegen nam met mij.

Ik haatte hem niet. Dat heb ik nooit gedaan. Ik was
wel boos op hem omwille van de specifieke dingen
die hij met mij deed en die ik met hem moest doen. Of
één enkele keer was ik juist verbolgen om wat hij niet
deed. Zoals toen hij het niet voor mij opnam wanneer
ik heel koppig het zwijgzame gedrag vertoonde dat hij
mij had opgelegd.

In zijn boek “Healing the shame that binds you”
schrijft John Bradshaw: “Nature has made the sexual
experience the most exciting and pleasurable of all
experiences”. |k begrijp dat het heel menselijk is dat
de misbruikers worstelden met een onweerstaanbaar
verlangen. Maar John Bradshaw zegt ook het volgende:
“Shame becomes toxic because of premature expo-
sure. The victims are exposed either unexpectedly or
before they are ready to be exposed.”
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Wat er tientallen jaren geleden met mij gebeurde, is
als een dominosteentje dat omver viel en heel mijn leven
een hele rist van dominosteentjes liet omvallen. Zo deed
een voorval tijdens mijn studentenjaren de pijn van het
misbruik terug opflakkeren. Ik heb daardoor mijn studies
stopgezet. Altijd opnieuw moest ik terug recht krabbelen.
Ik heb daardoor niet de weg kunnen volgen die ik had
willen volgen. Maar toch geraakte ik ergens. Dankzij de
steun van hen die mij omringen. Ook omdat ik geleerd
had om bepaalde doelstellingen los te laten en mij in
te zetten voor wat haalbaar was, stap voor stap. ledere
voortschrijdende dag in mijn leven beschouw ik als een
aanvaardbare en bevredigende ervaring. Maar als ik
terugblik op mijn leven als geheel, dan springen enkele
pijnlijke momenten er toch boven uit (zoals het misbruik
in mijn kinderjaren en het afbreken van mijn studies).
Volgens Daniél Kahneman is dit een belangenconflict
tussen het ervarende zelf en het terugblikkende zelf. De
ervaring van elke dag die ik meemaak lijkt mij in orde.
Maar in de evaluatie van mijn leven als geheel overheer-
sen juist die enkele negatieve perioden. ledere terugblik
krijgt daardoor een wrange nasmaak. Om het met de
woorden van Daniél Kahneman te zeggen: Ik koester
een sterke wens dat het verhaal van mijn leven een goed
verhaal zal worden met een fatsoenlijke hoofdpersoon.
Anders gezegd: ik wil mij een goed leven herinneren.

Enkele van die hinderlijke stoorzenders in mijn leven
had ik reeds hersteld.

Via de arbitragecommissie voor seksueel misbruik
hoopte ik één erg belastend en fundamenteel dieptepunt
aan te pakken dat bij mij jaren later nog zoveel leed bleef
veroorzaken. Ik heb al mijn moed moeten bijeenrapen
om toe te geven dat ik een probleem had dat ik niet he-
lemaal zelf kon oplossen. Wat mij was overkomen had
ik nog aan niemand durven vertellen. In gedachte wilde
ik dat echter wel. De arbitragecommissie bood mij de
gelegenheid om op een “veilige” manier eindelijk mijn
verhaal te kunnen verwoorden. Ik werd op een bepaalde
dag en op een bepaald uur uitgenodigd in de lokalen
van de Koning Boudewijnstichting. Er kwam nog een
persoon binnen in het wachtlokaal. Ik merkte dat hij wist
wie ik was. Door zijn houding was ik gerust gesteld; ik
hoefde niet bevreesd te zijn. De eerste momenten van
het gesprek voelde ik mij toch nog wat ongemakkelijk
omdat drie wildvreemden op de hoogte waren van wat
er tientallen jaren geleden met mij was gebeurd. Eén
van de eerste opmerkingen die ik kreeg te verwerken
was dat er nog veel ergere dingen zijn. Hoe erg had ik
dan getraumatiseerd moeten zijn om recht van spreken
te krijgen? (Natuurlijk had hij gelijk. Mijn leed verdwijnt
in het niets in vergelijking met de drama’s die Syrische
kinderen tegenwoordig dag na dag te verduren krijgen.)
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Maar gelukkig begreep ik al na enkele ogenblikken dat
dit slechts een standaard inleiding was.

Naarmate de dagen en weken na de arbitrage ver-
streken, besefte ik dat die dag een veel grotere impact
op mij had dan ik ooit had kunnen denken. Sindsdien
zie ik de toekomst positief tegemoet. En kan ik een
hernieuwde levensvreugde ervaren. Aan kleine details
merk ik dat ik veranderd ben: mijn houding is nu veel
rechter. Ik had de gewoonte om ineengedoken te zitten.
Vooral het gesprek zelf heeft mij enorm veel voldoening
gegeven. De financiéle compensatie leek uiteindelijk
maar een bijkomstigheid.

Op emotioneel vlak bereikte deze ontmoeting het
zelfde niveau als bij de geboorte van mijn kinderen. Ik
beleefde het als een heel serene ervaring. Die dag was
er tijd voor mij gereserveerd waarin exclusief en actief
naar mij geluisterd werd. Ik hoefde mij niet te verdedi-
gen of te bewijzen. “Wij geloven u volledig” werd mij
verzekerd. Hierbij citeer ik nogmaals John Bradshaw: “It
is not the trauma we suffer in childhood that makes us
emotionally ill, but the inability to express the trauma.”
Ik ben dus ontzettend dankbaar dat ik de kans kreeg
om mijn verhaal te vertellen. Of eigenlijk weten dat mijn
aanhoorders hadden gelezen wat mij was overkomen,
zodat ik génante details niet meer moest herhalen. Ik
mocht vertellen wat ik aankon. En ik voelde dat ik be-
grepen werd. Ik wilde geen wraak nemen op de dader
of op de Kerk. Ik wenste vooral zelf beter te worden door
een bevestiging te krijgen van mijn leed. De arbiters en
vooral de vertegenwoordigers van de Kerk gaven mij
die erkenning.

Tot slot nog deze bedenking. Af en toe bekruipt mij
toch nog een gevoel van schaamte. Niet alleen om wat er
decennia geleden met mij is gebeurd, maar ook omdat er
nu mensen zijn die weten wat ik jarenlang voor iedereen
verborgen heb gehouden. Ondanks de behoefte om dit
geheim met iemand te delen en het feit dat er met heel
veel medeleven naar mijn relaas werd geluisterd; maak
ik mij toch zorgen of het echt wel nodig was om mij te
verlagen tot het vertellen van dit vulgaire verhaal. Ook
zit ik ermee verveeld dat ik (door enkel aan mezelf te
denken) de goede naam van de dader heb bezoedeld.
In het volste vertrouwen heb ik mijn delicate geheim uit
handen gegeven. Het was en het blijft nog steeds een
moeilijke evenwichtsoefening. Ondanks mijn twijfels kan
ik niet anders dan toegeven dat de arbitrage mij oprecht
goed heeft gedaan.

September 2013
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NO03-0029 - luisterbereidheid en respect

De ontmoeting die plaatsvond op 20 februari heeft,
mag ik het zeggen, de wonde weer blootgelegd. Nu ik
gehoord heb dat ik niet het enige slachtoffer was van
de priester in kwestie, is de pijn nog groter.

Toch wil ik danken voor de gelegenheid die mij werd
geboden om mijn verhaal te vertellen. Ik heb een au-
thentieke luisterbereidheid ervaren en erkenning van
het lijden dat is aangedaan.

Mijn enige wens is dat de Kerk in de toekomst alles
onderneemt om herhaling van de schokkende feiten te
voorkomen en dat ze, waar nodig, snel en adequaat
reageert.

Ik dank het Centrum voor Arbitrage voor de deskun-
dige en respectvolle aanpak.

N04-0032 - vrees/verwachtingen voorafgaand
aan bijeenkomst

Wanneer ik uw aangetekende zending kreeg, voor
een ontmoeting met de leden van de Permanente
Arbitragekamer, zijnde Mevrouw Rita Lombaerts, en
de Heren Alex Arts en Ivo Aertsen was er wat vrees.

— Eerst de vrees dat ik voor de zoveelste maal niet
geloofd zou worden.

— De vrees dat er afgevaardigden van de kerk zou-
den zijn waar ik geen gehoor zou vinden.

— De vrees dat alles reeds van enkele dagen van
voor de bijeenkomst bedisseld was, mede ik ook nu
reeds het kastje naar de muur zou verwezen worden.

— Wat schrik dat er over het voorval van de zuster
in de chambrette zou gelachen worden.

Ik begreep ook niet naar het waarom ik steeds bij de
Koning Boudewijnstichting terecht kwam.

Na de ontmoeting van vandaag kan ik u allen alleen
maar dankbaar zijn, mede begrijp ik nu ook de tussen-
komst van de Koning Boudewijnstichting. Waarvoor
dank.

De uiteenzetting over de werking van de Permanente

Arbitragekamer door de Heer Ivo Aertsen, was al een
hele geruststelling.
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De verzekering dat het hof (niet in samenspraak met
de kerk) maar volledige afstandelijk van de kerk werkte.
Het gevoel van meeleven en het beluisteren van mijn
verhaal door Rita Lombaerts, en de Heren Alex Arts,
Ivo Aertsen en de afgevaardigde van de kerk had ik
niet verwacht.

Het jarenlang opgekropte verhaal over wat er gebeurd
was in de chambrette bij de zuster, had ik zelfs niet dur-
ven vertellen in mijn boek, niet aan de Federale Politie,
niet aan mijn vrouw.

Ik ben tevreden dat ik het vermeld had in mijn dossier,
mede het nu pas kon onder woorden brengen.

Het is jammer dat we niet geloofd werden toen we
klein waren, het zou veel opgekropte ellende, dokters
en medicatie gespaard hebben.

Niettegenstaande wens ik u allen, de leden van de
Permanente Arbitragekamer, de afgevaardigde van de
kerk, maar ook de heer Philip Verhoeven oprecht te
danken.

Dank voor de sereniteit, uw begrip en kostbare tijd
die u allen hieraan bestede.

N05-0001 — gehoord worden
Alleerst wil ik jullie bijzonder hartelijk danken.

Voor mij was dit een bijzonder moeilijk moment met
veel gevolgen, maar jullie warmte en oprecht medeleven
verzachtten en verzachten de pijn. Ik had voor de eerste
keer in mijn leven het gevoel om écht gehoord te worden,
en dat deed deugd. Veel deugd. Dank u daarvoor. Dank
u voor de goede woorden.

Ik heb besloten om in te gaan op uw aanbod voor
therapie. Baat het niet, dan schaadt het niet, maar ik
heb er wel een goed gevoel bij. Ik wacht een telefoontje
of mail van Mevr. Appeltans af, of ik contacteer haar
begin volgende week per mail. Het zal niet gemakkelijk
worden, maar alle hulp is welkom.

Ik groet u, en voor u ook het allerbeste!

N05-0035 brief na bijeenkomst: “Buck Passing
systeem”

Verzoening ten bedrage van 7 500 euro.
De oorsprong van Kindermisbruik in het Katholiek
Onderwijssysteem, dat gedurende vele jaren voor-

opvoeding verkocht wordt, valt in details te bestude-
ren in verscheidene encyclieken waaronder Divini
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[llius Magistri, Casti Connubii etc. Via I’Université
Catholique de Louvain/de KUL met Cardinaal Mercier
en zijn successieve opvolgers dringt het binnen in het
Onderwijssysteem.

Waarom ontwijkt men om de rol van de L' Université
Catholique de Louvain/de KUL met Cardinaal Mercier
en zijn opvolgers inzake kindermisbruik in de Katholieke
Scholen te analyzeren?

In haar brief van 12 november 2012 deelt het Centrum
voor Arbitrage mee dat de “Stichting Dignity”, de daders
van het misbruik niet vertegenwoordigt. De “Stichting
Dignity” zegt dat het de kerk vertegenwoordigt, de
Heilige Stoel met zijn indoctrinaties.

Hierbij gebruikt de Heilige Stoel het “Buck Passing”
systeem toe. Zij willen een beeld scheppen dat de
misbruikers individuele uitzonderingen zouden zijn die
alleen de verantwoordelijkheid voor hun gedrag dragen.
Nochtans worden misbruikers opgeleid in de “opvoed-
kundige waarden” van de kerk. Het gedrag van misbruik
binnen de kerk werkt heel doeltreffend in het belang
van het machtsbehoud van de Heilige Stoel, namelijk
het “met alle mogelijke middelen” onderwerpen van de
menselijke geest aan de ideologische waarden van de
theocratie. Het zijn juist deze “met alle mogelijke mid-
delen” waarmee de misbruikers in dienst van de kerk
hun gedrag justifieeren en waar de Heilige Stoel zijn
macht kan mee handhaven.

Hebben de religieuze geindoctrineerde misbruikers in
mijn leven, in het leven van mijn vader en ons huisgezin
gehandeld in het belang van de opvoeding van het kind
of in het belang van de Heilige Stoel?

Bij nadere analyse is alles wat met mij tijdens de jaren
in Mere gebeurd is in het belang van de kerk en zijn
Catholieke macht geweest. De Heilige Stoel heeft niet
alleen zijn gezag opgevoerd, maar zich ook economisch,
door middel van misbruik, ten koste van mijn leven, het
leven van mijn vader, mijn moeder ons huisgezin en
ontelbare andere mensen op wereldwijd niveau, verrijkt.

Het is een misvorming om de individuele misbruikers
de volledige schuld te geven, zoals “Stichting Dignity”
in een “Buck Passing” systeem in opdracht van de
Heilige Stoel zou willen. De daders konden en kunnen
dit onmenselijk machtsvertoon niet manifesteren, laat
staan voor jaren handhaven, zonder de bescherming
van het piramidale systeem en het policy framework
van de Heilige Stoel en zijn politieke organisaties met
Katholieke Universiteit. Zonder indoctrinaties zijn deze
individuele misbruikers totaal andere mensen.
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Wij worden allen geboren zonder godsdienst, met een
Inherent Vrij Denken: dat is een Geboorterecht!

Een nieuwe Grondwet, vrij van religieuze doctrines
en ideologieen, vrij van diplomatieke immuniteit en pri-
veleges voor een priesterklasse dat zijn indoctrinaties
van bij de geboorte niet kan en niet mag opdringen, is
dringend noodzakelijk.

Het is Kindermisbruik om religies met hun rituelen
en ideologieen op te dringen aan kinderen en mensen
die het verstandelijk vermogen niet hebben om de ma-
terie in vraag te stellen. Een nieuwe Grondwet waar de
Rechten van de Mens en het Kind centraal staan, waar
deze Rechten beschermd en verdedigd worden en waar
het Inherente Vrije Denken gerespecteerd wordt is niet
alleen primordiaal maar een Geboorterecht en defini-
eren de hoekstenen voor een Mens- Kindvriendelijke
samenleving.

De Heilige Stoel, hierbij vertegenwoordigd door de
Stichting Dignity, is de hoofdzakelijke verantwoordelijke
authoriteit voor het jarenlange Kindermisbruik in het
Onderwijs waar de Catholieke Universiteit de leidende
rol handhaaft. De totale verantwoordelijkheid bij de
individuele daders leggen is:

a) een fundamentele misvorming van de realiteit en

b) een omzeilen van de verantwoordelijkheid dat in
hoofdzaak bij de Heilige Stoel zijn Catholieke Universiteit
en Politieke macht ligt.

N06-0005 - tevreden

Vandaag ben ik voor de commissie van herstelbemid-
deling voor slachtoffers van seksueel misbruik binnen
de kerk verschenen.

Mag ik je bedanken voor het vriendelijk onthaal.

Ook bedankt voor het geruststellend kort gesprek dat
we gehad hebben in de wachtzaal beneden.

Ik waardeer dat ik mijn ding heb kunnen doen en
vooral de tijd die ik gekregen om mijn getuigenis naar
te voor te brengen.

Ik waardeer ook het medeleven, het attentvol luisteren
en respect en aandacht die ik gekregen heb van zowel
de leden van de permanente arbitragekamer als de
afgevaardigde van Dignity.

Ik ben met een goede gevoel terug huiswaarts kun-
nen keren.
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Ik waardeer dat ik mijn ding heb kunnen doen en
vooral de tijd die ik gekregen om mijn getuigenis naar
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Voor mij is de zaak afgelopen, ik zet er een punt
achter. Eindelijk krijgt dit een plaats in mijn leven en is
het verwerkt.

N06-0014 — procedure schenkt geen voldoening

Betrokkene verwijst naar volgende zin: “Hiermee
komt er een einde aan uw aanvraag voor het Centrum
voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik. Ik hoop dat de
procedure voor het Centrum u voldoening geschonken
heeft en wens u het allerbeste toe.”

Ik waardeer ook uw laatste zin in uw brief. Helaas
kan ik niet zeggen dat de procedure mij voldoening
geschonken heeft. Ik denk dat dat bij velen het geval is.
Er blijft een wrang gevoel van gekwetsheid en onmacht
hangen. De vergoeding is een geste, een heel kleine
geste, een peulschil, een aalmoes, meer niet. Het ver-
werken valt integral op de schouders van de slachtoffers.
Daar gebeurt het echte werk. Toch vind ik het feit dat ik
de procedure doorlopen heb een goede zaak. Dat heb
ik helemaal aan mezelf te danken (schouderklopje) en
aan een paar goede vrienden. Het heeft me de kans
gegeven om afscheid te nemen van mijn trauma, het een
plaats te geven, te aanvaarden dat het mij overkomen is
en... hetlos te laten. Ik ben ervan overtuigd dat het echte
geschenk, de echte vergoeding die slachtoffers van
seksueel en ander geweld aan zichzelf kunnen geven
precies dat is: de pijn, de kwetsuur, de ontgoocheling,
verbittering, het kapotte leven, de onmacht, de woede,
de dader(s) en ... loslaten. Dus, je niet meer identificeren
met wat je overkomen is. Dat is mijn boodschap aan de
velen die het daar enorm moeilijk mee hebben, het niet
aankunnen en in de slachtofferrol blijven steken. Pas als
je ervoor kiest om het los te laten, ontstaat er ruimte om
opnieuw te leven. Dat is de stap van lijden naar leiden, je
leven terug in eigen handen nemen, zonder natrappen,
zonder rancunes. Ik ben dankbaar dat ik het eindelijk
achter mij kan laten... ik hoef me niet meer te schamen.

Maar voor een gesprek over al die dingen, ben ik altijd
te vinden, bij een lekkere pint.

Misschien tot ooit...

Dank u voor al de moeite en vriendelijke groet,

N09-0004 - een kans

Woensdag I.I. kreeg mijn echtgenoot de kans zijn
verhaal tot erkenning te doen.

De voorbereiding is heel positief verlopen dankzij uw

tussenkomst en informatie. Waarvoor onze dank. Ook
de arbiters en vertegenwoordiger van de kerk zijn zeer
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professioneel en gevoelsmatig te werk gegaan. We
willen dan ook proberen deze moeilijke periode in ons
leven een plaats te geven. En de levensjaren die ons
nog resten samen met de kinderen en kleinkinderen in
rust door te brengen.

We wensen u vrolijke eindejaarsfeesten voor u en
allen die u lief zijn.

N10-0014 — compensatie is belangrijk

Na het voorkomen van mijn dossier op woensdag
30 oktober 2013 wil ik graag eenieder die zich inzet voor
de slachtoffers van seksueel misbruik door de kerk, be-
danken en meer specifiek degenen die mij vorige week
gehoord hebben.

Mijn dank dus aan Mevr. Rita Lombaerts, Mr. Alex
Aerts en Mr Herman Cosyns voor de erkenning die ze
mij gegeven hebben, niet enkel in woorden maar ook
in de vorm van financiéle compensatie.

Deze erkenning is werkelijk van zeer grote betekenis
en draagt ertoe bij dat de balans van mijn leven weer
een stukje meer in evenwicht komt.

N10-0044
compensatie

— besteding van de financiéle

We zijn nu meer dan een jaar later. Het gaat goed
met mij/ons. Zoals beloofd aan de commissie heb ik een
groot deel van de financiéle compensatie geschonken
aan goede doelen (een bouwproject in Senegal van een
priester op onze school, donaties voor plan international,
project armoede, ... en een gift aan mijn dochter (is ook
een goed doel;-)).

Gelieve deze mail door te sturen aan de leden van de
commissie, gezien één van hen gesuggereerd had dat
ik steeds mocht/kon laten weten van die steun.

In d’monde zijn ook vluchtelingen opgenomen en
mijn partner en ik gaan vanaf januari aan huiswerkbe-
geleiding doen.

Aan u allen: een warm 2016

N10-0044 (eerste mail) — tevredenheid

Bij deze wens ik mijn dank te betuigen aan de leden
van de arbitragecommissie (mevr. Lombaerts, dhr. Arten
dhr. Vervliet) voor hun luisterbereidheid, hun empathie

en warmte. En voor de excuses die dhr. Vervliet uitsprak
in naam van de Kerk.
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Het deed goed om mijn verhaal te mogen vertellen
aan vertegenwoordigers van een officiéle instantie.

Dit alles werkt helend.

Zoals eerder vermeld, stort ik een deel van de finan-
ciéle compensatie aan goede doelen (0.m. Poverello).

Ook u, geachte heer, wens ik te bedanken voor de
steeds correcte correspondentie via mail en per brief.

Bovendien appreciéren mijn partner en ik dat u ons
vooraf kwam begroeten in de wachtruimte.

N10-0057 - kon het niet aan om op bijeenkomst
aanwezig te zijn

Ik zou hiermee zelf even persoonlijk van de gelegen-
heid gebruik willen maken om u van harte te bedanken
voor de zeer correcte en menselijke aanpak van mijn
aanklacht!!

Ik heb nog geprobeerd om de laatste woensdag per-
soonlijk aanwezig te zijn maar het was veel te moeilijk.
Er is te veel gebeurd en nog maar zo weinig verwerkt.
Daarmee wou ik eigenlijk mezelf een beetje bescher-
men, in overleg met mijn therapeuten, maar ik wil jullie
toch even laten weten dat ik jullie heel dankbaar ben.
Dit vooral voor de erkenning die er, het eerst sinds meer
dan 20 jaar, gekomen is. Jullie kunnen niet geloven hoe
belangrijk dit voor mij is. Niet meer te hoeven vechten
tegen om geloofd te worden, enkel mij nu ten volle te
kunnen concentreren om dit alles wat hij mij heeft aange-
daan te kunnen verwerken en een plaats te geven. Ik ga
hier mijn uiterste best voor doen en het is verschrikkelijk
zwaar maar ik wil niet later op het einde van mijn leven
erop terugkijken met het gevoel “is het dit nu geweest”...
Mijn grootste droom is, als ik mij ooit beter ga voelen,
mensen te kunnen helpen die in dezelfde situatie zitten
want dit kan je moeilijk verwoorden/echt begrijpen als
je het zelf niet hebt meegemaakt...

Waar ik mij helemaal in kan vinden is dat hij eindelijk
nu toch ook een stuk zal moeten “boeten” voor wat hij mij
en anderen heeft aangedaan. Anders was het voor mij
heel moeilijk geweest om erachter te kunnen staan. Een
bedrag storten kan iedereen maar verantwoordelijkheid
opnemen voor je daden, ook al is het gedwongen, is al
moeilijker... Daarom ben ik heel blij dat jullie me daarin
hebben gevolgd en de belangrijkheid hiervan voor ons
hebben ingezien.

Dus uit de grond van mijn hart een heel gemeende
dank je welll!
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N10-0162
slachtofferhulp

— feedback vanuit een dienst

N.a.v. de zitting van vorige week woensdag inzake
het verzoek van mevrouw ... wil ik toch een korte feed-
back geven.

Ik doe die uit persoonlijke naam en als medewerker
van de dienst Slachtofferhulp van Brussel.

Zou u aan de toen aanwezige leden van de arbitra-
gecommissie, de Heer Arts en de Heer Aertsen, de
boodschap willen overbrengen dat ik de manier en wijze
waarop ze met de situatie zijn omgegaan ten zeerste
apprecieer.

Ze hebben aan het slachtoffer de kans en ruimte
geboden om haar getuigenis af te leggen en hebben
ook duidelijk laten blijken dat ze begrepen hoe moeilijk
dat was voor haar.

De zitting was dan ook zeer betekenis en waardevol.
N10-0180 - positieve feedback

Geachte heer Verhoeven,

Geachte Commissieleden,

Geachte Dignityvertegenwoordigers,

Enkele dagen geleden heb ik (enkelen) van u mo-
gen ontmoeten. Vanuit mijn levenshouding dat ik met
andere om wil gaan zoals ik graag zou hebben dat ze
met mij om gaan, wil ik mijn positieve feedback met u
delen. Ondanks het feit dat ik veel te laat was heeft Dhr.
Verhoeven me fantastisch onthaald. De manier waarop
u mij de kans hebt gegeven om vrijuit mijn verhaal te
vertellen, zonder me ook maar één keer te onderbreken,
uw manier van luisteren, en uw zorgende betrokkenheid
te voelen aan die andere kant van de tafel, heeft me
aangespoord om alle emoties de vrije loop te laten. Dit
werkte al helend. Dit maakte ook dat mijn boosheid die
diep in me verborgen zat als het ware wegsijpelde. De
heer Cosijns wil ik ook graag oprecht feliciteren want hij
heeft een bijzonder gebaar gesteld. Toen wij moesten
wachten maakte hij me expliciet duidelijk dat ik niet bij
hem in dezelfde ruimte moest wachten als ik dat niet
wilde. Dit heb ik aangevoeld als een teken van respect
naar mij toe als slachtoffer en heeft me aangezet om
verder werk te maken van mijn proces naar vergeving.

Na mijn bezoek aan de arbitragecommissie ben ik

fantastisch opgevangen door mevrouw Vordeman, mijn
counselor.
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De brochure die u mij heeft overhandigd heb ik ge-
lezen (preventie) en doet me geloven dat de kerk het
oprecht meent om misbruik zoveel mogelijk te vermijden.

Tot slot, en zeker niet van ondergeschikt belang, was
uw antwoord op mijn vraag of de pleger nog andere
slachtoffers heeft gemaakt, wel een mogelijke opening
voor een verder helingsproces en om zachtjes nieuwe
openingen te creéren naar mijn broer toe.

Dankbaar, en hopend dat dit kleine positief stukje
feedback een klein tegengewicht mag vormen tegenover
alle negatieve feedback die u dient te vernemen,

N11-0046 - meent dat er geen sprake was van
begrip of meeleven

(Opm.: echtgenoot overleed in 2000 tgv een hersen-
tumor, niet tgv van zelfdoding)

Geachte heer,

Bij deze wil ik nog reageren op hoger vermeld
schrijven.

Ik geeft toe ik heb lang geawcht om die ultieme beslis-
sing te nemen omdat ik al van bij het begin het gevoel
had dat de goede wil en/of de bereidheid om dit leed op
een menselijke manier te behandelen ontbreekt.

Er is nergens sprake van begrip of medeleven, laat
staan excuses.

De mededelingen als: “de paus heeft buiten de mu-
ren van Rome geen bevoegdheid” en “bisschoppen en
oversten zijn geen werkgevers” worden gelijk gezet met
“onfeilbaarheid”, waardoor niemand aansprakelijk kan/
moet gesteld worden voor het verwoesten van ziel van
jonge kinderen.

De inhoud van de laatste brief strookt ook niet met
het logo van de Koning Boudewijnstichting.

“Samen werken aan betere samenleving” staat voor
mij regelrecht op het feit dat het nog niet voldoende is
dat door het misbruik de jeugd afgepakt is, waardoor
die gedupeerde voor de rest van zijn leven door een
hel is gegaan, uiteindelijk nog zelfmoord zou moeten
gepleegd hebben om de feiten bespreekbaar te maken.

Ik kan daar niet mee leven en vraag mij af of de
mensen van de Permanente Arbitragekamer in eer en
geweten zelf vrede kunnen nemen met de manier van
behandelen van de dossiers.
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De brochure die u mij heeft overhandigd heb ik gele-
zen (preventie) en doet me geloven dat de kerk het op-
recht meent om misbruik zoveel mogelijk te vermijden.

Tot slot, en zeker niet van ondergeschikt belang, was
uw antwoord op mijn vraag of de pleger nog andere
slachtoffers heeft gemaakt, wel een mogelijke opening
voor een verder helingsproces en om zachtjes nieuwe
openingen te creéren naar mijn broer toe.

Dankbaar, en hopend dat dit kleine positief stukje
feedback een klein tegengewicht mag vormen tegen-
over alle negatieve feedback die u dient te vernemen,

N11-0046 - meent dat er geen sprake was van
begrip of meeleven

(Opm.: echtgenoot overleed in 2000 tgv een hersen-
tumor, niet tgv van zelfdoding)

Geachte heer,

Bij deze wil ik nog reageren op hoger vermeld
schrijven.

Ik geeft toe ik heb lang geawcht om die ultieme
beslissing te nemen omdat ik al van bij het begin het
gevoel had dat de goede wil en/of de bereidheid om dit
leed op een menselijke manier te behandelen ontbreekt.

Er is nergens sprake van begrip of medeleven, laat
staan excuses.

De mededelingen als: “de paus heeft buiten de mu-
ren van Rome geen bevoegdheid” en “bisschoppen
en oversten zijn geen werkgevers” worden gelijk gezet
met “onfeilbaarheid”, waardoor niemand aansprakelijk
kan/moet gesteld worden voor het verwoesten van ziel
van jonge Kinderen.

De inhoud van de laatste brief strookt ook niet met
het logo van de Koning Boudewijnstichting.

“Samen werken aan betere samenleving” staat voor
mij regelrecht op het feit dat het nog niet voldoende is
dat door het misbruik de jeugd afgepakt is, waardoor
die gedupeerde voor de rest van zijn leven door een
hel is gegaan, uiteindelijk nog zelfmoord zou moeten
gepleegd hebben om de feiten bespreekbaar te maken.

Ik kan daar niet mee leven en vraag mij af of de
mensen van de Permanente Arbitragekamer in eer en
geweten zelf vrede kunnen nemen met de manier van
behandelen van de dossiers.
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Ik wens u verder veel fijngevoeligheid en een zee
van begrip.

Gegroet,
N11-0060 - ruimte voor mijn verhaal
Beste Philip,

Ik wil u oprecht bedanken voor de fijne en warme ont-
vangst maar ook voor het telefoongesprek dat wij eerder
hebben gehad. Voor mij heeft het veel betekend, het blijft
ja, maar het is weer een volgende stap in mijn leven.

Wilt u ook de mensen van de Arbitragekamer nog-
maals bedanken voor hun luisteren, voor de ruimte die
ze mij gegeven hebben. Voor mij was het een goed
evenwicht tussen de juridische en de psychologische
kant van MIJN verhaal. Het heeft mijn verwachtingen
volledig ingelost.

Zou het mogelijk zijn om aan mevrouw Meyfroet te
vragen naar de gegevens en titel van het Franstalige
boek dat zij mij aanraadde om te lezen. Alsook de term
die zij vernoemde om van iets negatief iets positief te
maken. Een dame die indruk op mij gemaakt heeft. Heeft
ook wel met mijn opleiding te maken.

Ook de vertegenwoordiger van de kerk heeft indruk
op mij gemaakt. Wat een rot job heeft die man wel niet,
en toch heeft hij dit zeer sereen gedaan.

Het was een zeer intensief uur in mijn leven dat ik
verder ga koesteren.

IX. — ARCHIVERING VAN DE DOSSIERS VAN HET
CENTRUM

IX.1. Het advies nr. 6 over de archivering van de
dossiers van het Centrum

Het artikel 16 van het Arbitragereglement garan-
deert de vertrouwelijkheid als volgt: “Het Centrum, de
Permanente Arbitragekamer, de scheidsgerechten, de
eventuele deskundigen en de partijen waken erover dat
de procedure en de arbitrale uitspraak of een mogelijke
minnelijke regeling van het geschil vertrouwelijk blijven.”

Aan het einde van haar werkzaamheden, in mei
2016, heeft de Permanente Arbitragekamer zich dan
ook gebogen over de wijze waarop alle documenten van
het Arbitragecentrum konden worden gearchiveerd. Na
onderzoek van de mogelijkheden is ervoor gekozen om
de archivering te vragen aan het Algemeen Rijksarchief
van Belgié.
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Ik wens u verder veel fiingevoeligheid en een zee
van begrip.

Gegroet,
N11-0060 - ruimte voor mijn verhaal
Beste Philip,

Ik wil u oprecht bedanken voor de fijne en warme
ontvangst maar ook voor het telefoongesprek dat wij
eerder hebben gehad. Voor mij heeft het veel bete-
kend, het blijft ja, maar het is weer een volgende stap
in mijn leven.

Wilt u ook de mensen van de Arbitragekamer nog-
maals bedanken voor hun luisteren, voor de ruimte die
ze mij gegeven hebben. Voor mij was het een goed
evenwicht tussen de juridische en de psychologische
kant van MIJN verhaal. Het heeft mijn verwachtingen
volledig ingelost.

Zou het mogelijk zijn om aan mevrouw Meyfroet te
vragen naar de gegevens en titel van het Franstalige
boek dat zijf mij aanraadde om te lezen. Alsook de term
die zij vernoemde om van iets negatief iets positief te
maken. Een dame die indruk op mij gemaakt heeft.
Heeft ook wel met mijn opleiding te maken.

Ook de vertegenwoordiger van de kerk heeft indruk
op mij gemaakt. Wat een rot job heeft die man wel niet,
en toch heeft hij dit zeer sereen gedaan.

Het was een zeer intensief uur in mijn leven dat ik
verder ga koesteren.

IX. — ARCHIVAGE DES DOSSIERS
DU CENTRE

IX.1. Avis n° 6 sur I’archivage des dossiers du
Centre

L'article 16 du reglement d’arbitrage garantit la
confidentialité comme suit: “Le Centre d’arbitrage, la
Chambre d’arbitrage permanente, les colléges arbi-
traux et les parties, ainsi que les experts ou le médiateur
éventuels, veillent a préserver la confidentialité de la
procédure et de la sentence arbitrale ou d’un éventuel
reglement amiable.”

A la fin de ses travaux, en mai 2016, la Chambre
d’arbitrage permanente s’est dés lors penchée sur
la question du mode d’archivage de I’ensemble des
documents du Centre d’arbitrage. Apres I’examen des
différentes possibilités envisageables, il a été décidé de
demander aux Archives générales du Royaume de se
charger de I'archivage.
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Teneinde de vertrouwelijkheid van de dossiers — be-
paaldin aangehaald artikel 16 van het Arbitragereglement
— te vrijwaren, werkte de Permanente Arbitragekamer
een voorstel uit van reglement dat de toegang moet
regelen tot de gearchiveerde documenten van het
Arbitragecentrum.

Bij advies nr. 6 van 27 mei 2016 heeft het
Wetenschappelijk Comité dit voorstel aangevuld en
bekrachtigd?®.

Dit reglement omschrijft welke documenten voor
archivering in aanmerking komen (artikel 2) en bepaalt
dat de informaticagegevens zullen vernietigd worden op
het ogenblik van de overhandiging van de documenten
aan het Algemeen Rijksarchief van Belgié (artikel 3).

Het bepaalt ook dat de archieven niet kunnen
geraadpleegd worden gedurende 30 jaren vanaf de
overhandiging van alle documenten aan het Algemeen
Rijksarchief van Belgié (artikel 4).

Na deze termijn van dertig jaren, is een raadpleging
enkel mogelijk voor wetenschappelijke doeleinden
onder strikte voorwaarden die in het reglement worden
uitgewerkt (artikel 5).

Het reglement inzake de archivering van de dossiers
van het Arbitragecentrum is op 1 juni 2016 bij unanimi-
teit van de leden van de Permanente Arbitragekamer
goedgekeurd.

Het wordt hierna verder besproken en het wordt op-
genomen bij de Bijlagen””.

De Opvolgingscommissie heeft de wens geuit dat
de dossiers die werden behandeld door het Centrum
voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik zouden kun-
nen worden bewaard om in de toekomst wetenschap-
pelijk onderzoek op de dossiers ervan mogelijk te
maken. Gezien de delicate omstandigheden van de
feiten die het Centrum te behandelen kreeg, heeft het
Wetenschappelijk Comité samen met de Permanente
Arbitragekamer onderzocht of, en eventueel hoe, zou
kunnen worden tegemoetgekomen aan de door de
Opvolgingscommissie van de Kamer van volksverte-
genwoordigers geuite wens, rekening houdend met
de inachtneming van de vertrouwelijkheid die werd
overeengekomen met de slachtoffers die een dossier
hebben ingediend, alsook met het recht van de plegers
van die feiten om te worden vergeten.

76 Het advies nr. 6 van het Wetenschappelijk Comité wordt bij dit
verslag gevoegd (zie XI.1.14., infra).
7 Bijlage XI.1.15.
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Afin de préserver la confidentialité des dossiers —
prévue a l'article 16 précité du reglement d’arbitrage
—, la Chambre d’arbitrage permanente a élaboré une
proposition de réglement qui doit régler ’accés aux
documents archivés du Centre d’arbitrage.

Dans son avis n° 6 du 27 mai 2016, le Comité scien-
tifique a complété et confirmé cette proposition?.

Ce reglement définit les catégories de documents
devant étre archivés (article 2) et dispose que, lors de
la remise de ces documents aux Archives générales
du Royaume, toutes les données informatiques sont
anéanties (article 3).

Il prévoit également que les archives ne peuvent
étre consultées pendant 30 ans a dater du jour de la
remise de tous les documents aux Archives générales
du Royaume (article 4).

Au-dela de ce délai de trente ans, une consultation ne
sera possible qu’a des fins scientifiques a des conditions
strictes détaillées dans le réeglement (article 5).

Le réglement en matiere d’archivage des dossiers
du Centre d’arbitrage a été adopté a 'unanimité des
membres de la Chambre d’arbitrage permanente le
1¢" juin 2016.

Il est examiné plus avant ci-dessous et il figure dans
les Annexes”’.

La Commission de suivi a exprimé le souhait que
les dossiers traités par le Centre d’arbitrage en matiére
d’abus sexuels puissent étre conservés afin de per-
mettre des recherches scientifiques dans I’avenir sur
ses dossiers. Au vu des circonstances délicates des
faits dont le Centre a été saisi, au vu du respect de
la confidentialité qui a été convenu avec les victimes
ayant déposé un dossier et au vu du droit a I’'oubli des
auteurs de ces faits, le Comité scientifique a examiné
avec la Chambre d’arbitrage permanente si et éven-
tuellement comment il pourrait étre répondu au souhait
exprimé par la Commission de suivi de la Chambre des
représentants.

76 L’avis n° 6 du Comité scientifique est joint a ce rapport (cf., XI.1.14.,
infra).
7 Annexe XI.1.15.
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IX.2. Beslissing van de Permanente Arbitragekamer
over de toegang tot het archief van het Centrum

Nadat de Permanente Arbitragekamer het advies
had ingewonnen van het Wetenschappelijk Comité van
het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik,
heeft zij tijdens haar zitting van 29 juni 2016 de volgende
strikte voorwaarden vastgesteld voor de archivering van
de dossiers:

1. De Juridisch Secretaris van de PAK brengt het
archief van het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel
Misbruik uiterlijk zes maanden na de publicatie van het
eindverslag van het Wetenschappelijk Comité van dat
Centrum onder bij het Algemeen Rijksarchief.

2. Het archief van het Centrum voor Arbitrage inzake
Seksueel Misbruik bestaat hoofdzakelijk uit:

— de aanvragen voor billijke herstelmaatregelen,
ingediend door slachtoffers die op het ogenblik van de
feiten minderjarig waren, wegens seksueel misbruik
dat werd gepleegd door een priester van een Belgisch
bisdom of door een lid van een in Belgié gevestigde
congregatie of religieuze orde. Die aanvragen omvat-
ten bijlagen;

— de ingevolge bovenvermelde aanvragen gevoerde
briefwisseling met het juridisch secretariaat van het
Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik, de
partijen, hun advocaten, de stichting Dignity en, in som-
mige gevallen, de gerechtelijke overheden;

— de documenten in verband met de oprichting van
het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik
zoals die op de website van het Centrum staan;

— de documenten in verband met de werking van
het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik:
agenda’s van de plenaire vergaderingen, notulen van
die vergaderingen en documenten betreffende de agen-
dapunten, onder meer de voor elk dossier opgemaakte
individuele fiches.

3. Wanneer het archief van het Centrum voor
Arbitrage inzake Seksueel Misbruik aan het Algemeen
Rijksarchief wordt bezorgd, worden alle informaticage-
gevens vernietigd.

4. Het archief van het Centrum voor Arbitrage inzake
Seksueel Misbruik mag niet worden geraadpleegd gedu-
rende 30 jaar, te rekenen van de dag waarop het werd
bezorgd aan het Algemeen Rijksarchief.
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IX.2. Décision de la Chambre d’arbitrage perma-
nente concernant I’accés aux archives du Centre

La Chambre d’arbitrage permanente, lors de sa
session du 29 juin 2016, apres avoir recueilli I'avis du
Comité scientifique du Centre d’arbitrage en matiére
d’abus sexuels, a établi les conditions suivantes strictes
pour I’archivage des dossiers:

1. Les archives du Centre d’arbitrage en matiere
d’abus sexuels sont déposées aux Archives Générales
du Royaume par le Secrétaire Juridique de la CAP au
plus tard six mois aprés la publication du rapport final
du Comité scientifique du Centre d’arbitrage en matiere
d’abus sexuels.

2. Les archives du Centre d’arbitrage en matiéere
d’abus sexuels sont constituées pour I’essentiel:

— des requétes en vue de mesures équitables de
réparation introduites par des victimes mineures, au
moment des faits, d’'un abus sexuel commis par un
prétre d’un diocése belge ou un membre d’une congré-
gation ou d’un ordre religieux établi en Belgique. Ces
requétes comportent des annexes.

— de I’échange de correspondance auquel les
requétes susmentionnées ont donné lieu avec le secré-
tariat juridique du Centre d’arbitrage en matiere d’abus
sexuels, les parties, leurs avocats, la Fondation Dignity
et dans certains cas, avec des autorités judiciaires.

— les documents relatifs a la création du Centre
d’arbitrage en matiére d’abus sexuels tels qu’ils figurent
sur le site web du Centre.

— des documents relatifs au fonctionnement du
Centre d’arbitrage en matiére d’abus sexuels: ordres
du jour des réunions pléniéeres, proces verbaux desdites
réunions et documents relatifs aux points a I’ordre du
jour dont les fiches individuelles établies pour chaque
dossier.

3. Lors de la remise des archives du Centre d’arbi-
trage en matiere d’abus sexuels aux Archives Générales
du Royaume, toutes les données informatiques sont
anéanties.

4. Les archives du Centre d’arbitrage en matiéere
d’abus sexuels ne peuvent étre consultées pendant
30 ans a dater du jour de leur remise aux Archives
Générales du Royaume.
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5. Na die termijn kan het archief van het Centrum
voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik worden ge-
raadpleegd onder de volgende voorwaarden:

— raadpleging wordt alleen toegestaan door de
Algemeen Rijksarchivaris, en zulks uitsluitend voor strikt
wetenschappelijke doeleinden;

— bijgevolg moet het verzoek tot raadpleging worden
ingediend door iemand die tot het academisch personeel
van een Belgische universiteit behoort;

— de aanvrager verbindt zich ertoe de vertrouwelijk-
heid van de documenten en het recht te worden vergeten
in acht te nemen, voor wat betreft de identiteit van de
slachtoffers en van de als dader van misbruik aange-
merkte personen. In geen enkel geval mag die identiteit
worden onthuld. De aanvrager moet een document
ondertekenen waarin die verbintenis is vervat. Voorts
verbindt de aanvrager zich ertoe geen enkele kopie,
fotokopie of foto te nemen, noch enige andere tech-
nologievorm te gebruiken waarmee de gearchiveerde
documenten zouden kunnen worden gereproduceerd.

Tevens moet de aanvrager alle vormvereisten van
welke aard ook vervullen die het Algemeen Rijksarchief
doorgaans oplegt voor de raadpleging van de aldaar
ondergebrachte documenten.

6. Een persoon die vraagt om de documenten van het
Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel Misbruik te mo-
gen raadplegen, verbindt zich ertoe om bij het Algemeen
Rijksarchief een exemplaar onder te brengen van het
wetenschappelijk eindrapport dat hij of zij met behulp
van de geraadpleegde documenten heeft opgesteld.

7. In afwijking van artikel 1947 van het Burgerlijk
wetboek is het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel
Misbruik vrijgesteld van de terugbetaling van de door de
bewaarnemer gemaakte kosten voor de bewaring van het
archief van het Centrum voor Arbitrage inzake Seksueel
Misbruik. Tevens is het Centrum vrijgesteld van de ver-
goeding van de eventuele verliezen die de bewaarnemer
mogelijkerwijs door de bewaring heeft geleden.

De archivering van de dossiers van het Centrum voor
Arbitrage inzake Seksueel Misbruik bij het Algemeen
Rijksarchief brengt geen kosten mee voor dat Centrum.

IX.3. Archivering van de dossiers van het Centrum
bij het Algemeen Rijksarchief van Belgié
De dossiers van het Centrum voor Arbitrage inzake

Seksueel Misbruik worden volledig overgedragen aan
het Algemeen Rijksarchief van Belgié.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

PG 2017

pocs54 0767/004

5. Au-dela de ce terme, les archives du Centre d’arbi-
trage en matiére d’abus sexuels peuvent étre consultées
aux conditions suivantes:

— la consultation n’est autorisée qu’a des fins stric-
tement scientifiques, et ce par I’Archiviste générale du
Royaume;

— la demande de consultation doit en conséquence
étre introduite par une personne relevant du personnel
académique d’une université belge;

— le demandeur s’engage a respecter la confidentia-
lité des documents et le droit a I’oubli en ce qui concerne
I’identité des victimes et des auteurs désignés des
abus. En aucun cas, celle-ci ne peut étre révélée. Le
demandeur signera un document contenant cet enga-
gement. Le demandeur s’engage aussi a ne prendre
aucune copie, photocopie, photographie, ni utiliser
aucune autre forme de technologie, qui permettrait de
reproduire les dossiers archivés.

Par ailleurs, le demandeur accomplira toutes les
formalités généralement quelconques imposées par
les Archives Générales du Royaume pour la consulta-
tion des documents y déposés.

6. La personne qui demande a pouvoir consulter les
documents du Centre d’arbitrage en matiére d’abus
sexuels s’engage a déposer aux Archives Générales
du Royaume un exemplaire du rapport scientifique final
qu’elle a établi a la lumiére des documents consultés.

7. Par dérogation a I’article 1947 du Code civil,
le Centre d’arbitrage en matiere d’abus sexuels est
dispensée du remboursement au dépositaire des
dépenses faites pour la conservation des archives du
Centre d’arbitrage en matiére d’abus sexuels et de
I’indemnisation des éventuelles pertes que le dépbt a
pu lui occasionner.

L'archivage des dossiers du Centre d’arbitrage en
matiere d’abus sexuels aupres des Archives générales
du Royaume n’engendrera pas de frais pour le Centre
d’arbitrage.

IX.3. Archivage des dossiers du Centre aux
Archives générales du Royaume

Les dossiers du Centre d’arbitrage en matiere d’abus

sexuels sont transmis intégralement aux Archives géné-
rales du Royaume.
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