poc 54 1552/001

BreLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

7 januari 2016

WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 1452¢ van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen
1992, teneinde de belastingverlaging voor
de verwerving van nieuwe aandelen van
startende ondernemingen uit te breiden tot
de crowdfundingplatformen van het type
“reward” en “donation”

(ingediend door
de heren Gilles Vanden Burre en
Kristof Calvo c.s.)

pocs4 1552/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

7 janvier 2016

PROPOSITION DE LOI

modifiant I'article 145* du Code des impots
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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel beoogt de belastingplichtigen die
de oprichting van ondernemingen wensen te steunen
via crowdfundingplatformen van het type “donation”
en “reward”, ook in aanmerking te doen komen voor
de belastingverlaging van 30 % die in het kader van
de taxshelter voor de kmo’s werd ingesteld.

RESUME

La présente proposition de loi entend permettre
aux contribuables qui décident de soutenir la création
d’entreprises via des plateformes de crowdfunding
dans des logiques de “dons” et de “reward” de bé-
néficier également de la réduction d’impét de 30 %
instaurée dans le cadre du tax-shelter pour les PME.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
1. Crowdfunding: stand van zaken in Belgié

“Crowdfunding” (letterlijk: “financiering door de me-
nigte”), is een alternatieve oplossing voor de financiering
van zeer uiteenlopende projecten. Meestal lukt het de
projectdragers om, dankzij de gebundelde inbreng
van een groot aantal mensen die elk een klein bedrag
investeren, het benodigde kapitaal bijeen te brengen.

De fondseninzameling verloopt volgens vier grote
modellen'.

1. Equity Crowdfunding (kapitaal): het publiek wordt
aandeelhouder van de vennootschap; het bezit deelbe-
wijzen in ruil voor het geinvesteerde geld. In Belgié is
de leider inzake equity crowdfunding MyMicrolnvest; in
2014 hebben particulieren via dit platform 1 050 000 euro
geinvesteerd in 12 projecten; professionele investeer-
ders hebben 2 775 000 euro geinvesteerd.

2. Lending Crowdfunding (lening): het publiek wordt
crediteur van de vennootschap; het krijgt schuldbewij-
zen in ruil voor de geleende fondsen, die het bedrijf na
verloop van tijd veelal met rente moet terugbetalen. In
Belgié is Look & Fin het toonaangevende platform voor
dit type crowdfunding, metin 2014 een geleend bedrag
van 1 350 000 euro aan 10 projecten.

3. Reward Crowdfunding (diverse tegenprestaties):
het publiek financiert een project in ruil voor verschil-
lende vormen van (niet-financiéle) tegenprestaties; de
vooraankoop van goederen of diensten die verband
houden met het project is een klassieke optie. Het me-
rendeel van de Belgische platformen werkt volgens dit
principe; het Franse platform Kiss Kiss Bank Bank is de
marktleider voor dit type crowdfunding.

4. Donation Crowdfunding (donatie): het publiek
doneert geld aan een project, zonder enige vorm van
tegenprestatie.

Uit een door KPMG bestelde studie van eind 20142
blijkt dat crowdfunding in Belgié in volle opmars is,
zowel qua aantal transacties als wat het bedrag van de
fondsen betreft, al liggen die bedragen veel lager dan
in de buurlanden.

' http://lwww.1819.be/nl/blog/crowdfunding-belgie-
stand-van-zaken.

2 https://www.kpmg.com/be/en/issuesandinsights/articlespubli-
cations/press-releases/pages/27112014-fr.aspx.
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DEVELOPPEMENTS

MEesbAMES, MESSIEURS,
1. Le crowdfunding — Etat des lieux en Belgique

Le crowdfunding, littéralement financement par
la “foule”, représente une solution alternative pour le
financement de projets de natures trés diverses. Dans
la plupart des cas, c’est I’'association d’un grand nombre
de personnes investissant un petit montant qui permet
aux porteurs de projets de trouver les fonds demandés.

La récolte de fonds se fait selon quatre grands
modeles™:

1. Equity Crowdfunding (capital): le public devient
actionnaire de la société puisqu’il détient des parts
sociales en échange des fonds investis; en Belgique, le
leader en matiere d’equity est MyMicrolnvest; via cette
plate-forme, le public a investi 1 050 000 euros dans
12 projets en 2014; les professionnels, quant a eux, ont
investi 2 775 000 euros;

2. Lending Crowdfunding (dette): le public devient
créancier de la société puisqu’il détient des titres de
dette en échange des fonds prétés, la société devant
rembourser ces fonds et, dans la plupart des cas,
payer un intérét sur ceux-ci; en Belgique, Look & Fin
est la plateforme leader avec 1 350 000 euros prétés
en 2014 a 10 projets;

3. Reward Crowdfunding (contreparties diverses)
ou le public apporte des fonds a un projet en échange
de diverses formes de contreparties non-financieres; le
préachat d’un bien ou d’un service lié au projet est une
option classique; la plupart des plateformes belges fonc-
tionnent suivant ce principe; la plateforme francaise Kiss
Kiss Bank Bank est la plateforme la plus emblématique;

4. Donation Crowdfunding (don): ou le public fait des
dons a un projet sans aucune forme de contrepartie.

Une étude récente commandées par KPMG, fin
20142, dévoile que le crowdfunding en Belgique est en
pleine croissance tant au niveau du nombre de tran-
sactions que du montant des fonds levés, méme si ces
montants restent bien inférieurs aux pays limitrophes.

' http://www.1819.be/fr/blog/la-planete-crowdfunding-
quoi-de-neuf-en-belgique.

2 https://lwww.kpmg.com/be/enl/issuesandinsights/articlespubli-
cations/press-releases/pages/27112014-fr.aspx.
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Zo werd in 2014 meer dan 2 miljoen euro opgehaald,
80 % méér ten opzichte van 2013, waarin 1 222 000 euro
werd bijeengebracht (tegenover slechts 419 000 euro in
2012).

Voorts blijkt uit die studie dat, van de in 2014 opge-
haalde bedragen, 29 % betrekking had op aandelen,
33 % op “donaties” en “tegenprestaties” en 38 % op
leningen. Tussen die drie modellen verschilt de ge-
middelde investering aanzienlijk: voor “donaties” en
“tegenprestaties” is die gering — de belastingplichtige
investeert gemiddeld 90 euro — terwijl de investeringen
voor leningen en aandelen gemiddeld 600 a 2 000 euro
bedragen.

2. Crowdfunding en oprichting van ondernemingen

Voor startende ondernemingen (jonge ondernemin-
gen met overeenkomstig risico) is crowdfunding, naast
de “3F” (Friends, Families & Fools), een nieuwe financie-
ringsbron voor fondsenwervingen waar de gebruikelijke
financierders niet aan meedoen. Crowdfunding lijkt dan
ook een doeltreffende oplossing voor de financiering
van opstartende activiteiten. De techniek biedt de on-
dernemers de mogelijkheid hun project voor te stellen,
een optimale zichtbaarheid te verwerven, toegang te
krijgen tot een groep belangstellenden, websupport te
genieten enzovoort. Aan investeerderszijde is er weinig
risico en er zijn veel tegenprestaties mogelijk. Voorts
stelt crowdfunding hen ook in staat hun investeringspor-
tefeuille te diversifiéren en niet gebonden te zijn aan de
schommelingen van de financiéle markten.

In haar programmawet van 10 augustus 2015 heeft
de regering van de 54¢ zittingsperiode een tax shelter-
regeling ingesteld voor de kmo’s, onder meer om
startende ondernemingen die financiering vinden via
crowdfundingplatformen, actiever te ondersteunen. Zo
werd een belastingverlaging met 30 % ingesteld voor
de bedragen die door de belastingplichtige worden on-
derschreven ten gunste van een onderneming, al dan
niet via een erkend crowdfundingplatform. Hetzelfde
voordeel werd toegekend voor de participatie in de vorm
van leningen via het startersfonds.

Dergelijke maatregelen geven echter de indruk dat de
regering van de 54¢ zittingsperiode voorbijgaat aan twee
andere financieringslogica’s, die nochtans fundamenteel
beantwoorden aan het concept crowdfunding: de dona-
ties (“donations”) en de vergoeding via niet-financiéle
tegenprestaties (“rewards”). Dit wetsvoorstel beoogt dan
ook die tekortkoming, die meer dan 33 % van de via deze
platformen ingezamelde fondsen treft, weg te werken en
aldus een gunstig fiscaal raamwerk te scheppen voor
wie ervoor kiest sociale en ondernemingsprojecten te
steunen buiten het absolute en onmiddellijke oogmerk

KAMER = 3e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

PG 2016

poc 54 1552/001

En 2014, plus de 2 millions d’euros ont ainsi été levés,
ce qui représente une augmentation de 80 % par rapport
a 2013, ou 1 222 000 euros ont été recueillis (contre
seulement 419 000 euros pour 2012).

Toujours selon cette étude, parmi les montants
recueillis en 2014, 29 % étaient tournés vers les actions,
33 % vers les “don” et “reward” et 38 % vers le prét.
Au sein de ces trois modéles, une nette différence
est constatée dans I'investissement moyen: pour les
“dons” et “reward”, il est faible puisque le contribuable
investit 90 euros en moyenne alors que, pour le prét et
les actions, les investissements tournent en moyenne
entre 600 a 2000 euros.

2. Le crowdfunding et la création d’entreprise

Le crowdfunding est pour les starts-up (soit les
entreprises a faible maturité et a risque conséquent) une
nouvelle source de financement, en complément des
3F (Friends, Families & Fools), pour les levées de fonds
délaissées par les acteurs traditionnels du financement.
Le crowdfunding semble dés lors étre une solution effi-
cace pour le financement d’activités qui débutent. Il offre
ainsi aux entrepreneurs la possibilité de présenter leur
projet, de s’assurer une visibilité optimale, d’obtenir un
acces a une communauté d’intéressés et a un support
web... Du c6té des investisseurs, il n’y a que peu de
risques et une grande variété de contreparties possibles
et le crowdfunding permet également de diversifier leur
portefeuille d’investissements et de ne pas étre lié aux
fluctuations des marchés financiers.

Dans sa loi-programme du 10 aolt 2015, le gouver-
nement de la législature 54 a mis en place un systéme
de tax-shelter pour les PME afin notamment de sou-
tenir plus activement les entreprises qui débutent et
qui trouvent des financements via des plateformes de
crowdfunding. Un réduction d’imp6t de 30 % a ainsi
été instaurée pour les sommes affectées a une société
et que le contribuable a souscrites, par le biais ou non
d’une plateforme de crowdfunding agréée. Le méme
avantage a été accordé pour la participation sous forme
de prét via le Fonds Starters.

Or, la lecture de telles dispositions laisse transpa-
raitre que le gouvernement de la Iégislature 54 a laissé
de coté deux autres types de logiques; pourtant, nous
I’avons vu, consubstantielles au crowdfunding: celle du
don ou celle de la rémunération via des contreparties
non-financieres (le “reward”). L'objectif de la présente
proposition de loi est donc de corriger ce manquement
qui concerne plus de 33 % des fonds recueillis via ces
plateformes et de mettre ainsi un cadre fiscal favorable
a disposition de celles et ceux qui font le choix de sou-
tenir des projets sociaux et entrepreneuriaux hors de la
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van rentabiliteit om. Het valt immers moeilijk te begrijpen
dat de belastingplichtigen die beslissen een donatie te
doen of een project te ondersteunen zonder onmiddel-
lijke financiéle return, niet dezelfde rechten genieten als
zij die dat doen vanuit een rentabiliteitslogica.

Bovendien functioneren veel crowdfundingplatformen
enkel op grond van “rewards” en “donations”, waardoor
ze dus ongelijk behandeld worden ten opzichte van
de platformen die participatie en leningen voorstellen.
Eerstgenoemde platformen steunen echter hoofdzake-
lijk projecten die een grotere maatschappelijke meer-
waarde hebben dan de andere vormen van inbreng,
zoals het onderzoek van KPMG aangeeft®. Commerciéle
projecten hebben in 2012 en 2013 het meest baat gehad
bij crowdfunding, maar die trend lijkt in 2014 te keren,
zoals uit onderstaande grafiek blijkt.

In het onderzoek wordt er voorts op gewezen dat
de projecten met een grotere maatschappelijke meer-
waarde het vaakst gebruik maken van het donatiemodel,
waarbij het gemiddeld bedrag per donatie laag is; vaak
gaat het om lokale projecten die hun marketing- en
communicatiecampagne toespitsen op de onmiddel-
lijike omgeving. Commerciéle projecten hebben veel
hogere financieringsbehoeften en mikken vaak op een
breder publiek.

Bovendien gaan die commerciéle crowdfunding-
projecten gepaard met ruimere en algemenere mar-
keting- en communicatiecampagnes, wat de reikwijdte
ervan vergroot. Bij de commerciéle projecten wordt
ook vaak gewerkt met het model van de lening of het
aandeel; dat houdt in dat de belegger een rendement op
het geinvesteerde kapitaal kan halen, wat op zijn beurt
tot gevolg heeft dat het geinvesteerde bedrag hoger is.

recherche absolue etimmédiate de rentabilité. Il est, en
effet, difficilement compréhensible que les contribuables
qui décident de faire un don ou d’accorder un soutien
sans retour financier direct en faveur d’un projet ne
jouissent pas des mémes droits que celles et ceux qui
le font dans une logique de rentabilité.

Par ailleurs, de nombreuses plateformes de crowd-
funding se concentrent uniquement sur les logiques de
“reward” et de don et, en I’état, sont donc discriminées
par rapport aux plateformes proposant des prises de
participation et des préts. Or, ces plateformes sou-
tiennent essentiellement des projets apportant une
plus-value sociétale plus importante que les autres
formes d’apport, comme le rappelle I’étude de KPMG?:
les projets commerciaux ont tiré le meilleur parti des
ressources de crowdfunding en 2012 et 2013 alors que
la logique tend a s’inverser en 2014, comme le montre
le graphique ci-dessous.

L’étude poursuit en rappelant également que les pro-
jets a plus grande plus-value sociétale utilisent le plus
souvent le modéle du don, ou le montant moyen par don
est faible; il s’agit souvent de projets locaux axant leur
campagne de marketing et de communication sur leur
environnement immédiat. Les projets commerciaux ont,
quant a eux, des besoins de financement beaucoup plus
élevés et ciblent souvent un public plus large.

En outre, ils réalisent des campagnes de marketing
et de communication plus larges et plus globales pour
soutenir leur projet de crowdfunding, ce qui augmente
leur portée. De plus, les projets commerciaux travaillent
souvent avec le modele du prét ou de I’action, ou I'inves-
tisseur peut obtenir un rendement sur le capital investi,
ce qui fait que le montant moyen investi est plus élevé.

Number of projects which have succesfully
raised funds using crowdfunding

=)
=1
=
=)

. Socia

3 http://lwww.kpmg.com/belenl/issuesandinsights/articlespublica-
tions/press-releases/pages/27112014-fr.aspx.
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3 http://lwww.kpmg.com/belen/issuesandinsights/articlespublica-
tions/press-releases/pages/27112014-fr.aspx.
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TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN
Artikel 2, 1°

De bedoeling van deze bepaling is het toepassings-
gebied van de belastingvermindering die thans geldt
voor de verwerving van nieuwe aandelen van startende
ondernemingen, uit te breiden tot de belastingplich-
tigen die deze ondernemingen steunen via erkende
crowdfundingplatformen die functioneren volgens een
“reward”- of “donation”-participatiesysteem, zodat ook
zij in aanmerking komen voor de belastingvermindering
van 30 %.

Artikel 2, 4°

Paragraaf 3, vijfde en zesde lid, van de program-
mawet van 10 augustus 2015 bepaalt dat de belasting-
vermindering van 30 % kan worden opgetrokken tot
45 %, indien de gefinancierde onderneming voldoet
aan ten minste twee van de volgende drie criteria: een
balanstotaal van maximum 350 000 euro, een omzet
(zonder btw) van maximum 700 000 euro en gemiddeld
maximum tien werknemers op jaarbasis.

Een belastingplichtige die via een “reward”- of
donation”-regeling startende ondernemingen financiert
waarvan de projecten ook voldoen aan twee van de drie
voornoemde criteria, zal eveneens recht hebben op de
verhoogde vermindering.

Artikel 2, 5°

De belastingplichtige die via crowdfundingplatformen
financiéle steun biedt aan startende ondernemingen
zonder dat zulks een participatie in het kapitaal van de
onderneming of een debiteur-crediteurverhouding met
zich brengt, moet in verband met de bij zijn belasting-
aangifte te voegen documenten desalniettemin aan de-
zelfde verplichtingen voldoen als hij voor de genoemde
verminderingen in aanmerking wil komen.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 2, 1°

Cet article vise a élargir le champ d’application, qui
concerne actuellement la réduction pour I’acquisition de
nouvelles actions ou parts d’entreprises qui débutent,
aux contribuables qui soutiennent ces entreprises,
via des plateformes de crowdfunding agréées, par la
participation a un systeme de “reward” et de “don” afin
qgu’ils puissent également bénéficier de la réduction
d’imp6t de 30 %.

Article 2, 4°

Le § 3, alinéas 5 et 6, de loi-programme prévoit que
la réduction d’impét de 30 % peut étre portée a 45 % si
I’entreprise financée répond a au moins deux des trois
critéres suivants: le total du bilan n’est pas supérieur
a 350 000 euros, le chiffre d’affaires, hors taxe sur la
valeur ajoutée, n’est pas supérieur a 700 000 euros,
la moyenne des travailleurs occupés pendant I’année
n’est pas supérieure a 10.

Le contribuable qui finance des entreprises en début
d’activité dans des logiques de “don” et de “reward” et
dont les projets répondent également a deux des trois
critéeres énoncés ci-dessous bénéficiera également de
cette réduction majorée.

Article 2, 5°

Le contribuable qui apporte, via des plateformes de
crowdfunding, son soutien financier, sans que ce dernier
n’entraine ni une prise de participation au capital d’'une
société ni I'instauration d’une relation débiteur-créan-
cier, a des entreprises en début d’activité est soumis
aux mémes obligations quant aux documents a joindre
a sa déclaration fiscale s’il veut bénéficier desdites
réductions.

Gilles VANDEN BURRE (Ecolo-Groen)
Kristof CALVO (Ecolo-Groen)
Jean-Marc NOLLET (Ecolo-Groen)
Georges GILKINET (Ecolo-Groen)
Anne DEDRY (Ecolo-Groen)

Evita WILLAERT (Ecolo-Groen)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 14526 van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen 1992, hersteld bij de programmawet van
10 augustus 2015, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1. paragraaf 1, eerste lid, wordt aangevuld met een
punt c), luidende:

“c) elke vorm van financiéle steun die noch een
participatie in het kapitaal van de onderneming, noch
het ontstaan van een debiteur-crediteurverhouding
met zich brengt, aan ondernemingen die starten
via een crowdfundingplatform dat erkend is door de
Autoriteit voor Financiéle Diensten en Markten of een
gelijkaardige autoriteit van een andere lidstaat van de
Europese Economische Ruimte, naar aanleiding van
de oprichting van de genoemde vennootschap of een
kapitaalverhoging binnen de vier jaar na de oprichting
ervan; meer bepaald worden de investeringen bedoeld
via crowdfundingplatformen die functioneren volgens
het “reward”- of “donation”-mechanisme”;

2.in § 3, eerste lid, inleidende zin, worden tussen
de woorden “op de aandelen” en de woorden “van een
vennootschap die tezelfdertijd aan alle onderstaande
voorwaarden voldoet”, de woorden “, of op enige andere
vorm van financiéle steun als bepaald bij § 1, eerste lid,
¢),” ingevoeqd;

3.in § 3, vierde lid, worden tussen de woorden “voor
het verwerven van nieuwe aandelen of van rechten van
deelneming in een erkend startersfonds” en de woorden
“komen voor de belastingvermindering in aanmerking tot
een bedrag van 100 000 euro per belastbaar tijdperk”,
de woorden “, of voor enige andere vorm van financiéle
steun als bepaald bij § 1, eerste lid, ¢),” ingevoegd;

4.in § 3, zesde lid, inleidende zin, worden tussen de
woorden “voor de in § 1, eerste lid, a, vermelde betalin-
gen” en de woorden “voor het verwerven van aandelen
van een vennootschap”, de woorden “, alsook voor de
in § 1, eerste lid, c), vermelde betalingen” ingevoegd;

5.in § 4, inleidende zin, worden tussen de woorden
“De betalingen voor aandelen of rechten van deelneming
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Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a I'article
74 de la Constitution.

Art. 2

A I'article 1452 du Code des imp0ts sur les revenus
1992, rétabli par la loi-programme du 10 ao(t 2015, sont
apportées les modifications suivantes:

1. le § 1°, alinéa 1°, est complété par un point c),
rédigé comme suit:

“c) toute forme de soutien financier qui n’entraine
ni une prise de participation au capital d’une société
ni I’instauration d’une relation débiteur-créancier a
des entreprises qui débutent via des plateformes de
crowdfunding agréées par I’Autorité des services et
marchés financiers ou par une autorité similaire d’un
autre Etat membre de I’Espace économique européen,
al’occasion de la constitution de ladite société ou d’une
augmentation de capital dans les quatre ans suivant sa
constitution; sont notamment visés les investissements
par le mécanisme du “reward” ou de “donation” prati-
quées par les plateformes de crowdfunding.”;

2. au § 3, alinéa 1¢, phrase introductive, entre les
mots “aux actions ou parts” et “d’une société qui répond
simultanément a toutes les conditions suivantes:”, sont
insérés les mots “ou a toute autre forme de soutien
financier tel que défini au § 1°", alinéa 1¢, c)”;

3. au § 3, alinéa 4, entre les mots “a la libération de
nouvelles actions ou parts ou de parts dans un fonds
starters agréé” et “ne sont prises en considération pour
la réduction d’imp6t qu’a concurrence d’un montant de
100 000 euros par période imposable” sont insérés les
mots “ou a toute autre forme de soutien financier tel que
défini au § 1¢, alinéa 1¢, ¢)”;

4. au § 3, alinéa 6, phrase introductive, entre les
mots “les sommes visées au § 1, alinéa 1°, a),” et les
mots “affectées a la libération d’actions ou parts d’'une
société” sont insérés les mots “et celles visées au § 1¢,
alinéa 1°, ¢)”;

5. au § 4, phrase introductive, entre les mots “Les

sommes affectées a la libération d’actions ou parts ou
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in een erkend startersfonds” en de woorden “komen voor
de belastingvermindering in aanmerking op voorwaarde
dat de belastingplichtige tot staving van zijn aangifte in
de personenbelasting van het belastbare tijdperk waarin
de betaling is gedaan, de stukken overlegt waaruit blijkt
dat.”, de woorden “of voor enige andere vorm van finan-
ciéle steun als bepaald bij § 1, eerste lid, c),” ingevoegd.

Art. 3
Deze wet is van toepassing vanaf het aanslagjaar

2016.
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de parts dans un fonds starters agréé” et “sont éligibles
a la réduction d’imp6t a condition que le contribuable
produise, a ’appui de sa déclaration a I'imp6t des per-
sonnes physiques de la période imposable au cours de
laquelle la libération a été opérée, les documents faisant
apparaitre:” sont insérés les mots “ou a toute autre forme
de soutien financier tel que défini au § 1°, alinéa 1°, ¢)".

Art. 3

La présente loi est d’application a partir de I’exercice
d’imposition 2016.

6 novembre 2015

Gilles VANDEN BURRE (Ecolo-Groen)
Kristof CALVO (Ecolo-Groen)
Jean-Marc NOLLET (Ecolo-Groen)
Georges GILKINET (Ecolo-Groen)
Anne DEDRY (Ecolo-Groen)

Evita WILLAERT (Ecolo-Groen)

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE

Centrale drukkerij — Imprimerie centrale



