
INHOUD SOMMAIREBlz. Pages

I Procedure ......................................................................3
II Inleidende uiteenzetting van de heer Franky 

Demon, hoofdindiener van het voorstel van resolutie ...3
III Bespreking en stemmingen ...........................................4

I Procédure ......................................................................3
II Exposé introductif de M.  Franky Demon, auteur 

principal de la proposition de résolution .......................3
III Discussion et votes........................................................4

VERSLAG RAPPORT

5708

DOC 54 1682/006DOC 54 1682/006

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS 
DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN 
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

2 februari 2017 2 février 2017

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE BINNENLANDSE ZAKEN, DE ALGEMENE 

ZAKEN EN HET OPENBAAR AMBT 
UITGEBRACHT DOOR
DE HEER Koen METSU

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L’INTÉRIEUR, DES AFFAIRES GÉNÉRALES 

ET DE LA FONCTION PUBLIQUE 
PAR

M. Koen METSU

Voir:

Doc 54 1682/ (2015/2016):
001: Proposition de résolution de M. Demon.

002 et 003:  Ajout auteur.
004: Amendement.

005: Ajout auteur.

Voir aussi:

007: Texte adopté par la commission.

Zie:

Doc 54 1682/ (2015/2016):
001:  Voorstel van resolutie van de heer Demon.

002 en 003:  Toevoeging indiener.
004: Amendement.

005: Toevoeging indiener.

Zie ook:

007: Tekst aangenomen door de commissie.

PROPOSITION DE RÉSOLUTIONVOORSTEL VAN RESOLUTIE

tot modernisering van de elektronische 
identiteitskaart voor kinderen jonger 

dan 12 jaar

visant à moderniser la carte d’identité 
électronique pour les enfants de moins 

de 12 ans 



2 1682/006DOC 54 

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 54 0000/000:   Document parlementaire de la 54e législature, suivi 
du n° de base et du n° consécutif

QRVA: Questions et Réponses écrites
CRIV:  Version Provisoire du Compte Rendu intégral 
CRABV: Compte Rendu Analytique 
CRIV: Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le 

compte rendu intégral et, à droite, le compte rendu 
analy tique traduit des interventions (avec les an-
nexes) 

PLEN: Séance plénière  
COM: Réunion de commission
MOT: Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants

Commandes: 
Place de la Nation 2

1008 Bruxelles
Tél. : 02/ 549 81 60
Fax : 02/549 82 74

www.lachambre.be
courriel : publications@lachambre.be

Les publications sont imprimées exclusivement sur du papier certifi é FSC

Officiële publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers

Bestellingen:
Natieplein 2
1008 Brussel
Tel. : 02/ 549 81 60
Fax : 02/549 82 74
www.dekamer.be
e-mail : publicaties@dekamer.be

De publicaties worden uitsluitend gedrukt op FSC gecertifi ceerd papier

Afkortingen bij de nummering van de publicaties:

DOC 54 0000/000:  Parlementair document van de 54e zittingsperiode +  
basisnummer en volgnummer 

QRVA: Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV: Voorlopige versie van het Integraal Verslag 
CRABV: Beknopt Verslag
CRIV: Integraal Verslag, met links het defi nitieve integraal verslag 

en rechts het vertaald beknopt verslag van de toespraken 
(met de bijlagen)

PLEN: Plenum 
COM: Commissievergadering
MOT: Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) 

N-VA :  Nieuw-Vlaamse Alliantie 
PS : Parti Socialiste 
MR : Mouvement Réformateur
CD&V :  Christen-Democratisch en Vlaams
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten 
sp.a : socialistische partij anders
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
cdH : centre démocrate Humaniste
VB : Vlaams Belang
PTB-GO! : Parti du Travail de Belgique – Gauche d’Ouverture
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
PP : Parti Populaire
Vuye&Wouters : Vuye&Wouters

Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag/
Composition de la commission à la date de dépôt du rapport

Voorzitter/Président: Brecht Vermeulen
A. — Vaste leden / Titulaires: B. — Plaatsvervangers / Suppléants:

N-VA Christoph D'Haese, Koenraad Degroote, Koen Metsu,
Brecht Vermeulen

Peter Buysrogge, Renate Hufkens, Sarah Smeyers, Valerie Van Peel,
Jan Vercammen

PS Nawal Ben Hamou, Willy Demeyer, Eric Thiébaut Laurent Devin, André Frédéric, Emir Kir, Laurette Onkelinx
MR Denis Ducarme, Philippe Pivin, Françoise Schepmans Sybille de Coster-Bauchau, Emmanuel Burton, Caroline Cassart-

Mailleux, Stéphanie Thoron
CD&V Franky Demon, Veerle Heeren Leen Dierick, Nahima Lanjri, Veli Yüksel
Open Vld Katja Gabriëls, Sabien Lahaye-Battheu Patrick Dewael, Annemie Turtelboom, Vincent Van Quickenborne
sp.a Monica De Coninck Hans Bonte, Alain Top
Ecolo-Groen Gilles Vanden Burre Wouter De Vriendt, Stefaan Van Hecke
cdH Vanessa Matz Christian Brotcorne, Isabelle Poncelet

C. — Niet-stemgerechtigde leden / Membres sans voix délibérative:

VB Filip Dewinter
DéFI Olivier Maingain
PP Aldo Carcaci



31682/006DOC 54 

2016 C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2017

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie 
besproken tijdens haar vergaderingen van 1  juni en 
16 november 2016 en 24 januari 2017.

I. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 1  juni  2016  besliste 
de commissie eenparig om het advies in te winnen 
van de vice-eersteminister en minister van Veiligheid 
en Binnenlandse Zaken, belast met de Regie der 
Gebouwen.

De minister verleende zijn advies bij brief van 
29 juni 2016.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER 
FRANKY DEMON, HOOFDINDIENER VAN HET 

WETSVOORSTEL

De heer Franky Demon, hoofdindiener van het voor-
stel van resolutie, legt uit dat het voorstel van resolutie 
tot doel heeft om de regeling in verband met de elektro-
nische identiteitskaart voor kinderen jonger dan 12 jaar 
of “kids-ID” te versoepelen.

Voor deze kinderen is het document noodzakelijk 
wanneer zij over de landsgrenzen willen reizen. Omdat 
er geen algemene verplichting geldt voor deze kinderen 
om het document te bezitten en te allen tijde te dragen, 
gebeurt het wel vaker dat het niet tijdig wordt aange-
vraagd voor de aanvang van een internationale reis. Dat 
zorgt ervoor dat het betrokken kind niet mee op reis kan, 
met de nodige teleurstelling tot gevolg.

De “kids-ID” is er gekomen in 2006, en geldt als 
identiteitsdocument. Er is een chip op aanwezig die het 
mogelijk maakt er authenticatie-elementen op aan te 
brengen. Een dergelijke chip is duur, maar wordt voor dit 
type document echter nauwelijks gebruikt. Het bedrag 
dat de gemeenten voor een “kids-ID” vragen, is ook zeer 
uiteenlopend. In sommige gemeenten is het zelfs gratis.

Indien de kaart vereist is voor een internationale reis 
van het kind en het niet tijdig werd aangevraagd, is er 
nog de mogelijkheid om een spoedprocedure te volgen. 
De kost van die procedure kan evenwel oplopen tot 
225 euro per kaart.

Met het voorstel van resolutie wordt gevraagd dat 
het instrument op een goedkopere, duurzamere en 
fl exibelere manier wordt geproduceerd. Waarom kan er 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de 
résolution au cours de ses réunions des 1er juin 2016, 
16 novembre 2016 et 24 janvier 2017.

I. — PROCÉDURE

Au cours de sa réunion du 1er juin 2016, la commission 
a décidé à l’unanimité de demander l’avis du vice-pre-
mier ministre et ministre de la Sécurité et de l’Intérieur, 
chargé des Grandes Villes et de la Régie des bâtiments.

Le ministre a rendu son avis par courrier du 
29 juin 2016.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. FRANKY 
DEMON, AUTEUR PRINCIPAL DE LA 

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

M. Franky Demon, auteur principal de la proposition 
de résolution, explique que la proposition de résolution 
à l’examen vise à assouplir le dispositif relatif à la carte 
d’identité électronique pour les enfants de moins de 
12 ans ou “kids-ID”.

Ces enfants ont besoin de ce document lorsqu’ils 
veulent voyager au-delà des frontières. Dès lors qu’il 
n’y a pas d’obligation générale pour ces enfants d’être 
en possession du document et de l’avoir tout le temps 
sur eux, il arrive fréquemment que l’on oublie d’en faire 
la demande en temps utile dans la perspective d’un 
voyage à l’étranger. L’enfant concerné ne peut dès lors 
pas être du voyage, avec toute la déception qui s’ensuit.

La “kids-ID”, qui a fait son apparition en 2006, tient 
lieu de document d’identité. Une puce permet d’y 
apporter des éléments d’identifi cation. Cette puce, qui 
a un coût élevé, n’est que rarement utilisée pour ce type 
de documents. Le montant réclamé pour une “kids-ID” 
diffère par ailleurs fortement selon les communes, cer-
taines la proposant même gratuitement.

Il est possible de lancer une procédure d’urgence 
lorsque la carte, requise pour un voyage international, 
n’a pas été demandée à temps. Le coût de cette procé-
dure peut toutefois atteindre 225 euros par carte.

La proposition de résolution à l’examen entend rendre 
la production de ce document moins coûteuse, plus 
durable et plus fl exible. Pourquoi ne pas utiliser par 
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bijvoorbeeld niet worden gewerkt met een QR-code? Is 
het nodig om vast te houden aan een fysiek document?

Tevens wordt gevraagd te onderzoeken of de levens-
duur van het document kan worden verlengd (bv. van 
3 naar 6 jaar).

Het gebeurt eveneens dat ouders te laat vaststellen 
dat de geldigheidsduur van de “kids-ID” van hun kind 
verstreken is. Om die reden wordt gevraagd de moge-
lijkheid te onderzoeken dat de overheid de ouders op 
een of andere wijze verwittigt wanneer de geldigheid 
van het document dreigt te vervallen.

II. — BESPREKING EN STEMMINGEN

De heer Alain Top (sp.a) stelt zich te kunnen scharen 
achter de inhoud van het voorstel van resolutie. De 
vaststelling dat er zeer veel verschillen bestaan tussen 
de gemeentebesturen bij het afl everen van documenten 
(bv. de identiteitskaarten) is ook een aandachtspunt van 
zijn fractie.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) vindt heel wat 
nuttige elementen in het voorstel van resolutie, maar 
acht het tegelijk van belang dat de minister, bevoegd 
voor Binnenlandse Zaken, in deze zijn advies verleend. 
De verlenging van de levensduur van het document 
dient bijvoorbeeld te worden bekeken in het licht van 
de Europese regelgeving.

De heer Franky Demon (CD&V) dient het amende-
ment nr. 1  (DOC 54 1682/004) in tot vervanging van 
het verzoekend gedeelte. Het amendement strekt tot 
aanpassing van de punten die de indieners van het 
voorstel van resolutie onderzocht wensen te zien. Zo 
wenst hij het onderzoek naar het verkorten van de 
spoedprocedures uit te breiden naar alle procedures, 
en dus ook voor de gewone procedure, met een ge-
bruikelijke afl everingstermijn van 3 weken tot 1 maand. 
Het voorstel dat de gemeentebesturen de betrokkenen 
zouden verwittigen wanneer de “kids-ID” dreigt te ver-
vallen, wordt weggelaten. Wel wordt in het punt 1 het 
onderzoek naar de nieuwe technologieën gekoppeld 
aan dat naar de levensduur van de kaart.

Thans is het, zoals aangegeven, zo dat de gewone 
procedure voor het verkrijgen van de “kids-ID” een ter-
mijn tussen de 3 weken en 1 maand in beslag neemt. 
Er is daarnaast een spoedprocedure van slechts een 
paar dagen, maar daar hangt een prijskaartje aan vast 
tot 225 euro per kaart. Die laatste procedure kan bijvoor-
beeld worden aangewend wanneer de ouders slechts 
kort vóór het afreizen van hun kind naar het buitenland 
(bv. in het kader van de jeugdbeweging) vaststellen 

exemple un code QR? Est-il nécessaire de maintenir 
un document physique?

La proposition de résolution à l’examen demande 
également d’examiner la possibilité de prolonger la du-
rée de validité du document (de 3 à 6 ans, par exemple).

Il arrive par ailleurs que des parents constatent 
trop tard que la “kids-ID” de leur enfant est venue à 
échéance. La proposition de résolution demande dès 
lors d’examiner la possibilité d’inviter les autorités à 
avertir les parents d’une façon ou d’une autre à l’ap-
proche de la date d’expiration de la carte.

II. — DISCUSSION ET VOTES

M. Alain Top (sp.a) souscrit au contenu de la proposi-
tion de résolution. Son groupe est, lui aussi, préoccupé 
par les nombreuses différences constatées entre les 
administrations communales au niveau de la délivrance 
de documents (par exemple en ce qui concerne les 
cartes d’identité).

M. Koenraad Degroote (N-VA) estime que la propo-
sition de résolution comporte de nombreux éléments 
utiles. L’intervenant juge néanmoins important de 
demander en l’espèce l’avis du ministre de l’Intérieur. 
La prolongation de la durée de validité du document 
devrait notamment être appréciée à la lumière de la 
réglementation européenne.

M. Franky Demon (CD&V) présente l’amendement 
n° 1 (DOC 54 1682/004) tendant à remplacer le dispositif 
et à modifi er les points que les auteurs de la proposition 
de résolution demandent d’examiner. C’est ainsi qu’il 
souhaite étendre l’examen de la possibilité de raccourcir 
les procédures d’urgence à toutes les procédures, et 
donc également à la procédure ordinaire, où le délai de 
délivrance est de 3 semaines à un mois. La proposition 
visant à faire en sorte que les administrations commu-
nales avertissent les intéressés à l’approche de la date 
d’expiration de la carte “kids-ID” est supprimée. Le point 
1 lie toutefois l’examen des nouvelles technologies à la 
durée de validité de la carte.

Ainsi qu’il a été indiqué, le délai de la procédure 
ordinaire d’obtention de la “kids-ID” est actuellement 
de 3 semaines à un mois. Outre cette procédure ordi-
naire, il existe une procédure d’urgence, qui ne prend 
que quelques jours, mais le prix de la carte peut alors 
atteindre 225 euros. Cette dernière procédure peut par 
exemple être utilisée lorsque les parents ne constatent 
que peu avant le départ de leur enfant à l’étranger (par 
exemple, dans le cadre d’un mouvement de jeunesse) 
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niet of over een vervallen “kids-ID” te beschikken. Er 
wordt voorgesteld dat voor de beide procedures wordt 
nagegaan hoe het nog sneller kan.

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) is van oordeel 
dat het mogelijk moet zijn om de termijn van 1 maand 
voor de gewone procedure verder in te korten tot bij-
voorbeeld 2 weken. Daarnaast meent zij dat de spoed-
procedure hoe dan ook de uitzondering moet blijven. 
Eenieder dient in deze de nodige verantwoordelijkheid 
aan de dag te leggen. De spoedprocedure voor identi-
teitsdocumenten vraagt immers heel wat inspanningen 
van de gemeentelijke lokettendiensten.

Een reis van de jeugdbeweging wordt doorgaans lang 
op voorhand beslist en aangekondigd. Op dat ogenblik 
kunnen de ouders worden opgeroepen om alvast na te 
gaan of hun kind, indien nodig, over een geldige “kids-
ID” beschikt.

Mevrouw Nawal Ben Hamou (PS) informeert naar de 
mogelijke impact van de voorgestelde maatregelen op 
de gemeentelijke fi nanciën.

De heer Franky Demon (CD&V) licht toe dat het 
amendement er net op gericht is om zowel de duur van 
de gewone als van de versnelde procedure te laten 
onderzoeken. Indien de nieuwe technologieën toelaten 
dat de spoedprocedure nog sneller kan verlopen, moet 
van die mogelijkheid uiteraard gebruik worden gemaakt. 
Niemand doet uit vrije keuze beroep op die snelle doch 
dure procedure.

Wat de kostprijs betreft, wijst de spreker op de zekere 
vrijheid die de gemeenten op dat vlak genieten. De chip 
is het duurste element van het identiteitsbewijs. Bij de 
gewone identiteitskaarten worden de mogelijkheden 
daarvan benut, maar bij de andere toepassingen, 
waaronder de “kids-ID”, is dat veel minder het geval. 
Dat leidt tot de vraag in het voorstel van resolutie om op 
zoek te gaan naar manieren (bv. een QR-code) die de 
identiteitscontrole eenvoudiger en goedkoper kunnen 
maken. Dat zou in het voordeel zijn van de burger en 
van de gemeenten.

Het zal er op aankomen om eerst te onderzoeken 
wat de technologische mogelijkheden zijn, alvorens de 
concrete fi nanciële impact van de opties kan worden 
becijferd.

Mevrouw Katja Gabriëls (Open Vld) schaart zich 
achter de vragen tot onderzoek die in het voorstel van 
resolutie, zoals neergelegd in amendement nr. 1, wor-
den gesteld. Wel stelt de spreker zich alvast de vraag 
of een langere levensduur van een “kids-ID” dienstig 
is, gelet op het feit dat het uiterlijk van kinderen sterk 

que celui-ci ne dispose pas d’une “kids-Id” ou que sa 
carte est périmée. Il est proposé d’examiner les possi-
bilités d’accélérer encore les deux procédures.

Mme Monica De Coninck (sp.a) estime qu’il doit être 
possible d’encore raccourcir le délai d’un mois pour la 
procédure ordinaire et de le ramener, par exemple, à 
deux semaines. En outre, elle estime que la procédure 
d’urgence doit de toute façon demeurer l’exception. 
Chacun doit assumer les responsabilités qui s’imposent 
en la matière. La procédure d’urgence pour les docu-
ments d’identité demande en effet d’énormes efforts 
aux services des guichets communaux.

Un voyage organisé par le mouvement de jeunesse 
est généralement décidé et annoncé longtemps à 
l ’avance. Les parents peuvent dès ce moment être 
invités à vérifi er si leur enfant dispose, si nécessaire, 
d’une “kids-ID” valable.

Mme Nawal Ben Hamou (PS) s’interroge sur l’impact 
que les mesures proposées pourraient avoir sur les 
fi nances communales.

M. Franky Demon (CD&V) précise que l’amendement 
tend précisément à faire examiner la durée tant de la 
procédure ordinaire que de la procédure accélérée. 
Si les nouvelles technologies permettent d’accélérer 
encore la procédure d’urgence, cette possibilité doit évi-
demment être utilisée. Personne ne choisit de recourir 
à cette procédure accélérée mais plus onéreuse.

En ce qui concerne le coût, l’intervenant fait observer 
que les communes bénéfi cient d’une certaine liberté 
en la matière. La puce est l’élément le plus cher de 
la carte d’identité. Dans le cas des cartes d’identité 
ordinaires, les possibilités offertes par cette puce sont 
utilisés, mais c’est nettement moins de cas pour les 
autres applications, dont la “kids-ID”. Aussi la proposi-
tion de résolution demande-t-elle de chercher d’autres 
manières (par exemple, un code QR) permettant de 
simplifi er le contrôle d’identité et d’en réduire le coût. 
Cela profi terait à la fois au citoyen et aux communes.

Il s’agira d’examiner d’abord quelles sont les possibi-
lités technologiques avant de pouvoir chiffrer l’incidence 
fi nancière concrète des options.

Mme  Katja Gabriëls (Open Vld) se rallie aux 
demandes d’examen formulées dans la proposition 
de résolution, par la voie de l ’amendement n°  1. 
L’intervenante s’interroge toutefois déjà sur l’utilité d’une 
prolongation de la validité d’une “kids-ID”, dès lors que 
le physique des enfants évolue rapidement. Il va de 
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evolueert. Die vaststelling belet uiteraard niet dat alle 
technologische mogelijkheden kunnen worden onder-
zocht. Misschien hebben die technologieën immers ook 
daar een oplossing voor.

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) neemt aan dat 
in het kader van de toekomstige beslissingen over het 
gebruikmaken van bepaalde toepassingen zonder twijfel 
steeds een afweging zal worden gemaakt tussen de 
praktische hanteerbaarheid enerzijds en de veiligheid 
anderzijds.

*
*     *

Amendement nr. 1  tot vervanging van het verzoe-
kend gedeelte wordt aangenomen met 13 stemmen en 
1 onthouding.

Het gehele voorstel van resolutie, zoals geamen-
deerd, wordt eenparig aangenomen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Koen METSU Brecht VERMEULEN

soi que cela n’empêche pas que toutes les possibilités 
technologiques puissent être examinées. Il se pourrait 
en effet que ces technologies fournissent également 
une solution en la matière.

Mme  Monica De Coninck (sp.a) suppose que la 
maniabilité pratique, d’une part, et la sécurité, d’autre 
part, seront sans aucun doute mises en balance lors 
de la prise de futures décisions quant à l’utilisation de 
certaines applications.

*
*     *

L’amendement n° 1 tendant à remplacer le dispositif 
est adopté par 13 voix et une abstention.

L’ensemble de la résolution, telle qu’elle a été modi-
fi ée, est adopté à l’unanimité.

 Le rapporteur, Le président,

 Koen METSU Brecht VERMEULEN
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BIJLAGE

Advies van de vice-eersteminister en minister van 
Veiligheid en Binnenlandse Zaken, belast met de 

Regie der Gebouwen

ANNEXE

Avis du vice-premier ministre et ministre de la 
Sécurité et de l’Intérieur, chargé de la Régie des 

bâtiments
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