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|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
MEVROUW SOPHIE SOKOLOWSKI,
VERANTWOORDELIJKE VOOR DE BELEIDSCEL
MILIEU - DUURZAME ONTWIKKELING VAN
DE MINISTER VAN ENERGIE, LEEFMILIEU EN
DUURZAME ONTWIKKELING.

Bij wijze van inleiding brengt mevrouw Sophie
Sokolowski het wettelijk kader in herinnering van
de federale lange termijnstrategie inzake duurzame
ontwikkeling:

— de wet van 5 mei 1997 betreffende de codrdinatie
van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling;

— de federale beleidsvisie op lange termijn in-
zake duurzame ontwikkeling : Koninklijk besluit van
18 juli 2013;

— de SDG'’s (Sustainable Development Goals) van
de Verenigde Naties (september 2015);

— de Interministeriéle Conferentie Duurzame
Ontwikkeling (IMCDO);

— het koninklijk besluit van 22 september 2004 hou-
dende oprichting van cellen duurzame ontwikkeling in
de federale overheidsdiensten, de programmatorische
federale overheidsdiensten en het Ministerie van
Landsverdediging, dat werd gewijzigd op 9 oktober 2014;

— het koninklijk besluit van 4 april 2014 betreffende
de bestuursovereenkomsten;

— de tekst van het federale Regeerakkoord van
10 oktober 2014.

De wet van 5 mei 1997 betreffende de codrdinatie
van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling
vormt de basis voor het beleid. De wet vertrekt van de
managementmethode van de Deming-cyclus oftewel
de PDCA-methode: Plan-Do-Check-Act. Vier actoren
zijn actief betrokken bij het verwezenlijken van deze
cyclus, met name: de Federale Raad voor Duurzame
Ontwikkeling, de Interdepartementale Commissie voor
Duurzame Ontwikkeling, de Task Force “Duurzame
ontwikkeling” van het Federaal Planbureau en het
Federaal Instituut voor Duurzame Ontwikkeling bij de
FOD Kanselarij van de Eerste minister (FIDO).

Tot nog toe zagen twee federale Plannen voor

Duurzame Ontwikkeling het levenslicht: het Plan 2000-
2004 en het Plan 2004-(2008)heden.
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|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE MME SOPHIE
SOKOLOWSKI, RESPONSABLE DE LA
CELLULE STRATEGIQUE ENVIRONNEMENT -
DEVELOPPEMENT DURABLE DE LA MINISTRE
DE L'ENERGIE, DE L’ENVIRONNEMENT ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

En guise d’introduction, Mme Sophie Sokolowski
rappelle le cadre légal de la stratégie fédérale a long
terme en matiére de développement durable:

— la loi du 5 mai 1997 relative a la coordination de la
politique fédérale de développement durable;

— la vision stratégique fédérale a long terme de
développement durable: arrété royal du 18 juillet 2013;

—les ODD (objectifs de développement durable) des
Nations unies (septembre 2015);

— la Conférence Interministérielle Développement
Durable (CIMDD);

— 'arrété royal du 22 septembre 2004 portant créa-
tion des cellules de développement durable au sein des
services publics fédéraux, des services publics fédéraux
de programmation et du Ministere de la Défense, modifié
le 9 octobre 2014;

— l’arrété royal du 4 avril 2014 relatif aux contrats
d’administration;

— le texte de I'accord de gouvernement fédéral du
10 octobre 2014.

La loi du 5 mai 1997 relative a la coordination de la
politique fédérale de développement durable constitue
la base de la politique. La loi se fonde sur la méthode
de management du cycle Deming ou méthode PDCA:
Plan-Do-Check-Act. Quatre acteurs sont activement
associés a la réalisation de ce cycle, a savoir: le Conseil
fédéral du développement durable, la Commission inter-
départementale pour le développement durable, la Task
Force “développement durable” du Bureau fédéral du
plan et I’Institut fédéral pour le développement durable
au SPF Chancellerie du premier ministre (IFDD).

Deux plans fédéraux de développement durable ont
jusqu’ici vu le jour: le Plan 2000-2004 et le Plan 2004-
(2008) aujourd’hui.
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Het derde ontwerpplan voor Duurzame Ontwikkeling
werd in 2008 voor goedkeuring aan de federale regering
voorgelegd, maar werd niet goedgekeurd wegens de
voorbereiding van een wetswijziging betreffende het
reglementair kader voor de federale langetermijnvisie
inzake duurzame ontwikkeling. Er werd een nieuw ont-
werpplan voorbereid, dat nu ter bespreking voorligt op
het kabinet van de minister van Energie, Leefmilieu en
Duurzame Ontwikkeling.

Bij de totstandkoming van de wet van 1997, was
Belgié één van de pioniers. Maar nu, bijna tien jaar
later, moet erover gewaakt worden dat ons land niet
als laatste zal eindigen. Met de strategische federale
lange termijnvisie, goedgekeurd op 18 juli 2013, legde
de federale regering de doelstellingen voor 2050 vast:
er werden 55 concrete doelstellingen bepaald. Ook hier
toonde Belgié zich als één van de pioniers. Sedert het
aannemen door de Verenigde Naties van de Sustainable
Development Goals (SDG’s) op 25 september 2015,
werd ook een visie uitgewerkt tot 2030 en werden hier-
voor 17 grote doelstellingen weerhouden, die vertaald
werden in 169 concrete doelen.

Recent heeft de minister van Energie, Leefmilieu en
Duurzame Ontwikkeling, een schrijven gericht aan de
collega’s van de federale regering, waarbij zij het werk-
stuk overmaakt van het Federaal Instituut voor Duurzame
Ontwikkeling (FIDO) en de Interdepartementale
Commissie voor de Duurzame Ontwikkeling (ICDO)
houdende een schematisch overzicht van alle lange
termijndoelstellingen, de SDG’s, de bepalingen van
het Regeerakkoord, de beleidsdomeinen waarvoor
elke aangeschreven minister bevoegd is en de stand
van zaken betreffende de uitvoering van de doelstellin-
gen die voor elke minister in het Regeerakkoord en de
beleidsnota’s werden weerhouden. Doel is om alle re-
geringsleden te sensibiliseren en te overtuigen tot actie
over te gaan en de doelstellingen voor de beleidsnota’s
2017 voor te bereiden.

Mevrouw Sokolowski verklaart zich bereid dit sche-
matisch overzicht voor kennisgeving aan de commis-
sieleden te bezorgen.

Zij betreurt het te moeten vaststellen dat de door de
regering vooropgestelde lange termijndoelstellingen
veel minder gekend zijn bij de publieke opinie. Dit is te
verklaren door enerzijds, de strategische aard van de
doelstellingen en anderzijds, het feit dat de federale
overheid voor heel wat aangelegenheden, die dichter
bij de publieke opinie staan, niet bevoegd is. De beter
gekende SDG’s zijn concreter en zijn voor het hele land
dezelfde. De federale overheid is enkel verantwoorde-
lijk voor de implementatie van de SDG’s die tot haar
bevoegdheid behoren. Voor het overige is het aan de
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Le troisieme projet de plan de développement durable
a été soumis pour approbation au gouvernement fédéral
en 2008, mais il n’a pas été approuvé en raison de la
préparation d’une modification législative relative au
cadre réglementaire de la vision fédérale a long terme
en matiére de développement durable. Un nouveau pro-
jet de plan a été élaboré. Celui-ci est en discussion au
cabinet de la ministre de I’Energie, de I’Environnement
et du Développement durable.

Lors de I’élaboration de la loi de 1997, la Belgique était
un des pays pionniers en la matiére. Mais aujourd’hui,
prés de vingt ans plus tard, il faut veiller a ce que notre
pays ne finisse pas bon dernier. Grace a la vision straté-
gique fédérale a long terme, approuvée le 18 juillet 2013,
le gouvernement fédéral a fixé les objectifs pour
2050: 55 objectifs concrets ont été arrétés. Ici aussi,
la Belgique a fait ceuvre pionniére. Depuis I’adoption,
par les Nations unies, des Objectifs de développement
durables (Sustainable development goals, SDG), une
vision a également été développée jusqu’en 2030 et
17 grandes finalités ont été retenues dans ce cadre.
Celle-ci ont été traduites en 169 objectifs concrets.

Récemment, la ministre de I’Energie, de I’Environne-
ment et du Développement durable a adressé a ses col-
legues du gouvernement fédéral un courrier contenant
le document de I’Institut fédéral pour le développement
durable (IFDD) et de la Commission interdépartemen-
tale du développement durable (CIDD), qui brosse un
tableau schématique de tous les objectifs a long terme,
des SDG, des dispositions de I’accord de gouverne-
ment, des domaines stratégiques relevant de la compé-
tence de chaque ministre destinataire du courrier et de
I’état d’avancement de la mise en ceuvre des objectifs
assignés a chaque ministre dans I’accord de gouverne-
ment et les notes de politique générale. L' objectif était
de sensibiliser tous les membres du gouvernement et
de les convaincre a passer a I’action et de préparer les
objectifs des notes de politique générale 2017.

Mme Sokolowski est disposée a transmettre ce
relevé schématique pour information aux membres de
la commission.

Elle regrette d’avoir a constater que les objectifs a
long terme avancés par le gouvernement sont nettement
moins connus dans I’opinion publique. Cela s’explique,
d’une part, par la nature stratégique des objectifs et,
d’autre part, par le fait que de nombreuses questions,
qui concernent plus directement I'opinion publique,
ne relevent pas des compétences de l'autorité fédé-
rale. Les ODD plus connus sont plus concrets et sont
identiques pour I’ensemble du pays. Lautorité fédérale
est uniquement responsable de la mise en ceuvre des
ODD relevant de sa compétence. Pour le surplus, c’est
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Gemeenschappen en de Gewesten de gepaste maat-
regelen te nemen.

Om de bewustwording van het belang van deze lange
termijndoelstellingen en SDG’s bij de publieke opinie te
versterken, worden er op 26 september eerstkomend
zeven “ambassadeurs”, de SDG Voices genaamd,
benoemd.

De grote uitdaging bij zowel de lange termijndoel-
stellingen als de SDG’s blijft het vastleggen van de
indicatoren op basis waarvan de resultaten kunnen
worden gemeten. De indicatoren voor de SDG’s worden
momenteel nog ontwikkeld door de VN. Op Belgisch
niveau is een Interfederale Commissie actief die de
indicatoren uitwerkt voor Belgié. In deze commissie zijn
de federale overheid en de Gemeenschappen en de
Gewesten vertegenwoordigd. Deze commissie wacht
op de indicatoren van de VN om tot concrete resultaten
te kunnen komen.

De Interministeriéle Conferentie voor Duurzame
Ontwikkeling (IMC DO) werd in 2013 door de vorige
regering gereactiveerd met het doel een kadertekst op
te stellen voor een nationale strategie voor duurzame
ontwikkeling. Deze ontwerptekst werd uiteindelijk niet
goedgekeurd, maar de huidige IMC DO heeft als op-
dracht deze kadertekst nog meer in lijn te brengen
met de SDG’s van de VN, en dit tegen 15 september
aanstaande. In de schoot van deze IMC DO zijn vier
administratieve werkgroepen actief: de strategische
pilootgroep, de groep “duurzame overheidsopdrach-
ten”, de groep “internationale dimensie” en de groep
“nationale dimensie”.

Vervolgens brengt mevrouw Sokolowski het koninklijk
besluit van 22 september 2004 houdende oprichting van
cellen duurzame ontwikkeling in herinnering: krachtens
dit KB dient elke FOD en POD actieplannen duurzame
ontwikkeling op te stellen. Dit KB werd in oktober
2014 gewijzigd om de directiecomités van de FOD’s en
POD’s nauwer te betrekken bij de werking van de cellen
duurzame ontwikkeling. Elke cel duurzame ontwikkeling
heeft de opdracht jaarlijks een Actieplan Duurzame
Ontwikkeling op te stellen. De vertegenwoordiger van de
cel duurzame ontwikkeling woont de vergaderingen van
het directiecomité van de FOD of POD bij wanneer het
thema van de duurzame ontwikkeling wordt behandeld.

Op 4 april 2014 heeft de federale regering het
Koninklijk Besluit van 29 oktober 2001 betreffende de
aanduiding en de uitoefening van managementfuncties
in de federale overheidsdiensten, aangepast met betrek-
king tot de voorbereiding van de bestuursovereenkom-
sten. In deze bestuursovereenkomsten moeten voortaan
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aux Communautés et aux Régions qu’il appartient de
prendre les mesures appropriées.

Afin d’accentuer la prise de conscience de I'impor-
tance de ces objectifs a long terme et des ODD dans
I’opinion publique, sept “ambassadeurs” , appelés SDG
Voices seront nommeés le 26 septembre prochain.

En ce qui concerne a la fois les objectifs a long terme
etles ODD, le grand défi demeure la définition des indi-
cateurs servant de base a la mesure des résultats. Les
indicateurs des ODD sont actuellement développés par
I’ONU. A I’échelon belge, c’est une Commission inter-
fédérale qui élabore les indicateurs pour la Belgique.
Lautorité fédérale et les Communautés et les Régions
sont représentées au sein de cette commission. Celle-
ci attend de disposer des indicateurs de I’ONU pour
pouvoir fournir des résultats concrets.

La Conférence interministérielle pour le déve-
loppement durable (CIMDD) a été réactivée en
octobre 2013 par le précédent gouvernement afin de
rédiger un texte-cadre pour une stratégie nationale
pour le développement durable. Ce projet de texte n’a
finalement pas été adopté, mais la CIMDD actuelle est
chargée d’aligner davantage ce texte-cadre surles ODD
des Nations unies, et ce, d’ici le 15 septembre prochain.
Quatre groupes de travail administratifs sont actifs au
sein de cette CIMDD: le groupe-pilote stratégique, le
groupe “marchés publics durables”, le groupe “dimen-
sion internationale” et le groupe “dimension nationale”.

Mme Sokolowski rappelle ensuite I’arrété royal du
22 septembre 2004 portant création des cellules de
développement durable: en vertu de cet arrété royal,
chaque SPF et SPP doit établir des plans d’action de
développement durable. Cet arrété royal a été modifié en
octobre 2014 afin d’associer plus étroitement les comités
de direction des SPF et SPP au fonctionnement des
cellules de développement durable. Chaque cellule de
développement durable est chargée d’élaborer chaque
année un Plan d’action de développement durable. Le
représentant de la cellule de développement durable
assiste aux réunions du comité de direction du SPF
ou SPP lorsque le theme du développement durable
y est abordé.

Le 4 avril 2014, le gouvernement fédéral a modifié
I’arrété royal du 29 octobre 2001 relatif a la désignation
et a I'exercice des fonctions de management dans les
services publics fédéraux en ce qui concerne la pré-
paration des contrats d’administration. Ces contrats
d’administration doivent désormais également contenir
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ook transversale strategische en operationele doelstel-
lingen voor duurzame ontwikkeling worden opgenomen.
Als de bestuursovereenkomsten dergelijke bepalingen
bevatten, moeten de cellen duurzame ontwikkeling geen
afzonderlijke actieplannen duurzame ontwikkeling meer
opstellen. Dit is bijvoorbeeld het geval voor de FOD
Volksgezondheid.

Andere initiatieven die de federale Overheid reeds in
het verleden nam en nu nog neemt, zijn: initiatieven rond
duurzame restauratie, duurzame mobiliteit, /ICT-tools ter
beschikking op de website van het FIDO,...

Voorts werd de wet van 1997 in januari 2014 aan-
gevuld met een bepaling dat elke minister en staats-
secretaris in zijn algemene beleidsnota een specifiek
hoofdstuk moet wijden aan de economische, sociale en
ecologische gevolgen van de vooropgestelde maatre-
gelen en verwezenlijkingen, die verbonden zijn met het
Federale Plan inzake duurzame ontwikkeling. Het is om
deze reden dat de minister van Energie, Leefmilieu en
Duurzame Ontwikkeling het hogervermelde schrijven
heeft gericht aan alle leden van de federale regering.
In dit schrijven vraagt de minister uitdrukkelijk dat elk
lid van de federale regering de SDG’s zou vertalen in
het gevoerde beleid. Op basis van deze oefening zal
vervolgens een nieuw Federaal Plan voor Duurzame
Ontwikkeling worden opgesteld. In tussentijd werden
echter reeds heel wat acties op het getouw gezet binnen
de federale administraties.

Een belangrijk punt betreft ook de vorming van de fede-
rale overheidsdiensten om hen te leren een voortgangs-
rapport betreffende duurzame ontwikkeling op te stellen:
deze gemeenschappelijke opleiding werd georganiseerd
op 23 juni 2016: 31 federale diensten, namen, naast de
zes FOD’s die betrokken waren bij het pilootproject, deel
aan deze opleiding en de consultant heeft een handboek
“Duurzaamheidsverslaggeving” opgesteld ten behoeve
van de overheidsdiensten. Dit handboek vindt men terug
op de website van het FIDO: http://fido.belgium.be/nl/
inhoud/pilootproject-duurzaamheidsverslaggeving-gri.

Tot slot verwijst de spreekster nog naar volgende
bepaling uit het Regeerakkoord:

“Met betrekking tot het globaal duurzame-ontwik-
kelingsbeleid zal de regering de voorbeeldfunctie van
alle overheidsadministraties structureel verankeren.
Het beschikken over interne milieuzorgsystemen en
het gebruiken van consequente duurzaamheidscriteria
bij aankoop en gedrag (bv. verplaatsingen, gebouwen,
materialen, voeding) zal gekoppeld worden aan de
werkingsuitgaven rekening houdend met de budgettaire
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des objectifs stratégiques et opérationnels transversaux
de développement durable. Lorsque les contrats d’admi-
nistration contiennent de telles dispositions, les cellules
de développement durable ne doivent plus élaborer de
plans d’action distincts en matiére de développement
durable. C’est par exemple le cas pour le SPF Santé
publique.

Les autorités fédérales ont déja pris dans le passé
un certain nombre d’initiatives, et en prennent encore:
des initiatives en matiére de restauration durable, de
mobilité durable, d’outils informatiques disponibles sur
le site internet de I'l[FDD, etc.

Par ailleurs, la loi de 1997 a été complétée en jan-
vier 2014 par une disposition prévoyant que chaque
ministre et secrétaire d’Etat doit, dans sa note de poli-
tigue générale, consacrer un chapitre spécifique aux
conséquences économiques, sociales et écologiques
des réalisations et mesures préconisées, qui sont liées
au Plan fédéral en matiére de développement durable.
C’est pour cette raison que la ministre de I'Energie,
de I’Environnement et du Développement durable a
adressé le courrier susmentionné a tous les membres
du gouvernement fédéral. Dans ce courrier, la ministre
demande expressément que chaque membre du gou-
vernement fédéral traduise les SDG dans la politique
menée. Un nouveau Plan fédéral de développement
durable sera ensuite élaboré sur la base de cet exer-
cice. Dans I’intervalle, de nombreuses initiatives ont
cependant déja été prises au sein des administrations
fédérales.

Un point important concerne également la formation
des services publics fédéraux visant a leur enseigner
a élaborer un rapport d’avancement concernant le
développement durable. Cette formation commune a
été organisée le 23 juin 2016. En plus des six SPF qui
étaient associés au projet pilote, trente et un services
fédéraux y ont participé et le consultant a élaboré un
manuel intitulé “Rapport de durabilité” a I’intention des
services publics. Ce manuel est accessible sur le site
Internet de I'IFDD: http://ifdd.belgium.be/fr/content
projet-pilote-de-rapports-de-durabilite-gri.

Enfin, I’oratrice renvoie encore a la disposition sui-
vante de I’Accord de gouvernement:

“En ce qui concerne la politique globale en matiere
de développement durable, le gouvernement conférera
un ancrage structurel a la fonction d’exemple de toutes
les administrations publiques. Lexistence de systemes
internes de management environnemental et le recours
a des criteres de durabilité cohérents dans le cadre des
achats et des comportements (relatifs, par exemple,
aux déplacements, aux batiments, aux matériaux ou a
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middelen. De overheidsdiensten die onvoldoende in-
spanningen doen op het gebied van duurzaamheid,
zullen minder geld krijgen voor hun werking.”

De ICDO heeft een werkgroep ad hoc opgericht om
uitvoering te geven aan deze bepaling en na te denken
over de wijze waarop het verstrekken van werkingsmid-
delen kan worden gekoppeld aan de realisatie van duur-
zame ontwikkelingsdoelen. Om budgettaire redenen
heeft deze werkgroep zijn taak niet tot een goed einde
kunnen brengen: de leden van de werkgroep waren van
oordeel dat, gezien het budgettaire keurslijf waarbin-
nen de huidige overheidsdiensten moeten werken, het
niet het moment is om bijkomende verplichtingen op te
leggen zonder hiervoor in een adequate financiering te
voorzien. De werkgroep zal in februari 2017 haar werk-
zaamheden hervatten met het oog op het voorzien van
de nodige budgettaire ruimte in de begroting voor 2018.

Il. — VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE LEDEN
EN ANTWOORDEN

De heer Bert Wollants (N-VA) onthoudt dat het de
bedoeling is van de federale regering om de lange ter-
mijnvisie inzake duurzame ontwikkeling af te stemmen
op de SDG’s van de VN. De spreker herinnert er in dit
verband aan dat de Bijzondere Commissie de intentie
heeft om een gezamenlijke zitting te organiseren met
de Commissie voor Volksgezondheid, Leefmilieu en
Maatschappelijke Vernieuwing en met de Commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen over de nationale
strategie betreffende de SDG’s. De heer Wollants wenst
te vernemen wanneer dit verslag beschikbaar zal
zijn voor het Parlement om zo snel als mogelijk deze
gezamenlijke commissievergadering te kunnen laten
plaatsvinden.

Mevrouw Sokolowski antwoordt dat het ontwerp van
nationale strategie betreffende de SDG’s op de verjaar-
dag van de aanneming van de SDG’s door de VN klaar
moet zijn. Dit is tegen eind september 2016.

De rapporteur, De voorzitter,

Leen DIERICK Bert WOLLANTS
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I’alimentation) seront liés aux dépenses de fonctionne-
ment en tenant compte des moyens budgétaires. Les
services publics qui ne déploieront pas suffisamment
d’efforts en matiére de développement durable rece-
vront moins d’argent pour leur fonctionnement.”

La CIDD a créé un groupe de travail ad hoc afin de
mettre en ceuvre cette disposition et de réfléchir sur la
facon de lier I'octroi de moyens de fonctionnement a la
réalisation d’objectifs de développement durable. Ce
groupe de travail n’a pas pu mener sa mission a bien
pour des raisons budgétaires: ses membres considé-
raient que, compte tenu du carcan budgétaire dans
lequel les services publics actuels doivent travailler, le
moment n’était pas opportun pour imposer des obli-
gations supplémentaires sans prévoir un financement
adéquat a cet effet. Le groupe de travail reprendra ses
travaux en février 2017 en vue de prévoir la marge bud-
gétaire nécessaire dans le budget 2018.

Il. — QUESTIONS ET OBSERVATIONS DES
MEMBRES ET REPONSES

M. Bert Wollants (N-VA) retient que I’objectif du
gouvernement fédéral est d’harmoniser la vision a long
terme en matiere de développement durable aux ODD
des Nations unies. Lintervenant rappelle a cet égard
que la Commission spéciale a I'intention d’organiser
une réunion commune avec la commission Santé
publique, environnement et renouveau de la société et
avec la commission des Relations extérieures au sujet
de la stratégie nationale relative aux ODD. M. Wollants
souhaite savoir quand ce rapport sera mis a la dispo-
sition du Parlement de maniéere a ce que cette réunion
commune puisse avoir lieu dans les plus brefs délais.

Mme Sokolowski répond que le projet de stratégie
nationale concernant les ODD doit étre prét le jour de
I’anniversaire de I’adoption des ODD par les Nations
unies, c’est-a-dire d’ici septembre 2016.

La rapporteuse, Le président,

Leen DIERICK Bert WOLLANTS
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