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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De Stichting Poelaert werd in 2010 opgericht om het 
Brusselse Justitiepaleis op te waarderen en te moderni-
seren. Het betreft een initiatief van de Brusselse balies 
(van zowel de Nederlandstalige als de Franstalige Orde), 
dat sindsdien werd gevolgd en gesteund door heel wat 
Brusselse actoren uit de gerechtelijke wereld, de we-
reld van de kunsten en de architectuur, de politiek, de 
economie enzovoort1.

De Stichting Poelaert kwam tot de vaststelling dat 
vrouwe Justitia in Brussel er belabberd aan toe is: het 
Justitiepaleis bevindt zich in slechte staat (zelfs in die 
mate dat wordt overwogen het gebouw op te nemen op 
de lijst van het World Monuments Fund van de meest 
bedreigde sites), er zijn dringende herstellingswerk-
zaamheden nodig die echter op de lange baan worden 
geschoven, de informatisering is nagenoeg onbestaan-
de, er zijn magistraten zonder kantoor, de rechtscolleges 
en de gerechtelijke diensten zijn verspreid over het hele 
grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 
bepaalde ruimtes in het Justitiepaleis staan leeg en 
sommige belangrijke Brusselse afdelingen zijn te krap 
behuisd.

Het Justitiepaleis moet derhalve zijn hoofdbestem-
ming behouden als zetel van de belangrijkste Brusselse 
rechtscolleges. Bovendien heeft dat gebouw een grote 
symbolische waarde, aangezien het staat voor de ge-
rechtelijke macht in de hoofdstad van het land.

In het licht van deze vaststelling lijkt het noodzakelijk 
mee te gaan in het streven van de Stichting Poelaert 
en het gerecht in Brussel te reorganiseren rond het 
Justitiepaleis. Het is van wezenlijk belang én zinvol een 
project uit te werken dat gestoeld is op een gebouw van 
onschatbare erfgoedwaarde. Het betreft een ambitieus 
project dat tevens een positieve invloed kan hebben op 
de algehele perceptie van het gerecht, en bij uitbreiding 
zelfs van de Staat.

Het door de Stichting Poelaert gesteunde project 
inzake de Campus Poelaert is opgebouwd rond vier 
krachtlijnen, die beogen een gecentraliseerd, modern 
en vernieuwd gerecht te bewerkstelligen.

1 Daarvan getuigt de huidige samenstelling van de raad van be-
stuur van de Stichting: Jean-Pierre de Bandt (advocaat), Jean-

Pierre Buyle en Dirk Van Gerven (stafhouders), Hugo Weckx 
(gewezen minister), Diane Hennebert (directrice van de Stichting 

Boghossian), Christine Matray (ereraadsheer bij het Hof van cas-
satie), François Schuiten (tekenaar), Christine Roger (directrice 
van Home Affairs) en Paul Dujardin (directeur-generaal van het 

Paleis voor Schone Kunsten).

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La “Fondation Poelaert” a été créée en 2010 en vue 
de revaloriser et de moderniser le palais de justice 
de Bruxelles. Il s’agit d’une initiative des barreaux de 
Bruxelles (Ordres néerlandais et francophone) que de 
nombreux acteurs bruxellois des mondes de la justice, 
des arts et de l’architecture, de la politique, de l’écono-
mie… ont depuis rejointe et soutenue1.

La Fondation Poelaert a dressé un constat sévère de 
la situation de la justice à Bruxelles: un palais de justice 
en mauvais état (au point d’être “classé” dans la liste du 
World Monuments Fund des sites les plus menacés), 
l’exigence de réparations urgentes (qui se font pourtant 
attendre), une informatisation quasi inexistante, des 
magistrats sans bureaux, des juridictions et services 
juridiques dispersés dans toute la Région de Bruxelles-
Capitale, des espaces inoccupés au palais de justice et 
des bureaux trop étroits pour l’importance des services 
dans certaines antennes bruxelloises.

Le palais de justice doit, par conséquent, garder sa 
vocation première de bâtiment accueillant le siège des 
principales juridictions bruxelloises. De surcroît, cet édi-
fice est doté d’une grande valeur symbolique, puisqu’il 
représente le pouvoir judiciaire dans la capitale du pays.

Face à ce constat, il apparaît nécessaire de parta-
ger l’ambition de la Fondation Poelaert et de repen-
ser l’organisation de la justice à Bruxelles autour du 
palais de justice. C’est essentiel et porteur de sens de 
reconstruire un projet structuré autour d’un bâtiment 
d’une valeur patrimoniale incommensurable. C’est un 
projet ambitieux qui peut aussi avoir un impact positif 
sur la représentation collective de la justice et au-delà 
de celle-ci sur celle de l’État.

Le projet du campus Poelaert porté par la Fondation 
Poelaert s’articule autour de quatre propositions prin-
cipales poursuivant l’objectif d’une justice centralisée, 
moderne et restaurée.

1  En témoigne la composition suivante du Conseil d’administration 
de la Fondation: Jean-Pierre de Bandt (avocat), Jean-Pierre 

Buyle et Dirk Van Gerven (bâtonniers), Hugo Weckx (ancien mi-
nistre), Diane Hennebert (directrice de la Fondation Boghossian), 

Christine Matray (conseillère honoraire à la Cour de cassation), 
François Schuiten (dessinateur), Christine Roger (directrice du 
Home Affairs) et Paul Dujardin (directeur général du Palais des 

beaux-arts).
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1.  De hoven en rechtbanken, alsook de 
verschillende gerechtelijke diensten op één site 
onderbrengen

Met het oog op die centralisering zouden bepaalde 
rechtscolleges en diensten die momenteel verspreid 
zijn ondergebracht, zoals het handelsregister en het 
register van de rechtspersonen, de politierechtbank en 
de dienst voor rechtsbijstand, opnieuw kunnen worden 
samengebracht in de Poelaertwijk.

Tevens kan worden overwogen bepaalde internatio-
nale rechtscolleges, zoals het Benelux-Gerechtshof dat 
zich nu in de Regentschapsstraat bevindt, ook aan het 
Poelaertplein onder te brengen.

Aldus zouden alle hoven en rechtbanken, het 
parket-generaal en de gerechtelijke diensten rond het 
Poelaertplein worden ondergebracht en zouden de 
rechtzoekenden voor al hun gerechtelijke problemen bij 
één centraal aanspreekpunt terecht kunnen.

Door een dergelijke concentratie in de Poelaertwijk 
zouden de magistraten bovendien hun arbeidstijd voor 
en na de rechtszittingen zinvol kunnen besteden, en 
zouden de verschillende diensten zich dankzij een cen-
trale administratie beter op elkaar kunnen afstemmen. 
Een en ander zou tot slot ook de huurkosten van de be-
lendende gebouwen inperken: het Atelier de recherche 
et d’action urbaines (ARAU) heeft immers vastgesteld 
dat die huur de Staatskas 20 miljoen euro per jaar kost.

2. De infrastructuur herzien en investeren in de 
nieuwste technologieën

Een Justitie die beschikt over een goede infrastruc-
tuur en een performante technologie is een georgani-
seerde Justitie die in staat is snel en correct uitspraak 
te doen.

In dit opzicht dienen verschillende initiatieven te wor-
den genomen. Doordat het Justitiepaleis een labyrint 
is, hebben rechtzoekenden het moeilijk er hun weg te 
vinden. Daarom is het nodig in het Justitiepaleis een 
informatiecentrum op te zetten dat in verschillende talen 
alle essentiële informatie, zoals de exacte locatie van 
de gebouwen en lokalen, kan geven. Die informatie zou 
ook beschikbaar moeten zijn op het internet, zodat men 
op voorhand kan uitzoeken waar men moet zijn.

Het project houdt ook in dat de verschillende zalen 
zouden beschikken over aangepaste stoelen, een dege-
lijk koelingsysteem, een goed werkende verwarming en 

1. Concentrer les cours et tribunaux et les 
différents services juridiques sur un même site

Afin de réaliser cette centralisation, certaines juri-
dictions et services aujourd’hui excentrés, comme le 
registre du commerce et des personnes morales, le tri-
bunal de police et le service d’aide juridique, pourraient 
réintégrer le quartier Poelaert.

Il est également possible d’imaginer que certaines 
juridictions internationales, comme la Cour de Justice 
Benelux située actuellement à la rue de la Régence, 
puissent également emménager à la place Poelaert.

Ainsi, les cours et tribunaux, le parquet général ainsi 
que les services juridiques seront tous rassemblés 
autour de la place Poelaert et le justiciable aura, à sa 
disposition, un seul et unique point de contact pour 
l’ensemble de ses problèmes judiciaires.

Une telle concentration au sein du quartier Poelaert 
permettrait, en outre, aux magistrats de rentabiliser leur 
temps de travail en dehors de leurs audiences et per-
mettrait aux différents services de mieux se coordonner 
grâce à une administration centrale. Elle limiterait enfin 
les frais de location des immeubles avoisinants qui 
grèvent le budget de l’État à raison de vingt millions 
d’euros par an, comme l’a établi l’Atelier de recherche 
et d’action urbaines (ARAU).

2. Revoir l’infrastructure et investir dans les 
dernières technologies

Une justice qui dispose de bonnes infrastructures 
ainsi que d’une technologie performante est une justice 
organisée et capable de rendre des décisions rapide-
ment et correctement.

À cet égard, plusieurs initiatives doivent être prises. 
Le palais de justice de Bruxelles étant un labyrinthe, les 
justiciables éprouvent des difficultés pour s’y retrouver. 
Il convient, dès lors, d’implanter dans le palais de jus-
tice un centre d’information capable de fournir toutes 
les informations nécessaires, dont celles concernant 
la localisation des divers bâtiments et locaux et ce 
dans plusieurs langues. Ces informations devraient 
également être disponibles sur internet, permettant 
ainsi au public de prendre connaissance au préalable 
de l’endroit où il doit se rendre.

Le projet implique également la mise en place de 
salles d’audience disposant de sièges adéquats, d’une 
climatisation performante, d’un chauffage en bon état 
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een aangepaste akoestiek. Het gaat om voorwaarden 
die hoogstnoodzakelijk zijn voor een goed functione-
rende Justitie, maar die thans niet zijn vervuld.

Voorts moet de informaticatool bij zijn tijd worden 
gebracht om Justitie de mogelijkheid te bieden haar 
opdracht te vervullen. Dankzij de automatische archi-
vering van dossiers zullen deze online kunnen worden 
geraadpleegd en hoeven ze niet langer te worden gefo-
tokopieerd. De neerlegging van conclusies en de raad-
pleging van dossiers zullen met één muisklik kunnen 
gebeuren. Een dergelijke vooruitgang versnelt uiteraard 
de procedures, maakt tijd vrij voor belangrijkere taken 
en vergemakkelijkt uiteindelijk het werk van eenieder.

De brandveiligheid moet natuurlijk conform de re-
glementering zijn om schadegevallen, zoals dat van 
3 januari 2013, te voorkomen. Over het algemeen die-
nen de beveiligingssystemen en de veiligheid zodanig 
te worden aangepast dat nieuwe ontsnappingen uit het 
Justitiepaleis zelf worden voorkomen, onder meer door 
de vele (nog open) uitgangen te sluiten.

De herinrichting en de renovatie van het Justitiepaleis 
gaan gepaard met grote kosten, die zullen moeten wor-
den begroot. Niettemin is investeren in de infrastructuur 
van Justitie een noodzaak, want het zou onze instel-
lingen onmiskenbaar méér schaden mocht men dat 
niet doen. 

3. Aanmoedigen van bemiddeling en arbitrage via 
aangepaste lokalen

Het project heeft eveneens de ambitie het Justitiepaleis 
uit te rusten met lokalen die specifiek bestemd zijn voor 
arbitrage en bemiddeling. Dankzij dergelijke procedu-
res zal de rechtsbedeling kunnen evolueren naar een 
minder conflictueel model.

4. Van de campus een culturele, architecturale en 
toeristische trekpleister maken

Door zijn uitzonderlijke ligging, als schakel tussen 
het Koninklijk Paleis en de Grote Markt aan de ene 
kant en de Louizalaan en het Ter Kamerenbos aan de 
andere kant, kan het Justitiepaleis een niet te missen 
etappe worden op een tocht langs de trekpleisters van 
Brussel. Het gaat hier om een mooie toeristisch-culturele 
as en het loont de moeite ze uit te bouwen, meer be-
paald door in het Justitiepaleis een museum onder te 
brengen en er openbare culturele evenementen te or-
ganiseren (vernissages, tentoonstellingen, conferenties 
enzovoort). De centrale hal en andere zalen zouden 
voor dergelijke evenementen kunnen worden verhuurd 
aan particulieren en aan organisaties. De koepel zou 

de fonctionnement et d’une acoustique adaptée. Il s’agit 
là de conditions indispensables au bon fonctionnement 
de la justice, mais qui ne sont pas rencontrées à ce jour.

Une mise à jour de l’outil informatique s’impose éga-
lement pour enfin donner à la justice les moyens de sa 
mission. Ainsi, l’archivage informatique des dossiers 
permettra leur consultation en ligne de manière telle 
qu’il deviendra inutile de les photocopier. La commu-
nication des conclusions et la consultation de dossiers 
ne nécessiteront plus qu’un “clic”. De tels progrès sont 
évidemment de nature à accélérer les procédures, à 
libérer du temps pour des tâches plus essentielles et, 
en définitive, à faciliter le travail de tous.

La sécurité incendie doit évidemment aussi être 
mise en conformité avec la réglementation afin d’éviter 
la survenance de sinistres, tel celui du 3 janvier 2013. 
De manière générale, l ’ensemble des dispositifs de 
protection et de sécurité doivent être adaptés pour éviter 
notamment de nouvelles évasions au sein même du 
palais, notamment par la fermeture de ses nombreuses 
issues qui seraient encore ouvertes.

Réaménager et rénover le palais de justice a un coût 
considérable qu’il s’agira de déterminer. Cependant, 
investir dans l’infrastructure de la justice est une néces-
sité et s’en abstenir aurait un coût encore plus élevé 
pour nos institutions. 

3. Promouvoir la médiation et l’arbitrage avec des 
locaux adaptés

Le projet a également pour ambition de doter le palais 
de justice de Bruxelles de salles dédiées à l’arbitrage 
et à la médiation. La recours à de telles procédures a 
notamment l’avantage de déplacer la justice vers un 
modèle moins conflictuel.

4. Faire du campus, une attraction culturelle, 
architecturale et touristique

Par sa situation exceptionnelle, se trouvant sur la 
ligne prolongée de la Grand-Place et du Palais royal, 
faisant la liaison avec l’avenue Louise et le bois de 
la Cambre, le palais de justice pourrait aussi devenir 
un point incontournable des monuments à découvrir 
à Bruxelles. Il s’agit là d’un bel axe touristico-culturel 
intéressant à développer, notamment par l’installation 
d’un musée et par l’organisation d’événements culturels 
publics (vernissages, expositions, conférences, etc.) à 
l’intérieur du palais de justice. Ainsi, la salle des pas 
perdus et d’autres locaux pourront faire l’objet de loca-
tion aux particuliers et aux organisations pour ce type 
d’événements. La coupole pourrait servir de point de 
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kunnen fungeren als toeristisch uitkijkpunt omdat men 
van daaruit één van de mooiste uitzichten op Brussel 
heeft, op de grens van de boven- en de benedenstad. 
Een dergelijke openstelling veronderstelt uiteraard een 
perfect beveiligd toegangssysteem, door bijvoorbeeld 
het gebruik van elektronische toegangskaarten.

Dit project, dat op vier krachtlijnen berust, zal Justitie 
niet alleen de middelen aanreiken die het verdient, maar 
ook opgewassen maken tegen de uitdagingen van de 
21ste eeuw. Het project staat open voor de nieuwe vor-
men van geschillenbeslechting, zoals bemiddeling en 
arbitrage. Het Campus Poelaert-project is vanuit een 
economisch en multidimensionaal oogpunt rationeel te 
noemen, meer bepaald door de beoogde ontwikkeling 
van het Justitiepaleis als culturele en toeristische pool; 
daar heeft Brussel vandaag meer dan ooit nood aan.

vue touristique en ce qu’elle offre l’une des plus belles 
vues sur Bruxelles, à la jonction de la partie haute et de 
la partie basse de la ville. Cette ouverture suppose bien 
entendu qu’il faille doter le site d’un système d’accès 
parfaitement sécurisé, par exemple en utilisant des 
cartes d’accès électroniques.

Ce projet, structuré autour de quatre axes, devrait non 
seulement rendre à la justice les moyens qui lui sont 
dus, mais lui permettrait aussi de s’adapter aux défis 
du XXIe siècle. Il se veut encore ouvert aux nouvelles 
formes de résolution des litiges que sont la médiation 
et l’arbitrage. Le projet “campus Poelaert” est rationnel 
d’un point de vue économique et multidimensionnel, 
compte tenu notamment du développement projeté 
du pôle culturel et touristique du palais de justice dont 
Bruxelles a tant besoin aujourd’hui.

Laurette ONKELINX (PS)
Monica DE CONINCK (sp.a)
Francis DELPÉRÉE (cdH)
Olivier MAINGAIN (DéFI)
Gilles VANDEN BURRE (Ecolo-Groen)
Stefaan VAN HECKE (Ecolo-Groen)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat het noodzakelijk is te investeren 
in Justitie als symbool van een natie die de democrati-
sche rechtsstaat eerbiedigt, en dat het daarom betaamt 
er de nodige middelen voor vrij te maken aangezien het 
erom gaat de effectiviteit te garanderen van de derde 
grondwettelijke pijler die elke burger bescherming biedt 
tegen willekeur en hem de mogelijkheid geeft zijn rech-
ten te doen gelden;

B. overwegende dat voor de toegang tot Justitie ook 
de materiële voorwaarden dienen te zijn vervuld, zoals 
de mogelijkheid voor de rechtzoekende om gemakkelijk 
zijn weg te vinden naar de griffie, de rechtbank of het 
hof waardoor hij wordt opgeroepen;

C. overwegende dat het Justitiepaleis in erbarmelijk 
staat verkeert en zelfs op instorten staat, terwijl het 
gebouw wordt beschouwd als een markant voorbeeld 
van de negentiende-eeuwse architectuur;

D. overwegende dat het “Campus Poelaert-project”: 

— het herstel beoogt van de gerechtelijke func-
ties van het Justitiepaleis;

— beoogt het Justitiepaleis te voorzien van de nieuw-
ste technologieën om tegemoet te kunnen komen aan 
de huidige maatschappelijke behoeften;

— de centralisering beoogt van alle gerechtelijke 
diensten om zodoende het Justitiepaleis zijn symboli-
sche uitstraling terug te geven;

— duidelijk past in een culturele, architecturale en 
toeristische dimensie die deze symbolische waarde 
versterkt, waardoor de burgers zich deze plek opnieuw 
zullen kunnen toe-eigenen;

— rekening houdt met de evolutie in de conflictop-
lossing, die tot uiting komt in de arbitrage- en bemid-
delingsprocedures, door deze dimensie te integreren in 
de geplande infrastructuur;

E. overwegende dat de economische impact moet 
worden geraamd en gunstig kan uitvallen, meer bepaald 
doordat: 

— alle beschikbare ruimten ten volle worden benut;

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

A. considérant qu’il est nécessaire d’investir dans la 
justice, symbole d’une nation respectueuse de l’État de 
droit démocratique, et d’y allouer à cette fin le budget 
nécessaire, puisqu’il s’agit de garantir l’effectivité du 
troisième pilier constitutionnel permettant à chaque 
citoyen d’être protégé contre l’arbitraire et de faire valoir 
ses droits; 

B. considérant que l’accès à la justice passe égale-
ment par la rencontre de conditions matérielles, telle 
la possibilité pour le justiciable de trouver facilement le 
greffe et le tribunal ou la cour où il est convoqué;

C. considérant que l ’état du palais de justice de 
Bruxelles est désastreux et que celui-ci menace de 
s’écrouler, alors que ce bâtiment est considéré comme 
un témoignage majeur de l’architecture du XIXe siècle;

D. considérant que le projet “campus Poelaert”:

— vise à la restauration du palais de justice dans ses 
fonctions judiciaires;

— entend le doter des avancées technologiques 
nécessaires à l’adaptation de la justice aux besoins 
contemporains de la société;

— centralise les services de justice et redonne ainsi 
au palais de justice de Bruxelles toute sa symbolique;

— s’inscrit dans une dimension culturelle, architec-
turale et touristique qui renforce cette symbolique, per-
mettant ainsi la réappropriation du lieu par les citoyens;

— prend en compte l’évolution de la résolution des 
conflits par l’arbitrage et la médiation en intégrant cette 
dimension dans l’infrastructure projetée;

E. considérant qu’un impact économique doit être 
estimé et peut être positif, compte tenu notamment:

— de l’utilisation pleine et entière de tous les espaces;
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— besparingen worden gerealiseerd door het weg-
vallen van de huurkosten voor de gebouwen waar 
de diensten die de site hebben moeten verlaten, zijn 
ondergebracht;

— de beoogde culturele en toeristische activiteiten 
inkomsten zullen genereren;

— de site eenvormig en gecentraliseerd zal worden 
beheerd;

F. overwegende dat het project pragmatische op-
lossingen biedt, zoals een enig contactpunt voor de 
rechtzoekende, alsook een betere coördinatie van de 
gerechtelijke diensten;

G. overwegende dat het vandaag van fundamenteel 
belang is alle krachten te bundelen rond een mobilise-
rend project dat het imago van de Belgische overheid 
kan herstellen;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. op basis van het “Campus Poelaert-project” en van 
de behoeften van de Brusselse rechtscolleges een re-
novatie- en moderniseringsproject van het Justitiepaleis 
en van de Brusselse Justitie voor te stellen;

2. over dat project te overleggen met de gewestelijke 
en de gemeentelijke overheden;

3. een fonds te spijzen om dat project in samenwer-
king met de Stichting Poelaert te verwezenlijken;

4. de nodige middelen vrij te maken voor de verwe-
zenlijking van dat project.

7 juni 2016

— des économies générées par la suppression des 
frais de location d’immeubles hébergeant les services 
qui ont dû quitter le site;

— des revenus issus des activités culturelles ou 
touristiques y projetées;

— d’une gestion unique et centralisée du site;

F. considérant que ce projet offre des avantages 
pragmatiques, comme celui d’un point de contact unique 
pour le justiciable ainsi qu’une meilleure coordination 
des services judiciaires;

G. considérant qu’il est fondamental aujourd’hui 
d’unir les forces vives autour d’un projet mobilisateur 
capable de restaurer l ’image des pouvoirs publics 
belges;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL:

1. de présenter, sur la base du projet “campus 
Poelaert” et des besoins des juridictions bruxelloises, 
un projet de rénovation et de modernisation du palais 
de justice et de la justice bruxelloise;

2. de concerter ce projet avec les autorités régionales 
et communales;

3. de provisionner un fonds pour réaliser ce projet en 
collaboration avec la fondation Poelaert;

4. de dégager les moyens nécessaires à la réalisation 
dudit projet.

7 juin 2016
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