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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken
tijdens haar vergadering van 5 juli 2017.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

De heer Kris Peeters, vice-eersteminister en minis-
ter van Werk, Economie en Consumenten, belast met
Buitenlandse Handel, geeft aan dat het ter bespreking
voorliggende wetsontwerp in het verlengde ligt van
het Federaal Plan voor de kmo’s en de zelfstandigen.
Samen met minister Borsus heeft de minister zich ertoe
verbonden het reglementair kader van de economische
en fiscale beroepen bij te sturen en het aldus beter af
te stemmen op de huidige noden van de samenleving.
Het wetsontwerp bevat dan ook vooral maatregelen die
gericht zijn op het verder professionaliseren van het be-
roep van boekhouder, boekhouder-fiscalist, accountant
en belastingconsulent.

Naast het Federaal Plan voor de kmo’s en de zelfstan-
digen was ook het unanieme advies van 1 juni 2016 van
de Hoge Raad voor de Economische Beroepen een
belangrijke leidraad bij de totstandkoming van het ter
bespreking voorliggende wetsontwerp.

Een eerste reeks van bepalingen van het wetsontwerp
heeft betrekking op het Instituut van de Accountants en
Belastingconsulenten.

Het wetsontwerp voorziet in een duidelijker juridisch
kader voor de kwaliteitstoetsing die het Instituut bij zijn
leden kan uitvoeren. Het Instituut krijgt bijkomende be-
voegdheden inzake de toegang tot het kantoor van de
leden en de inzage in documenten.

Het wetsontwerp voorziet tevens in een procedure
om de leden van het Instituut tot de orde te roepen wan-
neer zij zich niet gedragen zoals het hoort (bijvoorbeeld
wanneer zij verzuimen het lidgeld te betalen). Dergelijke
overtredingen kunnen makkelijk worden rechtgezet na
een terechtwijzing. In de huidige stand van zaken moet
het Instituut in dat geval telkens een zware deontologi-
sche procedure opstarten die niet in verhouding staat
tot de overtreding.

Daarenboven regelt het wetsontwerp de verplichtin-
gen van de stagiairs. Aangezien alle stagiairs zelfstandig
beroepsactiviteiten mogen uitoefenen, ligt het voor de
hand dat ook zij moeten voldoen aan de verplichtingen
die voortvloeien uit de beoefening van deze activiteiten.
Zo zullen zij voortaan een beroepsaansprakelijkheids-
verzekering moeten sluiten.
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
au cours de sa réunion du 5 juillet 2017.

|. — EXPOSES INTRODUCTIFS

M. Kris Peeters, vice-premier ministre et ministre de
I’Emploi, de I’ Economie et des Consommateurs, chargé
du Commerce extérieur, indique que le présent projet
de loi s’inscrit dans le cadre du Plan fédéral pour les
PME et les indépendants. De concert avec le ministre
Borsus, le ministre s’est engagé a adapter le cadre
réglementaire des professions économiques et fiscales
afin de le rendre plus conforme aux besoins actuels de
la société. Le projet de loi contient donc surtout des me-
sures visant a la professionnalisation des professions de
comptable, de comptable fiscaliste, d’expert-comptable
et de conseil fiscal.

Qutre le Plan fédéral pour les PME et les indé-
pendants, I’avis unanime du Conseil supérieur des
Professions économiques, rendu le 1¢" juin 2016, a
également constitué un fil conducteur important lors de
I’élaboration du présent projet de loi.

Une premiére série de dispositions du projet de loi a
trait a I’Institut des Experts-comptables et des Conseils
fiscaux.

Le projet de loi prévoit un cadre juridique plus clair
pour une revue qualité que I’Institut peut exercer aupres
de ses membres. L'Institut obtient des compétences
complémentaires en ce qui concerne I’acces au cabinet
des membres et ’accés aux documents.

Le projet de loi prévoit également une procédure pour
le rappel a ’'ordre des membres de I’ Institut qui commet-
tent des infractions, comme par exemple I’'omission de
payer des cotisations. De telles infractions peuvent étre
rectifiées facilement aprés un rappel a I’ordre. A I’heure
actuelle I’Institut doit a chaque fois entamer une lourde
procédure déontologique, qui est disproportionnée par
rapport a I'infraction.

Le projet de loi regle également les obligations des
stagiaires. Etant donné que tous les stagiaires peuvent
exercer des activités professionnelles de maniere
indépendante, il est logique qu’ils soient également
soumis aux obligations qui résultent de I’exercice de ces
activités. Ainsi, a I’'avenir ils seront obligés de conclure
un contrat d’assurance couvrant leur responsabilité
professionnelle.
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Tot slot bepaalt dit wetsontwerp dat de beroepsbeoe-
fenaars van de beide instituten een opdrachtbrief moe-
ten opstellen waarin de rechten en plichten van de cliént
en van de beroepsbeoefenaar worden omschreven.

De heer Willy Borsus, minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMQO'’s, Landbouw en Maatschappelijke
Integratie, geeft aan dat dit wetsontwerp een onderdeel
is van maatregel 37 van het Federaal Plan voor de kmo’s
en de zelfstandigen, dat voorziet in een verbetering
van het wettelijk kader voor de uitoefening van de vrije
beroepen. Als voogdijminister voor het Beroepsinstituut
van Erkende Boekhouders en Fiscalisten (BIBF) en
als medevoogdijminister, samen met minister Kris
Peeters, voor het Instituut van de Accountants en de
Belastingconsulenten (IAB) heeft hij de wet van 22 april
1999 betreffende de boekhoudkundige en fiscale beroe-
pen onder de loep genomen, in overleg met voormelde
beroepsinstituten. Het wetsontwerp strekt ertoe de
bestaande structuur van en de vigerende procedures
bij het IAB en het BIBF te moderniseren en de regels
inzake de toegang tot het beroep bij te sturen, zodat ze
optimaal aangepast zijn aan de bestaande maatschap-
pelijke context.

Het hoeft geen betoog dat de sector van de cijferbe-
roepen een belangrijke beroepsgroep is die de nodige
aandacht verdient. Naast de maatregelen voor de ac-
countants die minister Kris Peeters heeft toegelicht,
bevat het wetsontwerp enkele concrete maatregelen
voor de boekhouders.

De vigerende wet bepaalt dat de bevoegdheid van de
uitvoerende kamers gebonden is aan de plaats waar de
boekhouder zijn beroep voor het eerst zal uitoefenen,
en nadien aan de plaats waar hij zijn hoofdvestiging
heeft. In het wetsontwerp wordt van de gekozen taal in
de aanvraag tot inschrijving het doorslaggevende crite-
rium gemaakt. Door die aanpassing voorkomt men de
inschrijvings- en tuchtprocedures in de gevallen waarin
de stagiairs en de leden van het Beroepsinstituut in een
andere taal dan hun moedertaal voor een uitvoerende
kamer moeten verschijnen; die situatie leidt immers tot
overbodige kosten, zoals de vergoeding van de tolk en
de vertaling door beédigde vertalers van stukken van
het dossier. Met deze maatregel wordt de reglemente-
ring afgestemd op die welke van toepassing is bij het
IAB en het IBR.

Aanvragen van Duitstalige kandidaten zullen voort-
aan door de uitvoerende kamers worden behandeld
in plaats van door de verenigde uitvoerende kamers.
Aangezien de uitvoerende kamers vaker samenkomen,
hebben de Duitstaligen de garantie dat hun dossier viug-
ger zal worden behandeld. Het wetsontwerp voorziet
erin dat de betrokkene zich kan laten bijstaan door een
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Enfin le projet de loi instaure également I’obligation
pour le professionnel des deux instituts de rédiger une
lettre de mission. La lettre de mission décrit les droits
et obligations du client et du professionnel.

M. Willy Borsus, ministre des Classes moyennes,
des Indépendants, des PME, de I’Agriculture, et de
I’Intégration sociale, indique que le présent projet de
loi s’intégre dans la mesure 37 du Plan fédéral pour les
PME et les Indépendants qui prévoit une amélioration
du cadre légal pour I’exercice des professions libé-
rales. En sa qualité de ministre de tutelle de I’Institut
professionnel des comptables et Fiscalistes agréés et
partageant la tutelle de I’ Institut des Experts-comptables
et des Conseils fiscaux avec le ministre Kris Peeters,
il a été décidé d’analyser en détail la loi du 22 avril
1999 relative aux professions comptables et fiscales
en concertation avec les instituts concernés, I’ Institut
des experts-comptables et des experts fiscaux (IEC)
et I’Institut professionnel des comptables et fiscalistes
agréés (IPCF). Le projet vise a moderniser la structure
et les procédures existantes de I'lEC et de I'|PCF et a
adapter les regles d’acces a la profession pour qu’elles
s’alignent au mieux au contexte sociétal actuel.

Il va de soi que le secteur des professionnels du
chiffre est un groupe professionnel qui mérite I’attention
nécessaire. Outre les mesures pour les experts-comp-
tables expliquées par le ministre Kris Peeters, le projet
reprend un certain nombre de mesures concrétes pour
les comptables.

La loi actuelle prévoit que la compétence des
Chambres exécutives soit fixée par le lieu ou le compta-
ble exerce sa profession pour la premiere fois et ensuite
par son lieu de résidence principale. Dans le projet, la
langue choisie pour la demande d’inscription deviendra
le critere déterminant. Grace a cette adaptation, on évite
les procédures d’inscription et les procédures discipli-
naires dans lesquelles les stagiaires et les membres
de I’Institut professionnel doivent comparaitre devant
la Chambre exécutive dans une autre langue que leur
langue maternelle, ce qui a pour conséquence des frais
superflus tels que la rémunération des interprétes et la
traduction des éléments du dossier par des traducteurs
assermentés. Avec cette mesure, la réglementation est
alignée sur celle en vigueur a I'lEC et a I'IRE.

Les demandes des candidats germanophones seront
désormais traitées par les Chambres exécutives au lieu
des Chambres exécutives réunies. Les chambres exécu-
tives se réunissant plus souvent, les germanophones se
verront ainsi offrir la garantie que leurs dossiers seront
traités plus rapidement. Le projet prévoit que I'intéressé
pourra étre assisté par I’interpréte de son choix. Il est
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tolk naar keuze. Het praktisch bekwaamheidsexamen
zal tevens in het Duits kunnen worden afgelegd.

Ingevolge het wetsontwerp zal de stagiair die niet
akkoord gaat met de resultaten van het praktisch be-
kwaamheidsexamen, voortaan in beroep kunnen gaan
bij de Kamer van Beroep. Vooralsnog kan alleen beroep
worden ingesteld bij de Raad van State.

Ook deze maatregelen zijn al van toepassing bij het
IAB. Dit wetsontwerp beoogt een betere afstemming van
de verschillende regels tussen het IAB en het BIBF, in
het vooruitzicht van een eventuele fusie van de betrok-
ken instituten.

Tevens bevat het wetsontwerp een maatregel om iets
te doen aan het fenomeen van de “eeuwige stagiairs”.
Kandidaten kunnen momenteel heel hun leven stagiair
zijn en aldus het beroep uitoefenen zonder erkend boek-
houder te zijn en zonder een praktisch bekwaamheids-
examen te hebben afgelegd. Het wetsontwerp bepaalt
dat de stagiair na zes jaar van de lijst wordt geschrapt en
zich gedurende drie jaar niet opnieuw kan inschrijven. Bij
het IAB is de maximumtermijn vastgelegd op acht jaar.

Een stagiair zal slechts een vennootschap voor de
uitoefening van het beroep kunnen oprichten, op voor-
waarde dat die vennootschap tevens een zaakvoerder
of bestuurder heeft die ook een erkend economisch
beroepsbeoefenaar is én lid is van het BIBF, het IAB
of het IBR.

Een andere zeer belangrijke maatregel is de ver-
plichting tot opmaak van een opdrachtbrief die de
wederzijdse rechten en plichten van de cliént en de
beroepsbeoefenaar vastlegt. Deze opdrachtbrief zal
moeten worden opgesteld alvorens een opdracht voor
de cliént uit te voeren.

Met dit wetsontwerp wordt een belangrijke stap in de
verdere professionalisering van de betrokken beroepen
gezet.

Het wetsontwerp werd goedgekeurd door het IAB en
het BIBF alsook door de Hoge Raad voor Economische
Beroepen. Aan de opmerkingen van de Raad van State
is gehoor gegeven.

I. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden
Mevrouw Kattrin Jadin (MR) wijst erop dat het

wetsontwerp technisch van aard is. Er worden voor
alle boekhoudkundige en fiscale beroepen duidelijke
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également possible de présenter I’examen pratique
d’aptitude en allemand.

Le projet permet dorénavant au stagiaire qui
n’accepte pas les résultats de son examen pratique
d’aptitude d’interjeter appel devant la Chambre d’appel.
Jusqu’a aujourd’hui, seul un appel devant le Conseil
d’Etat était possible.

Ces mesures sont également déja d’application a
I’lEC. Ce projet vise un meilleur alignement des diffé-
rentes régles entre I'lEC et I'IPCF en vue d’une fusion
éventuelle des instituts concernés.

Une autre mesure est reprise dans le projet afin de
lutter contre les “stagiaires éternels”. En effet, pour
I’instant, les candidats peuvent rester stagiaires toute
leur vie et par conséquent exercer la profession sans
étre comptable agréé ni avoir passé d’examen pratique
d’aptitude. Le projet prévoit la radiation du stagiaire de la
liste apres 6 ans et I'impossibilité de s’y réinscrire pen-
dant 3 ans. A I'lEC, le délai maximum est fixé a 8 ans.

Un stagiaire ne pourra créer une société pour
I’exercice de la profession que pour autant qu’elle
compte un autre titulaire de profession économique
agréé membre de I'IPCF, de I'l[EC ou de I'IRE qui en
est le gérant ou I'administrateur.

Une autre mesure trés importante consiste en
I’obligation d’établir une lettre de mission qui fixe les
droits et obligations mutuels du client et du praticien
professionnel. Cette lettre de mission sera obligatoire-
ment établie préalablement a I’exécution de la mission
pour le client.

Le présent projet de loi permet de franchir une étape
importante dans la professionnalisation plus poussée
des professions concernées.

Il a été approuvé par I'lEC, par I'|PCF et par le Conseil

supérieur des Professions économiques. Les remarques
du Conseil d’Etat ont été suivies.

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres
Mme Kattrin Jadin (MR) souligne le caractére tech-

nique de ce projet, qui définit un cadre Iégal clair pour
I’ensemble des professions comptables et fiscales, ce
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wettelijke krijtlijnen uitgezet; dat is positief, niet alleen
voor die beroepen, maar ook voor alle ondernemingen,
meer bepaald de kmo’s. Het wetsontwerp geeft voorts
uitvoering aan punt 37 van het Kmo-Plan.

De spreekster vindt dat andere beroepsgroepen
binnenkort evenveel aandacht van de wetgever zou-
den moeten krijgen, met een verduidelijking van de
wettelijke regels die op hen van toepassing zijn; het
lid denkt bijvoorbeeld aan de vastgoedmakelaars, die
vragende partij zijn voor duidelijker regels in verband
met de uitoefening van hun beroep.

Het wetsontwerp gaat de goede richting op, zeker
omdat op gepaste wijze rekening wordt gehouden met
de situatie van de Duitstalige beroepsbeoefenaars: er
wordt immers gezorgd voor maatregelen die ook voor
hen een snelle en adequate behandeling van hun toe-
stand waarborgt.

Het wetsontwerp maakt de opstelling van een op-
drachtbrief verplicht, waarin de wederzijdse rechten en
plichten van cliént en beroepsbeoefenaar worden be-
schreven. Dat zou moeten bijdragen tot transparantere
betrekkingen tussen de partijen, maar dreigt dat voor die
beroepsbeoefenaars tegelijk ook niet de administratieve
werklast aanzienlijk te verzwaren?

Tot slot brengt het wetsontwerp echte verduidelijking
in verband met de positie en de status van de stagiairs.
Het verbetert met name de procedurele waarborgen
rond het praktisch bekwaamheidsexamen dat de
stagiairs moeten afleggen, want het vereenvoudigt de
procedure bij het beroep tegen de beslissingen van
de uitvoerende kamers, waarbij het beroep aan een
commissie van beroep zou worden voorgelegd. Thans
kunnen de beslissingen worden aangevochten bij de
Raad van State, maar dat is voor veel kandidaten een
rem, gelet op de kosten en de duur van de procedure bij
het hoogste administratieve rechtscollege. De spreek-
ster vraagt hoeveel zaken op dit ogenblik bij de Raad
van State aanhangig zijn in verband met het praktisch
bekwaamheidsexamen van de verschillende bij het
wetsontwerp betrokken beroepen.

De heer Michel de Lamotte (cdH) herinnert eraan
dat het wetsontwerp met name beoogt de wettigheid en
de veiligheid te garanderen van de diensten van de be-
oefenaars van een cijferberoep; tevens strekt het ertoe
de kwaliteitstoetsing uit te breiden tot de accountants.
Dat laatste is op zich weliswaar positief, maar dreigt
scheeftrekkingen teweeg te brengen bij de concrete uit-
oefening van de verschillende betrokken beroepen. Op
accountants zal immers een andere kwaliteitstoetsing
van toepassing zijn dan op bedrijfsrevisoren, terwijl zij
in bepaalde gevallen bevoegd zijn om dezelfde diensten
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qui est bonne chose non seulement pour les professi-
ons concernées mais également pour I’ensemble des
entreprises et en particulier les PME. Le projet donne
par ailleurs exécution au point 37 du Plan PME.

Lintervenante estime que d’autres professions de-
vraient sous peu bénéficier de la méme attention du
Iégislateur et voir leur cadre |égal clarifié, tels les profes-
sionnels de I'immobilier, qui demandent une clarification
des régles encadrant I’exercice de leur profession.

Le projet de loi va d’autant dans le bon sens qu’il
prend adéquatement en compte la problématique des
professionnels germanophones, en prévoyant des me-
sures qui leur assureront, a eux aussi, un traitement
rapide et approprié de leur situation.

Le projet rend obligatoire la rédaction d’une lettre de
mission, qui décrit les droits et obligations réciproques
du client et du praticien professionnel. Ceci devrait con-
tribuer a une meilleure transparence dans les relations
entre parties, mais cela ne risque-t-il pas dans le méme
temps d’accroitre substantiellement la charge admini-
strative dans le chef de ces professionnels?

Enfin, le projet clarifie grandement la position et le
statut des stagiaires. Il améliore notamment les garan-
ties procédurales qui entourent I'examen d’aptitude
pratique que doivent passer les stagiaires, puisqu’il
simplifie la procédure d’appel contre les décisions des
chambres exécutives, I'appel étant porté devant une
commission d’appel. A I’heure actuelle, les décisions
peuvent étre contestées devant le Conseil d’Etat, ce
qui constitue un frein pour nombre de candidats, vu le
colt et la durée de la procédure devant la juridiction
administrative supréme. Lintervenante souhaite savoir
combien de recours sont actuellement pendant devant le
Conseil d’Etat concernant I’examen d’aptitude pratique
des différentes professions concernées par le projet.

M. Michel de Lamotte (cdH) rappelle que le projet
vise notamment a garantir la |égalité et la sécurité des
prestations des professionnels du chiffre et a étendre
la revue qualité aux experts-comptables. Si ce dernier
élément est en soi positif, il risque cependant de créer
des distorsions de fait dans I’exercice des différentes
professions concernées. En effet, ce n’est pasla méme
revue qualité qui s’appliquera aux experts-comptables
et aux réviseurs d’entreprise, alors méme qu’ils sont
habilités a fournir dans certains cas des services iden-
tiques. Ne faudrait-il pas charger un seul des instituts
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te verlenen. Zou het niet beter zijn slechts één van de
beroepsinstituten te belasten met het vastleggen van
de kwaliteitstoetsingscriteria voor de twee betrokken
beroepen?

Hoe staat het in het kader van die kwaliteitstoetsing
voorts met de bescherming van de klantengegevens van
de betrokken beroepsbeoefenaars? Zorgen de bepalin-
gen van het wetsontwerp voor afdoende bescherming
van die gegevens?

Welk commentaar kunnen de ministers leveren in-
zake de opdrachten van het controleorgaan dat werd
ingesteld door de wet van 7 december 2016 tot organi-
satie van het beroep van en het publiek toezicht op de
bedrijfsrevisoren? Werd al een eerste balans van die
wet opgemaakt? Beschikt het controleorgaan over de
nodige bevoegdheden? Beschikt het over de nodige
“kritische massa”? De spreker herinnert in dat verband
aan het tijdens de bespreking van het wetsontwerp ge-
opperde idee om dat controleorgaan op het niveau van
de Benelux in stellen, en niet louter op Belgisch niveau.

Tot besluit formuleert de spreker enkele meer spe-
cifieke vragen:

— artikel 5 bepaalt dat aan eenzelfde persoon niet
de hoedanigheid van bedrijfsrevisor en belastings-
consulent kan worden verleend. Ook kan eenzelfde
persoon niet de hoedanigheid van accountant en/of
belastingconsulent en die van erkend boekhouder of
erkend boekhouder-fiscalist krijgen. De hoedanigheid
van accountant kan daarentegen wel worden verleend
aan iemand met de hoedanigheid van bedrijfsrevisor.
Van welk beroepsinstituut moet de betrokken beroeps-
beoefenaar in laatstgenoemd geval lid worden?

— de vennootschappen die activiteiten van stagiair-
accountant, stagiair-belastingconsulent en stagiair-ac-
countant-belastingconsulent mogen uitoefenen, worden
er door artikel 17 toe verplicht hun beroepsaansprake-
lijkheid te verzekeren, zoals dat thans het geval is voor
de externe accountants en de externe belastingconsu-
lenten. Wat zijn de redenen voor deze uitbreiding van
de verplichte beroepsaansprakelijkheidsverzekering?
Dreigen de kosten niet te verhogen? Dreigt de concur-
rentie niet te verminderen?

— de spreker kondigt aan dat hij een amendement
zal indienen op artikel 13, teneinde de bij de ontwor-
pen bepaling aan de Koning verleende machtiging te
preciseren. Het is de bedoeling de Koning toe te staan
de vermeldingen te bepalen die de opdrachtbrief ver-
plicht moet bevatten, alsook bepaalde vermeldingen te
verbieden. Het klopt wel dat de instituten een advies
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professionnels de définir les criteres de la revue de
qualité pour les deux professions concernées?

Par ailleurs, qu’en est-il, dans le cadre de cette revue
de qualité, de la protection des données des clients des
professionnels concernés? Les dispositions du projet
protegent-elles a suffisance ces données?

Quel commentaire les ministres peuvent-ils apporter
en ce qui concerne les missions de I'organe de contréle
créé par la loi du 7 décembre 2016 portant organisation
de la profession et de la supervision publique des révi-
seurs d’entreprises? Un premier bilan de cette loi peut-il
déja étre tiré? Lorgane de contréle dispose-t-il des
compétences nécessaires? Dispose-t-il de la “masse
critique” nécessaire? A propos de cette derniére ques-
tion, I’intervenant rappelle I'idée qui avait été avancée,
au moment de la discussion du projet de loi, de créer
cet organe de contréle au niveau du Benelux et non au
niveau de la Belgique seule.

Pour conclure, I'intervenant formule quelques ques-
tions plus ponctuelles:

— l’article 5 dispose qu’il ne peut étre conféré a la
méme personne la qualité de réviseur d’entreprises et
celle de conseil fiscal, ni la qualité d’expert-comptable
et/ou conseil fiscal et celle de comptable agréé ou comp-
table fiscaliste agréé; par contre, la qualité d’expert-
comptable peut étre conférée a une personne ayant la
qualité de réviseur d’entreprises. Dans ce dernier cas,
a quel institut professionnel I'intéressé doit-il s’affilier?

— larticle 17 oblige les sociétés qui sont autorisées a
exercer des activités de stagiaire expert-comptable, de
stagiaire conseil fiscal et de stagiaire expert-comptable
et conseil fiscal d’assurer leur responsabilité profes-
sionnelle, comme c’est le cas actuellement pour les
experts-comptables externes et les conseils fiscaux
externes. Quels sont les motifs de cette extension de
I’assurance obligatoire de la responsabilité profession-
nelle? N’y-a-t-il pas un risque d’augmentation des couts,
ou d’un affaiblissement de la concurrence?

— l’intervenant annonce qu’il dépose un amende-
ment a I'article 13, en vue de préciser I’habilitation
conférée au Roi par la disposition en projet: il s’agit de
permettre au Roi de définir les mentions devant obliga-
toirement figurer dans la lettre de mission et d’interdire
certaines mentions. Certes, les instituts rendent un avis
sur les modalités que le Roi est habilité a définir en vertu
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uitbrengen over de nadere regels die de Koning op grond
van de ontwerptekst gemachtigd is te vermelden, maar
volgens de spreker zou de Koning met een nauwkeuriger
machtiging het algemeen belang beter kunnen bescher-
men, daar de instituten, ongeacht hun verdiensten en
hun streven om ook rekening te houden met het belang
van de klanten van het beroep, in beginsel allereerst
de belangen van hun leden beogen voorop te stellen.

De heer Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen) vindt
dat het wetsontwerp hoofdzakelijk de verdienste heeft
het wettelijk kader te verduidelijken dat geldt voor de
stagiairs van de betrokken beroepen.

De spreker geeft voorts aan dat hij door de verte-
genwoordigers van het beroep van accountant is aan-
gesproken inzake de kwaliteitstoetsing en de controle
door het beroep. Het wetsontwerp draagt immers de
kiem in zich van een scheeftrekking wat de controle- en
kwaliteitsregels betreft. Artikel 12 van het wetsontwerp
beoogt de wettelijke grondslag te vestigen voor de
oprichting van een commissie die is belast met de or-
ganisatie van de kwaliteitstoetsing, zonder dat het een
duidelijke oplossing aanreikt voor het vraagstuk van de
eventuele verschillen tussen de criteria die eigen zijn
aan elk beroep.

Kennelijk zou met name de controle van de bedrijfs-
revisoren strenger kunnen uitvallen, in casu wegens de
regels inzake publiek toezicht. Dat zou niet alleen een
zekere verwarring scheppen bij derden (het publiek in
het algemeen en de klanten in het bijzonder), maar ook
de onderlinge concurrentie tussen de beoefenaars van
een cijferberoep vervalsen. Zullen de beroepsbeoefe-
naars die verscheidene van die beroepen uitoefenen
hun controleregeling kunnen kiezen (bijvoorbeeld de
minst strenge), of zullen zij cumulatief worden onderwor-
pen aan de controlevoorwaarden die op de verschillende
uitgeoefende beroepen van toepassing zijn? Wat vindt
de minister van die aspecten en welke zijn de denkspo-
ren om dat mogelijke knelpunt te verhelpen?

B. Antwoorden van de ministers

De heer Willy Borsus, minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMQO'’s, Landbouw en Maatschappelijke
integratie, geeft onmiddellijk aan dat dit wetsontwerp
eerlang zal worden gevolgd door andere teksten over
de gereglementeerde beroepen. Het is met name
de bedoeling de controle op de vastgoedberoepsbe-
oefenaars aan te passen, het Beroepsinstituut van
Vastgoedmakelaars (BIV) te moderniseren, alsook de
regels in verband met de syndici van gebouwen bij te
sturen.
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du texte en projet, mais I'intervenant estime qu’une
habilitation plus précise serait de nature a renforcer la
protection, par le Roi, de I'intérét général, les instituts
professionnels — quels que soient leurs mérites et leur
souci de prendre également en compte I'intérét des
clients de la profession — visant en principe d’abord a
promouvoir les intéréts de leurs membres.

M. Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen) considere que
le projet présente principalement le mérite de clarifier
le cadre légal applicable aux stagiaires des professions
concernées.

L'intervenant indique par ailleurs avoir été inter-
pellé par les représentants de la profession d’expert-
comptable en ce qui concerne la revue de qualité et le
contrOle par la profession. Le projet porte en effet en
lui les germes d’un risque de distorsion au niveau des
regles de contrdle et de qualité. Larticle 12 du projet
crée la base légale pour la création d’'une commission
chargée de I'organisation de la revue de qualité, sans
régler clairement la question des différences éventuelles
dans les criteres propres a chaque profession.

Il apparait notamment que le contrble des réviseurs
d’entreprise pourrait s’avérer plus sévere, en raison
notamment des regles de la supervision publique. Ceci
pourrait non seulement créer une certaine confusion
aupres des tiers (le public en général, les clients en
particulier) mais également fausser la concurrence entre
professionnels du chiffre. Les professionnels exergant
plusieurs de ces professions pourront-ils choisir leur
régime de contrble (par exemple celui qui est le moins
sévere) ou seront-ils soumis cumulativement aux condi-
tions de contrdle applicables aux différentes professions
exercées? Quel est le sentiment du ministre par rapport
a ces éléments et quelles sont les pistes de solution
pour résoudre ce probléme potentiel?

B. Réponses des ministres

M. Willy Borsus, ministre des Classes moyennes,
des Indépendants, des PME, de I’Agriculture, et de
I’Intégration sociale, indique d’emblée que le présent
projet de loi sera suivi prochainement par d’autres textes
concernant les professions réglementées. Il est notam-
ment prévu d’adapter le contrdle des professionnels de
I’immobilier, de moderniser I’'IPI (Institut professionnel
des agents immobiliers) et de revoir les régles relatives
aux syndics d’immeuble.
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Het onderdeel van het wetsontwerp betreffende de
stagiairs omvat een belangrijk aspect: het mogelijke
beroep tegen de beslissingen omtrent het praktisch
bekwaamheidsexamen. Thans is alleen beroep bij
de Raad van State mogelijk, een langdurige en dure
oplossing, die in de praktijk kennelijk al te ontradend
werkt, want momenteel is geen enkele dergelijke zaak
hangende bij de Raad van State. Om dit euvel te verhel-
pen heeft het instituut zelf voorzien in de mogelijkheid
van een officieus beroep tegen de beslissingen van de
stagecommissie. Maar voortaan zal in beroep kunnen
worden gegaan bij een hof van beroep, voorgezeten
door een magistraat.

In verband met mogelijke administratieve werklast
die de verduidelijking van de regels omtrent de opstel-
ling van de opdrachtbrief kan meebrengen, geeft de
minister aan dat die opdrachtbrieven nu al bestaan; de
opstelling van de opdrachtbrief is voor de boekhouders
een deontologische verplichting. De omzetting van die
deontologische verplichting in een wettelijke verplich-
ting zou normaal gezien niet méér werk meebrengen.
Los van het feit dat de betrokken beroepsinstituten al
opdrachtbrieven hebben opgesteld die voor de meeste
gevallen kunnen worden gebruikt, bieden dergelijke
brieven het voordeel (uit het oogpunt van de admini-
stratieve werklast) dat ze mandaten kunnen bevatten
die de beroepsbeoefenaar de mogelijkheid bieden
achteraf het aantal aanvragen tot goedkeuring bij zijn
cliént te beperken, hetgeen het administratief werk
vereenvoudigt. De verduidelijking van de onderlinge
verplichtingen van cliént en beroepsbeoefenaar via de
opdrachtbrief is bovendien van aard om geschillen te
voorkomen of te beperken, wat ook tot een verlichting
van de administratieve werklast leidt.

Zowel wat dit aspect als andere betreft, hebben de
beroepsinstituten een gunstig advies uitgebracht.

Wat het beroepsgeheim en het geheim van de cli-
entgegevens betreft, dient te worden benadrukt dat de
organen en het personeel van de beroepsinstituten zelf
aan het beroepsgeheim onderworpen zijn. De bescher-
ming van de cliéntgegevens lijkt derhalve gewaarborgd.
Mochten misbruiken worden vastgesteld, dan kunnen
zo nodig nog steeds de verplichtingen ter zake nader
worden bepaald.

Artikel 5 van het wetsontwerp, dat in onverenig-
baarheden tussen bepaalde cijferberoepen voorziet, is
een loutere bevestiging van de bestaande regels, die
trouwens voortvloeien uit vrij oude beslissingen van
het Grondwettelijk Hof (cf. het arrest 5/2001 van het
Arbitragehof van 25 januari 2001).
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En ce qui concerne le volet du projet relatif aux sta-
giaires, un élément important concerne les voies de
recours qui peuvent étre exercées contre les décisions
relatives aux examens pratiques d’aptitude. A I’heure
actuelle, seul un appel devant le Conseil d’Etat est
possible, solution longue et colteuse qui, en pratique,
semble trop dissuasive: en effet, aucun recours de
ce type n’est actuellement pendant devant le Conseil
d’Etat. Devant ce constat, I’institut a lui-méme organisé
un recours officieux contre les décisions de la commis-
sion de stage. Mais a I’avenir, les appels pourront étre
formés devant une chambre d’appel, présidée par un
magistrat.

En ce qui concerne le risque de surcharge admini-
strative que pourrait entrainer la clarification des regles
relatives a la rédaction de la lettre de mission, le mini-
stre indique que ces lettres de mission existent déja
a I’heure actuelle; la rédaction de la lettre de mission
constitue, pour les comptables, une obligation déonto-
logique. La charge administrative ne devrait pas étre
notablement alourdie par le fait de transformer cette
obligation déontologique en obligation Iégale. Outre
le fait que les instituts professionnels concernés ont
déja développé des lettres de mission qui conviennent
dans la grande majorité des cas, I’avantage de rédiger
une lettre de mission est, du point de vue de la charge
administrative, qu’elle peut contenir des mandats qui
permettent au professionnel de limiter par la suite les
demandes d’approbation auprés de son client, ce qui
simplifie les tAches administratives. La clarification des
obligations réciproques du client et du professionnel, via
la lettre de mission, est en outre de nature a prévenir ou
limiter les litiges, ce qui contribue également a alléger
la charge administrative.

Sur ce point, comme sur d’autres, I’avis des instituts
professionnels a été positif.

En ce qui concerne le secret professionnel et le secret
des données des clients, il importe de souligner que
les organes et le personnel des instituts profession-
nels sont eux-mémes soumis au secret professionnel.
La protection des données des clients semble dés lors
assurée. Au besoin, si des abus devaient étre constatés,
il sera toujours possible de préciser les obligations en
la matiere.

L'article 5 du projet, qui instaure des incompatibilités
entre certaines professions du chiffre ne fait que con-
firmer des regles déja existantes et qui font d’ailleurs
suite a des décisions déja assez anciennes de la Cour
constitutionnelle (cf. I’arrét 5/2001 de la Cour d’arbitrage
du 25 janvier 2001).
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Met betrekking tot de mogelijke concurrentieversto-
ring tussen de beroepen onderling die het gevolg zou
kunnen zijn van het instellen van verschillende regels op
het vlak van toezicht en kwaliteit, formuleert de minister
het volgende tweeledige antwoord:

— sinds de aanpassing van het Wetboek van ven-
nootschappen via de wetten van 18 en 20 juli 1991 en
29 juni 1993, kunnen een aantal wettelijke controle-op-
drachten die voordien tot het exclusief monopolie van de
bedrijfsrevisoren behoorden, ook toevertrouwd worden
aan een externe accountant. Het gaat bijvoorbeeld om
de opdracht bij de ontbinding van vennootschappen met
beperkte aansprakelijkheid, de opdracht bij de omzet-
ting van een vennootschap of de opdracht bij fusie- en
splitsingsverrichtingen van vennootschappen. Het
Instituut van Accountants en Belastingconsulenten en
het Instituut van de Bedrijfsrevisoren hebben hiervoor
een gezamenlijk normatief kader uitgewerkt.

Sindsdien zijn de accountants voor de uitoefening
van deze opdrachten onderworpen aan het toezicht
en de tuchtmacht van het Instituut van Accountants en
Belastingconsulenten. Het toezicht is dus met andere
woorden al geregeld.

Daarnaast is het toezicht en de tuchtmacht voor het
beroep van bedrijfsrevisor ingrijpend herzien als gevolg
van de Europese audithervorming. Het toezicht op be-
drijfsrevisoren wat betreft hun opdracht als commissaris
bij organisaties van openbaar belang moet, ingevolge
deze Europese regels, toevertrouwd worden aan een
onafhankelijk orgaan. Omwille van de kostprijs en de
uniformiteit van het toezicht is, mede op vraag van het
Instituut van de Bedrijfsrevisoren, beslist om het toezicht
op alle bedrijfsrevisoren toe te vertrouwen aan één or-
gaan, het College van Toezicht op de Bedrijfsrevisoren.
Het is dus niet zo dat het toezicht op de uitvoering van
de gezamenlijke controle-opdrachten omwille van hun
aard toevertrouwd is aan dit College.

Het toezicht op de accountants en belastingconsu-
lenten krijgt de nodige aandacht en waar dit nodig is,
wordt er voor verbeteringen bezorgd. Dit wetsontwerp
spreekt voor zich op dit vlak.

— met betrekking tot het voorstel van een spreker om
over te gaan tot de evaluatie van de wet van 7 december
2016 houdende de organisatie van het beroep van en
het publiek toezicht op de bedrijfsrevisoren, acht de
minister dat verzoek voorbarig, aangezien deze wet
pas enkele maanden geleden in werking is getreden.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

PG 2017

pocs4 2418/003

En ce qui concerne les risques de distorsion entre
professions qui pourraient découler de I’instauration
de regles différentes en matiére de surveillance et de
qualité, le ministre avance deux éléments de réponse:

— depuis I’adaptation du Code des sociétés par les
lois des 18 et 30 juillet 1991 et du 29 juin 1993, une
série de missions de contrble |égales qui ressortis-
saient auparavant au monopole exclusif des réviseurs
d’entreprises peuvent également étre confiées a un
expert-comptable externe. Il s’agit par exemple des
prestations effectuées en cas de dissolution de sociétés
a responsabilité limitée, en cas de transformation d’une
société ou en cas d’opérations de fusion et de scission
de sociétés. Linstitut des experts-comptables et des
conseils fiscaux et I’Institut des réviseurs d’entreprises
ont élaboré a cette fin un cadre normatif commun.

Depuis lors, les comptables sont soumis, pour
I’exercice de ces missions, a la surveillance et au pou-
voir disciplinaire de I’institut des experts-comptables
et des conseils fiscaux. En d’autres termes, le contrble
est déja réglé.

La surveillance et le pouvoir disciplinaire relatifs a
la profession de réviseur d’entreprises ont en outre
été réexaminés en profondeur a la suite de la réforme
européenne en matiere d’audit. La surveillance des
réviseurs d’entreprises en ce qui concerne leurs mis-
sions de commissaires dans les entités d’intérét public
doit étre confiée, a la suite de ces régles européen-
nes, a un organe indépendant. Pour des raisons de
colts et d’uniformité de la surveillance, il a été décidé,
a la demande notamment de I'Institut des réviseurs
d’entreprises, de confier la surveillance de tous les
réviseurs d’entreprises a un seul organe, le College de
supervision des réviseurs d’entreprises. Il n’est donc
pas exact d’affirmer que c’est en raison de leur nature
que la surveillance de I'exécution des missions de con-
tréle communes a été confiée a ce college.

La surveillance des experts-comptables et des con-
seils fiscaux bénéficie de toute I’attention nécessaire
et, lorsque c’est nécessaire, des améliorations sont
apportées. A cet égard, le projet de loi & I'examen se
passe de commentaire.

— en ce qui concerne la suggestion formulée par un
intervenant d’évaluer la loi du 7 décembre 2016 portant
organisation de la profession et de la supervision pu-
blique des réviseurs d’entreprises, le ministre estime
que la demande est prématurée, le dispositif n’étant
en place que depuis quelque mois; il estime opportun
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Hij vindt het raadzaam nog wat af te wachten alvorens
een dergelijke evaluatie uit te voeren.

Wat het door de heer de Lamotte aangekondigde
amendement betreft, meent de minister dat de bij arti-
kel 13 van het wetsontwerp aan de Koning verleende
machtiging (“De Koning bepaalt, op advies van de
Raad van het Instituut, de modaliteiten voor de toepas-
sing van de opdrachtbrief”) volledig tegemoetkomt aan
de opgeworpen bezorgdheden. Inhoudelijk brengt dit
amendement geen echte wijziging aan in het ontworpen
artikel; overigens voorziet het niet in een voorafgaande
raadpleging. Volgens de minister kan de Koning in de
door Hem te bepalen nadere regels onder meer aan-
geven welke vermeldingen in de opdrachtbrief moeten
worden opgenomen en welke er niet mogen instaan.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Art. 1 tot 11

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Ze worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

Art. 12
Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het wordt aangenomen met 11 stemmen en
3 onthoudingen.

Art. 13

De heer Michel de Lamotte (cdH) dientamendement
nr. 2 (DOC 54 2418/002) in, dat ertoe strekt artikel 13 aan
te vullen, teneinde te preciseren dat de Koning de ge-
gevens kan bepalen die minstens in de opdrachtbrief
moeten worden opgenomen, alsook die welke er niet
in mogen worden opgenomen.

Als subamendement op amendement nr. 2 dient het-
zelfde lid amendement nr. 3 (DOC 54 2418/002) in, dat
ertoe strekt amendement nr. 2 aan te vullen, teneinde
te bepalen dat de Koning de Raad van het Instituut als-
ook de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de KMO
voorafgaandelijk moet raadplegen.

Amendement nr. 2 en subamendement nr. 3 worden
achtereenvolgens verworpen met 10 tegen 4 stemmen.
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de se donner un peu plus de recul avant de procéder a
une telle évaluation.

En ce qui concerne ’'amendement annoncé par

M. de Lamotte, le ministre estime que I’habilitation
conférée au Roi par le texte en projet (voir a I'article
13 du projet, “Le Roi fixe, aprés avis du Conseil de
I’Institut, les modalités pour I’application de la lettre
de mission”) est tout-a-fait de nature a rencontrer les
préoccupations qui ont été exprimées. Sur le fond,
I’'amendement — qui par ailleurs ne prévoit pas de for-
malité de consultation préalable — n’apporte aucune
modification notable par rapport au dispositif existant.
Selon le ministre, les modalités que le Roi est habilité a
régler peuvent, notamment, comprendre les mentions
devant obligatoirement figurer dans la lettre de mission
tout comme celles qui ne peuvent y figurer.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Art. 1572 11

Ces articles n’appellent aucune observation.

lls sont successivement adoptés a I’'unanimité.

Art. 12
Cet article n’appelle aucune observation.

Il est adopté par 11 voix et 3 abstentions.

Art. 13

M. Michel de Lamotte (cdH) présente I’'amendement
n° 2 (DOC 54 2418/2), qui vise a compléter 'article 13 en
vue de préciser que le Roi peut définir les mentions mi-
nimales obligatoires qui doivent figurer dans la lettre de
mission ainsi que les mentions qui ne peuventy figurer.

Le méme membre présente également le sous-
amendement n° 3 (DOC 54 2418/2), qui vise a compléter
I’lamendement n° 2 en vue de prévoir la consultation
préalable par le Roi du Conseil de I’Institut et du Conseil
supérieur des PME et des Indépendants.

L’amendement n° 2 et le sous-amendement n° 3 sont
successivement rejetés par 10 voix contre 4.
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Artikel 13 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 4 onthoudingen.

Art. 14 tot 23

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Ze worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

Art. 24

Mevrouw Griet Smaers (CD&V) c.s. dient amende-
ment nr. 1 (DOC 54 2418/002) in, dat ertoe strekt artikel
24 te vervangen, teneinde de gegevensuitwisseling te
regelen tussen de instanties en de personeelsleden van
de betrokken instituten, in het raam van hun controleta-
ken. Een dergelijke gegevensuitwisseling, gesteld dat zij
voor uitvoering van die taken noodzakelijk is, zal geen
schending van het beroepsgeheim uitmaken.

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 13 stem-
men en 1 onthouding.
Art. 25 tot 30

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

Ze worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.
*

* *

Het gehele wetsontwerp wordt, met enkele techni-
sche verbeteringen, eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Gilles VANDEN BURRE Jean-Marc DELIZEE

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen
(artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement):

— krachtens artikel 105 van de Grondwet: niet
meegedeeld;

— krachtens artikel 108 van de Grondwet: niet
meegedeeld.
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L'article est adopté par 10 voix et 4 abstentions.

Art. 142 23

Ces articles n’appellent aucune observation.
lls sont successivement adoptés a I’'unanimité.

Art. 24

Mme Griet Smaers et cs. présentent I’amendement
n° 1 (DOC 54 2418/2), qui vise a remplacer I'article 24 en
vue d’organiser les échanges mutuels d’information
entre les organes et membres du personnel des instituts
concernés dans le cadre de leurs missions de contréle.
Un tel échange d’information, pour autant qu’il soit né-
cessaire a I’accomplissement de ces missions, ne sera
pas constitutif d’une violation du secret professionnel.

L'amendement est adopté par 13 voix et une
abstention.
Art. 252 30

Ces articles n’appellent aucune observation.

lls sont successivement adoptés a I’'unanimité.
*

* *

L’ensemble du projet, moyennant quelques correcti-
ons techniques, est adopté a I’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Gilles VANDEN BURRE Jean-Marc DELIZEE

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution
(article 78.2, alinéa 4, du Reglement):

— en vertu de I'article 105 de la Constitution: non
communiqué;

— en vertu de I'article 108 de la Constitution: non
communiqué.
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