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TOELICHTING
DAMES EN HEREN,

De Republiek Estland staat vandaag wereldwijd
voorop in de digitale omwenteling en wordt daarom in het
Engels ook wel de “Digital Nation” genoemd. Estland is
in de Europese Unie een referentie ter zake.

Dat land uit het Balticum heeft in 1991 de onafhanke-
lijkheid uitgeroepen. Estland werd al heel snel daarna
een digitale voortrekker, door massaal te investeren in
de spitstechnologische sectoren (meer bepaald in de
nieuwe informatie- en communicatietechnologieén), om
aldus zijn economie te doen groeien en, meer algemeen,
om zijn totaalontwikkelingsproject te ondersteunen.
Estland heeft volop op innovatie ingezet om de achter-
stand ten aanzien van de geindustrialiseerde landen
weg te werken; het land werkt thans in diverse sectoren
digitaal: alomvattende registers van de burgerlijke stand,
een eigen fiscaal stelsel, bank- en postnetwerken én het
socialezekerheidstelsel.

Meer dan 25 jaar later heeft die strategie duidelijk
vruchten afgeworpen. Estland laat heel goede sociaal-
economische indicatoren optekenen, onder meer een
werkzaamheidsgraad van 75,8 %, een werkloosheidsper-
centage van amper 5,8 %, een verwachte economische
groei van 3 %, hoge PISA-rangschikkingen en tot slot een
overheidsschuld die amper 13,1 % van het bbp bedraagt'.

Dat “Estse mirakel” is ook bekend voor de heel
doorgedreven dematerialisatie in grote segmenten van
‘s lands sociale, institutionele, financiéle en economi-
sche organisaties. Zulks strekt tot voorbeeld op het
Europese continent en daarbuiten. Ter illustratie zij erop
gewezen dat 99 % van de door de overheidsdiensten
verstrekte dienstverlening sinds 1997 geleidelijk online
de klok rond en 7 dagen op 7 toegankelijk is gemaakt
, en dat het stemrecht sinds 2005 via het internet kan
worden uitgeoefend?. Bovendien zou het op een officiéle
portaalsite maar een tiental minuten vergen om een
bedrijf op te richten®.

Een van de hefbomen van dat resoluut op innovatie
gericht beleid met heel gunstige gevolgen is de invoe-
ring in 2014, als eerste in de wereld, van een “digitale
verblijfplaats” (beter bekend onder de Engelse benaming
e-Residency). Dit concept houdt in dat elke niet-Estse

' Gegevensportaalsite — OESO-landen — https://data.oecd.org/.

2 “We have built a digital society and so can you” — https://e-
estonia.com/.

8 “Estonia: “it takes 15 minutes to set up a company on the
internet””, https://atelier.bnpparibas/en/smart-city/article/
estonia-it-takes-15-minutes-set-company-internet.
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DEVELOPPEMENTS
MEespbAMES, MESSIEURS,

Surnommée du qualificatif anglo-saxon de “Digital
Nation”, la République d’Estonie figure aujourd’hui
parmi les champions mondiaux de la révolution numé-
rique et demeure un modeéle de référence au niveau de
I’Union européenne.

Dés la proclamation de son indépendance en 1991,
ce pays balte a été un pionnier du numérique en inves-
tissant massivement dans les secteurs de pointe, en
particulier dans les nouvelles technologies de I’infor-
mation et de la communication, pour faire émerger son
économie et, plus largement, porter son projet global
de développement. De la création de registres globaux
de I’état civil a la mise en place d’un systéme fiscal
propre, en passant par la création de réseaux bancaires,
postaux ou encore d’un systeme de sécurité sociale,
I’Estonie a tout misé sur I’'innovation pour rattraper son
retard parmi les pays industrialisés.

Plus de 25 ans plus tard, cette stratégie s’est claire-
ment révélée payante avec des indicateurs socio-écono-
miques performants, parmilesquels un taux d’emploi de
75,8 % et un taux de chémage de 5,8 %, une prévision
de croissance économique de 3 %, des classements
PISA élevés et, enfin, une dette publique qui équivaut
a 13,1 % du PIB".

Ce “miracle estonien” est également connu pour la
dématérialisation trés importante menée sur des pans
entiers des organisations sociales, institutionnelles,
financieres et économiques du pays, lesquelles servent
d’exemples sur le continent européen et bien au-dela.
En guise d’illustration, notons que 99 % des services
fournis par les administrations publiques ont été pro-
gressivement rendus accessibles en ligne (24h/24 et
7 jours sur 7) depuis 1997 et que le droit de vote peut
étre exercé sur Internet depuis 20052. De plus, créer son
entreprise ne nécessiterait seulement qu’une dizaine de
minutes depuis un portail officiel®.

Parmi les différents leviers de cette politique tournée
résolument vers I'innovation et aux larges retombées
positives, figure la création inédite en 2014 d’une
“résidence numérique” (mieux connue sous le terme
anglo-saxon de “e-Residency”). Derriere ce concept

' Portail de données-pays de I’OCDE — www.data.oecd.org.

2 “We have built a digital society and so can you” — www.e-estonia.
com.

3 “En Estonie, créer son entreprise prend 15 minutes
sur Internet” - www.atelier.bnpparibas.
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burger, ongeacht diens nationaliteit en het land waar die
persoon woont, een “digitale verblijfsvergunning” in het
hartland van het Balticum kan aanvragen en verkrijgen,
mits aan een aantal voorwaarden is voldaan (onder
meer formele identificatie van de aanvrager, screening
van de aanvraag en betaling van een retributie).

Het gaat daarbij hoegenaamd niet om een mechanis-
me van legale immigratie, waarbij eenieder zich legaal
fysiek in Estland zou kunnen vestigen; evenmin gaat
het om een tijdelijke “pas” die recht geeft op toegang
tot het Estse grondgebied en tot vrij reizen in dat land
en van daaruit in de hele Europese Unie. De “digitale
verblijfplaats” verleent, tot slot, geen enkel recht inzake
immigratie, het verkrijgen van een verblijfsvergunning
of het verwerven van de Estse nationaliteit.

Het is eigenlijk een instrument met een louter eco-
nomisch oogmerk: dankzij de “digitale verblijfplaats”,
waarbij een consulaire post (of een overheidsdienst
in Tallinn) een fysieke identiteitskaart afgeeft, kan via
het internet vanuit het buitenland een onderneming in
Estland worden opgericht en beheerd. Alles wat met
ondernemen te maken heeft, gebeurt op het internet:
van de aanmaak van één of meer bankrekeningen tot
de afgifte, ondertekening en verzending van officiéle
documenten, en uiteraard de betaling van belastingen
en allerhande heffingen.

Er wordt duidelijk gemikt op ondernemingsprojecten
in de technologische en de digitale sector, maar het zijn
niet de enige doelsectoren. Dergelijke ondernemingen
vergen niet echt grootschalige infrastructuur in het
gastland, en ze zijn hoofdzakelijk gericht op de verkoop
van producten en diensten via het internet (apps, films,
muziek, softwarebroncodes, ontwerpen van commerci-
ele portaalsites, modelling tools enzovoort).

In de praktijk kan wie wettig verblijft in pakweg de
Verenigde Staten, Zuid-Korea of Zuid-Afrika, en die een
bedrijfsproject wil uitbouwen met een directe en vlotte
toegang tot de EU-markt, in Estland zijn e-Residency-
vergunning aanvragen en er een bedrijf starten.

In vier jaar tijd heeft die maatregel ter bevordering
van buitenlandse economische investeringen geleid
tot de oprichting van ruim 5 000 ondernemingen, die
rechtstreeks bijdragen tot de economische groei en de
belastingontvangsten van Estland. De investeerders
komen uit 154 landen, van overal ter wereld (Australié,
China, Rusland, Turkije, India enzovoort?).

4 “We have built a digital society and so can you” — www.e-estonia.
com.
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se cache la possibilité pour tout citoyen non-estonien,
sans égard a sa nationalité ou a son lieu de résidence
a I’étranger, de demander et d’obtenir, moyennant le
respect d’un certain nombre de conditions (en ce com-
pris I’identification formelle du demandeur, le screening
de la candidature et le paiement d’une redevance), une
forme de “titre de s€jour digital” au cceur de la Baltique.

Trés concretement, il ne s’agit en aucun cas d’un
mécanisme lié a 'immigration Iégale, lequel permettrait
a toute personne de demander a pouvoir s’installer phy-
siquement et Iégalement en Estonie. Il ne s’agit pas plus
d’'un sésame temporaire qui ferait office de droit d’entrée
et de circuler dans ce pays et, partant, sur le territoire de
I'Union européenne. In fine, la “résidence numérique” ne
confere aucun droit en matiere d’immigration, d’obtention
de titre de séjour ou encore de nationalité.

Enréalité, il s’agit d’un dispositif a vocation purement
économique qui permet, sur la base d’une “résidence
numérique”, accompagnée de I’émission d’une carte
d’identité physique remise au sein d’un poste consulaire
(ou d’une administration a Tallinn), de créer et de gérer
une entreprise en Estonie et ce, depuis I’étranger, grace
au réseau Internet. Ce faisant, tout I’écosystéme entre-
preneurial — impliquant la création d’un ou de plusieurs
comptes bancaires, I’émission, la signature et I’envoi
de documents officiels ou encore, bien évidemment, le
paiement d’impdts et de taxes diverses — est directe-
ment réglé sur la toile.

Sont clairement visés, sans exclusivité, les projets
entrepreneuriaux liés aux différents secteurs technolo-
giques et digitaux. Ceux-ci ne nécessitent pas forcément
des infrastructures physiques importantes dans le pays
hote et visent essentiellement a vendre des produits ou
des services sur le web (application, film, musique, code
source de logiciels, design de portails commerciaux,
modélisation d’outils, etc.).

De facto, une personne qui réside Iégalement aux
Etats-Unis, en Corée du Sud ou en Afrique du Sud et
qui souhaiterait créer un projet entrepreneurial avec
un acces direct et facilité au marché de I’Union euro-
péenne, peut demander son titre de “e-résident” et créer
sa société en Estonie.

En I’espace de quatre ans, cette mesure de pro-
motion des investissements économiques étrangers a
permis la création d’un peu plus de 5 000 entreprises,
contributrices directes pour la croissance économique
et la fiscalité de I’Estonie, dont les gestionnaires se
répartissent dans 154 pays du globe (Australie, Chine,
Russie, Turquie, Inde, etc.)*.

4 “We have built a digital society and so can you” — www.e-estonia.
com.
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Het succes van die maatregel doet de vraag rijzen of
in ons land een zelfde regeling kan worden ingesteld.
De oprichting van een eigen onderneming in Belgié
werd nooit méér gefaciliteerd en aangemoedigd dan
de jongste jaren, grotendeels omdat de federale rege-
ring uitvoering heeft gegeven aan ambitieus opgevatte
maatregelen, onder meer de taxshift, alsook aan de in
het Federaal Plan voor de kmo’s en de zelfstandigen ver-
vatte maatregelen. De statistieken spreken voor zich: in
2017 werd in ons land een recordaantal ondernemingen
opgericht en kwamen er 95 081 extra marktactoren bij
(dat is een stijging met 5,91 % in vergelijking met 2016,
en met 28 % ten aanzien van 2007)5.

Volgens de indieners van dit voorstel van resolutie
moeten alle nuttige maatregelen worden genomen om
bij te dragen tot de versnelling en de intensifiéring van
de huidige economische dynamiek. Die uitdaging zou
onder meer kunnen worden aangegaan door meer
buitenlandse investeerders aan te trekken.

In dat verband pleiten de indieners ervoor het Estse
model inzake de “digitale verblijfplaats” (de “e-Residen-
cy”) voor te leggen aan de verschillende betrokken fe-
derale overheidsdiensten, in directe synergie met de ge-
westelijke overheden (die bevoegd zijn voor economie,
buitenlandse handel en buitenlandse investeringen), om
na te gaan of het eventueel zin heeft dat model in ons
land te implementeren. Een dergelijke inschatting zou
het niet alleen mogelijk maken de verwachte resultaten
in kaart te brengen inzake economische groei, techno-
logische innovatie, indirecte jobcreatie of ontvangsten
voor de Schatkist, maar tevens rekening te houden met
eventuele problemen (de impact van de investeringen
op gezonde mededinging, op indirecte banencreatie
enzovoort), alsook met de specifieke elementen die ei-
gen zijn aan de sociaaleconomische en de institutionele
context van ons land, onder meer de verdeling van de
bevoegdheden.

Het spreekt vanzelf dat een maatregel, vanuit het
oogpunt van behoorlijk bestuur, op termijn eventueel
kan worden ondersteund, maar dan wel louter op
voorwaarde dat die maatregel voldoet aan een aantal
voorwaarden inzake efficiéntie, performantie en kosten-
beheersing, en dat die maatregel bovenal alomvattende
en duurzame resultaten oplevert.

5 “Stijging van het aantal startende ondernemers met 5,91 %" —
www.graydon.be.
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Le succes de la mesure exposée ouvre la question
de sa réappropriation dans notre pays. En effet, créer
sa propre entreprise en Belgique n’a jamais été aussi
facilité et encouragé que ces derniéres années, en
bonne partie grace a I’exécution par le gouvernement
fédéral des mesures ambitieuses reprises notamment
dans le cadre du “tax-shift” mais aussi dans celui du
“Plan fédéral pour les PME et les Indépendants”. Les
statistiques parlent d’elles-mémes: notre pays a enre-
gistré un record de création d’entreprises en 2017, soit
95 081 nouveaux acteurs sur le marché (+5,91 % par
rapport a 2016 et +28 % par rapport a 2007)°.

Pour les auteurs de la présente proposition de résolu-
tion, il estimpératif que toutes les mesures utiles soient
prises pour contribuer a I’accélération et a I’'intensifica-
tion de la dynamique économique actuelle. A cet égard,
la stimulation des investissements étrangers dans notre
pays pourrait constituer I’'une des réponses appropriées
a ce défi.

En ce sens, il est plaidé que le modéle estonien
de “résidence numérique” (ou “e-Residency”) puisse
étre évalué par les différents services publics fédéraux
concernés, en synergie directe avec les pouvoirs régio-
naux (compétents en matiére d’économie, de commerce
extérieur et d’investissements étrangers), pour en déter-
miner I’éventuel intérét d’une transposition nationale.
Nonobstant les retombées escomptées en termes de
croissance économique, d’innovation technologique,
de création d’emplois indirects ou encore de recettes
pour le trésor public, cet exercice permettrait aussi de
prendre en considération d’éventuelles sources de
difficultés (effets des investissements sur la logique de
saine concurrence, sur la création indirecte d’emplois,
etc.) ou des spécificités propres a I’environnement
socio-économique et institutionnel belge (entre autres,
la répartition des compétences).

[l est évident que, dans une logique de bonne gouver-
nance, une mesure puisse étre éventuellement soutenue
a terme, si et si seulement elle répond a une série de
conditions en termes d’efficacité, de performance, de
maitrise des colts et surtout de résultats globaux et
durables.

5 “Augmentation de 5,91 % de I’effectif total des starters” — www.
graydon.be.
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Op grond van wat voorafgaat, willen de indieners van
dit voorstel van resolutie een alomvattende denkoefe-
ning op gang brengen over hoe ook ons land het Estse
concept van “E-Residency” kan instellen.

poc 54 3162/001

A la lumiére de ce qui précéde, les auteurs de la
présente proposition de résolution entendent deés lors
soutenir I'ouverture d’une réflexion globale sur la réap-
propriation du dispositif estonien précité.

Gautier CALOMNE (MR)
Gilles FORET (MR)

David CLARINVAL (MR)
Kattrin JADIN (MR)
Jean-Jacques FLAHAUX (MR)
Benoit FRIART (MR)

Benoit PIEDBOEUF (MR)
Emmanuel BURTON (MR)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE
De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. gelet op de goede gesteldheid van de Belgische
economie en, als uitloper ervan, op de positieve dyna-
miek die sinds het begin van deze regeerperiode wordt
vastgesteld inzake ondernemerschap (een historisch
record van 95 081 nieuwe spelers in 2016°) en banen-
creatie (257 000 nieuwe banen tegen 20227);

B. gelet op de noodzaak om ter zake de inspannin-
gen voort te zetten en op te voeren, onder meer in het
raam van ontegensprekelijk succesvolle maatregelen
als de taxshift en het Federaal Plan voor de kmo’s en
de zelfstandigen;

C. gelet op het positief hefboomeffect van de buiten-
landse investeringen in de Belgische economie, meer
bepaald inzake technologische innovatie, banencreatie,
commerciéle partnerschappen en ontvangsten voor de
Schatkist;

D. gelet op het succes sinds 2014 in Estland van
het systeem van de “digitale verblijfplaats” (of “e-Resi-
dency”), die de mogelijkheid biedt om via het internet
vanuit het buitenland een onderneming in Estland op te
richten en te beheren; overwegende dat alles wat met
ondernemen te maken heeft op het internet gebeurt,
van de aanmaak van één of meerdere bankrekeningen
tot de afgifte, ondertekening en verzending van officiéle
documenten, en uiteraard de betaling van belastingen
en allerhande heffingen; overwegende dat die maat-
regel ter bevordering van buitenlandse economische
investeringen geleid heeft tot de oprichting van ruim
5000 ondernemingen, die rechtstreeks bijdragen tot
de economische groei en de belastingontvangsten van
Estland en waarvan de beheerders uit 154 landen van
overal ter wereld komen (Australié, China, Rusland,
Turkije, India enzovoort);

E. overwegende dat duidelijk wordt gemikt op on-
dernemingsprojecten in de diverse technologische en
digitale sectoren, die echter niet de enige doelsectoren
zijn; overwegende dat dergelijke ondernemingen niet
echt grootschalige infrastructuur in het gastland ver-
gen, en hoofdzakelijk gericht zijn op de verkoop van
producten en diensten via het internet (apps, films, mu-
ziek, softwarebroncodes, ontwerpen van commerciéle
portaalsites, modelling tools enzovoort);

6  “Stijging van het aantal startende ondernemers met 5,91 %" —
www.graydon.be.
7 Federaal Planbureau.
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PROPOSITION DE RESOLUTION
LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant la bonne santé de I’économie belge
et, partant, la dynamique positive qui est enregistrée
depuis le début de la législature en termes de crois-
sance des activités entrepreneuriales (record historique
de 95 081 nouveaux acteurs en 2017%) et de création
d’emplois (création de 257 000 nouveaux postes
endéans 20227);

B. considérant la nécessité de poursuivre et d’inten-
sifier les efforts entrepris notamment dans le cadre du
“tax-shift” mais aussi du “Plan fédéral pour les PME
et les Indépendants”, lesquels connaissent un succes
incontestable;

C. considérant I’effet levier positif des investisse-
ments étrangers dans I’économie belge, notamment
en termes d’innovation technologique, de création
d’emplois, de partenariats commerciaux et de recettes
pour le Trésor public;

D. considérant le succes rencontré depuis 2014
par le dispositif de “résidence numérique” en Estonie
(ou “e-Residency”), qui permet de créer et de gérer
une entreprise dans ce pays et ce, depuis I’étranger,
grace au réseau Internet; considérant que tout cet
écosysteme entrepreneurial — impliquant la création
d’un ou de plusieurs comptes bancaires, I’émission, la
signature et I’envoi de documents officiels ou encore,
bien évidemment, le paiement d’impdts et de taxes
diverses —est directement réglé sur la toile; considérant
qu’en I’espace de quatre ans, cette mesure de pro-
motion des investissements économiques étrangers a
permis la création d’un peu plus de 5 000 entreprises,
contributrices directes pour la croissance économique
et la fiscalité de I’Estonie, dont les gestionnaires se
répartissent dans 154 pays du globe (Australie, Chine,
Russie, Turquie, Inde, etc.);

E. considérant que sont clairement visés, sans exclu-
sivité, les projets entrepreneuriaux liés aux différents
secteurs technologiques et digitaux; que ceux-ci ne
nécessitent pas forcément des infrastructures physiques
importantes dans le pays héte et visent essentiellement
a vendre des produits ou des services sur le web (appli-
cation, film, musique, code source de logiciels, design
de portails commerciaux, modélisation d’oultils, etc.).

8 “Augmentation de 5,91 % de I’effectif total des starters” — www.
graydon.be.
7 Bureau fédéral du Plan.

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



F. overwegende dat dit systeem geen enkel recht
verleent inzake toegang tot het grondgebied en immi-
gratie, noch in Estland, noch op het grondgebied van
de Europese Unie, en dat de “digitale verblijfplaats” een
louter economisch instrument is;

G. overwegende dat het wenselijk is het Estse model
inzake de “digitale verblijfplaats” voor te leggen aan de
verschillende betrokken federale overheidsdiensten,
in directe synergie met de gewestelijke overheden (die
bevoegd zijn voor economie, buitenlandse handel en
buitenlandse investeringen), teneinde na te gaan of het
eventueel zin heeft dat model in ons land in te stellen;
overwegende dat een dergelijke inschatting het niet
alleen mogelijk zou maken om de verwachte resulta-
ten in kaart te brengen op het vlak van economische
groei, technologische innovatie, indirecte jobcreatie of
ontvangsten voor de Schatkist, maar ook om rekening
te houden met eventuele problemen (de impact van de
investeringen op gezonde mededinging, op indirecte
banencreatie enzovoort), alsook met de specifieke ele-
menten die eigen zijn aan de sociaaleconomische en
de institutionele context van ons land, onder meer de
verdeling van de bevoegdheden;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. haar betrokken diensten ermee te belasten om, in
directe synergie met de gewestelijke overheden, na te
gaan of het zin heeft de Estse regeling inzake “digitale
verblijfplaats” (of “e-Residency”) ook in Belgié in te stel-
len en om, in het verlengde daarvan, in te schatten hoe
groot de eventuele positieve weerslag van die regeling
Zou zijn;

2. de Kamer van volksvertegenwoordigers met een
analytisch verslag kennis te geven van de resultaten
van de ter zake uitgevoerde denkoefening.

8 mei 2018
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F. considérant I’absence de tout droit en matiére
d’acceés au territoire et d’immigration dudit dispositif, tant
en Estonie que sur le territoire de I’Union européenne et
considérant que la “résidence numérique” est un outil
a caractere exclusivement économique;

G. considérant I'opportunité d’évaluer par les diffé-
rents services publics fédéraux concernés, en synergie
directe avec les pouvoirs publics régionaux (compétents
en matiére d’économie, de commerce extérieur et
d’investissements étrangers) le dispositif estonien de
“résidence numérique”, pour en déterminer I’éventuel
intérét d’une transposition nationale; considérant que,
nonobstant les retombées escomptées en termes de
croissance économique, d’innovation technologique,
de création d’emplois indirects ou encore de recettes
pour le trésor public, cet exercice permettrait également
de prendre en considération d’éventuelles sources de
difficultés (effets des investissements sur la logique de
saine concurrence, sur la création indirecte d’emplois,
etc.) ou des spécificités propres a I’environnement
socio-économique et institutionnel belge (entre autres,
la répartition des compétences);

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. de charger ses services concernés, en synergie
directe avec les pouvoirs publics régionaux, d’éva-
luer la pertinence d’une réappropriation en Belgique
du dispositif estonien de “résidence numérique”
(ou “e-Residency”) et, partant, I’étendue de ses éven-
tuelles retombées positives;

2. d’informer la Chambre des représentants des
résultats obtenus dans le cadre dudit exercice d’éva-
luation par le biais d’un rapport analytique.

8 mai 2018

Gautier CALOMNE (MR)
Gilles FORET (MR)

David CLARINVAL (MR)
Kattrin JADIN (MR)
Jean-Jacques FLAHAUX (MR)
Benoit FRIART (MR)

Benoit PIEDBOEUF (MR)
Emmanuel BURTON (MR)
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