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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 28 november 2018.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN DEFENSIE, BELAST MET
AMBTENARENZAKEN

De heer Sander Loones, minister van Defensie, be-
last met Ambtenarenzaken, preciseert dat met dit wets-
ontwerp zoals elk jaar en overeenkomstig artikel 183 van
de Grondwet, wordt voorgesteld het legercontingent
voor het volgend jaar vast te stellen.

Het legercontingent voor het jaar 2019 drukt het
maximumaantal militairen uit die op dezelfde dag onder
de wapens mogen zijn.

De in het wetsontwerp opgenomen cijfers hebben
betrekking op het aantal militairen uitgedrukt in indivi-
duen en dit zowel voor het reserve- als het actief kader.
Deze cijfers komen dus niet overeen met voltijdse equi-
valente effectieven. Deze cijfers omvatten eveneens de
militairen die niet in de personeelsenveloppe van het
personeel van Defensie aanwezig zijn.

Voor 2019 wordt dit contingent vastgesteld op
27 881 militairen. Dit aantal wordt behaald in de maand
maart.

Zoals het wordt verduidelijkt in de memorie van toe-
lichting wordt dit aantal verdeeld over 26 736 militairen
van het actief kader en leerlingen in de personeels-
enveloppe, 445 militairen buiten deze enveloppe en
700 militairen van het reservekader.

In 2016 werd het legercontingent vastgesteld op
30 820 militairen, in 2017 op 30 130 militairen en in 2018
op 29 225 militairen. Het aandeel van de reserve blijft
stabiel op 700 militairen

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Julie Fernandez Fernandez (PS) merkt
op dat met dit “technisch” wetsontwerp andermaal
kritiek kan worden geleverd op het HR-beleid van
deze regering. Volgens de media zou de troepen-
sterkte van de Belgische Defensie al zijn gedaald on-
der de in de Strategische visie bepaalde drempel van
25 000 militairen.

De spreekster herinnert eraan dat deze regering,
om te bezuinigen, de indienstnemingen drastisch heeft
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 28 novembre 2018.

l.— EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DE LA
DEFENSE, CHARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE

M. Sander Loones, ministre de la Défense, chargé
de la Fonction publique, précise que, comme chaque
année, conformément a I’article 183 de la Constitution,
le contingent de I’'armée est fixé pour I’année suivante
dans le cadre d’un projet de loi.

Il s’agit du nombre maximum de militaires qui pourront
étre sous les armes au cours de I’année 2019.

Les chiffres qui figurent dans le projet de loi se rap-
portent, tant en ce qui concerne le cadre de réserve
gu’en ce qui concerne le cadre actif, au nombre de
militaires exprimé en individus et non en équivalents
temps plein effectifs. Ces chiffres englobent également
les militaires qui ne sont pas repris dans I’enveloppe en
personnel de la Défense.

Pour 2019, ce contingent est fixé a 27 881 militaires.
Ce nombre sera atteint en mars.

Ainsi qu’il est précisé dans I’exposé des motifs, les
militaires du cadre actif se répartissent en 26 736 mili-
taires et éléves repris dans I’enveloppe en personnel,
445 militaires hors enveloppe et 700 militaires du cadre
de réserve.

Pour 2016, le contingent de I’armée avait été fixé
a 30 820, pour 2017 a 30 130 et pour 2018 a 29 225.
La part du cadre de réserve reste stable et représente
700 unités.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Julie Fernandez Fernandez (PS) précise que
ce projet de loi “technique” donne une nouvelle fois
I’occasion de critiquer la politique de ressources hu-
maines menée par ce gouvernement. Selon la presse,
les effectifs de la Défense belge seraient déja passés
en dessous du seuil des 25 000 militaires prévus par la
Vision stratégique.

L'oratrice rappelle que ce gouvernement a drastique-

ment limité les engagements pour faire des économies
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beperkt, maar ook dat nog steeds alle soldaten voor een
bepaalde duur in dienst worden genomen. Dat zijn twee
slechte beslissingen; het leger zal er lang over doen om
ze te boven te komen.

De regale functie Defensie berustimmers in de eerste
plaats op de competenties van alle vrouwen en man-
nen die er deel van uitmaken. Hun visie op Defensie is
echter meer dan afgezwakt, zoals blijkt uit een intern
onderzoek (www.lavenir.net) dat vorig jaar in het depar-
tement is uitgevoerd.

Ook in dat verband dragen de beslissingen om de
militaire loopbaan eenzijdig met zeven jaar te verlengen,
om ongeremd een beroep te doen op externalisering en
om de verworvenheden van het militair statuut voortdu-
rend op de helling te zetten, zeker bij tot dat ongezien
personeelsverloop in het departement. Dat geldt ook
voor de nieuwe bezuinigingen.

Dit wetsontwerp en vooral de in de pers gelekte
interne nota waaruit de heel forse toename van het per-
soneelsverloop en de daling van de indienstnemingen
blijken, tonen eens te meer aan dat de kritiek van de
haarfractie echt gerechtvaardigd was.

De heer Georges Dallemagne (cdH) deelt de onge-
rustheid van de vorige spreekster. Hij vraagt op welke
manier de minister dit contingent zal opvullen om het
leger in staat te stellen zijn ambities waar te maken.

De heer Dirk Van Mechelen (Open VId) vindt dat in de
memorie van toelichting bij dit wetsontwerp een leeftijds-
piramide had moeten worden gevoegd samen met een
schematisch overzicht van de nakende pensioneringen.
Defensie bereikt binnenkort immers de transitieperiode
waarin grote aantallen personeelsleden met pensioen
zullen vertrekken en zullen moet worden vervangen. De
betekenis van de in het wetsontwerp vervatte aantal-
len zou door die bijkomende informatie beter kunnen
ingeschat worden.

De heer Hendrik Bogaert (CD&V) vraagt in welke
mate het pensioendossier en de verhoging van de pen-
sioenleeftijd, die nu nog op 56 jaar ligt, in het bijzonder
een invloed heeft op het bereiken van de aantallen
opgenomen in het wetsontwerp. Hoe wil de minister dit
politiek tot een goed einde brengen?

De minister verduidelijkt dat een aantal van de op-
geworpen problemen en vragen aan bod komen in zijn
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mais aussi, qu’encore aujourd’huli, tous les soldats sont
engageés sous statut a durée déterminée. Il s’agit de
deux mauvaises décisions dont I'armée mettra long-
temps a se remettre.

Car la fonction régalienne qu’est la Défense doit
compter sur la ressource essentielle et premiere que
sont tous les femmes et les hommes qui la composent.
Et leur vision de la Défense est plus qu’écornée comme
I’illustre une enquéte interne (www.lavenir.net) menée
I’année derniére au sein du département.

La aussi, les décisions de prolonger unilatérale-
ment de sept années la carriére militaire, de recourir
a I’externalisation a tout va ou de remettre en perma-
nence en cause les acquis du statut militaire ne sont
pas étrangéres a cette attrition historique au sein du
département. Les nouvelles coupes budgétaires ne le
sont pas non plus.

Cette loi, et surtout la note interne qui a fuité dans
la presse montrant une explosion de I’attrition et des
engagements en berne, illustrent une nouvelle fois que
les critiques de son groupe étaient largement justifiées.

M. Georges Dallemagne (cdH) partage les préoc-
cupations de l’intervenante précédente. Il demande
comment le ministre compte s’y prendre pour remplir le
contingent et permettre ainsi a ’'armée de concrétiser
ses ambitions.

M. Van Mechelen (Open VId) estime que I’exposé
des motifs aurait di comprendre une pyramide des ages
ainsi qu’un apercu schématique des prochains départs
a la retraite. La Défense entrera en effet bientét dans la
période de transition au cours de laquelle de nombreux
membres du personnel partiront a la retraite et devront
étre remplacés. Il aurait ainsi été plus aisé d’apprécier
la portée des chiffres inscrits dans le projet a I’examen.

M. Hendrik Bogaert (CD&V) demande dans quelle
mesure le dossier des pensions et plus particulierement
le relevement de I’Age de la retraite, qui est actuellement
toujours fixé a 56 ans, ont eu une incidence sur le calcul
des chiffres repris dans le projet. Comment le ministre
compte-t-il s’y prendre pour mener a bien politiquement
ce dossier?

Le ministre précise que certains des problemes et
des questions soulevés sont abordés dans son exposé
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beleidsverklaring (DOC 54 0020/077) en de algemene
beleidsnota (DOC 54 3296/028). Hij verwijst naar de
bespreking van beide documenten in de commissie
(DOC 54 3294/018).

De gegevens van de leeftijdspiramide zullen aan de
commissie worden bezorgd. Maar het is duidelijk dat de
huidige gemiddelde leeftijd (42 jaar) van de militairen te
hoog is. De doelstelling en de uitdaging liggen in een
gemiddelde leeftijd van 34 jaar.

Wat de band betreft met de problematiek van de pen-
sioneringen, is het zo dat dit wetsontwerp is opgesteld
rekening houdend met de regelgeving zoals die vandaag
geldt. Men kan moeilijk anticiperen op wetgeving die
vandaag nog niet bestaat.

In het bereiken van een politieke oplossing voor het
pensioendossier staat het overleg met de vakorganisa-
ties en met de minister van Pensioenen centraal.

Voor de vragen over het statuut van de militairen
verwijst de minister eveneens naar de bespreking van
zijn beleidsverklaring en de algemene beleidsnota.

Aangaande de begroting voor Defensie kan de mi-
nister ook niets anders doen dan vaststellen dat het
departement van Defensie onder verschillende opeen-
volgende regeringen uit het verleden steeds zwaar heeft
moeten inleveren. Onder deze regering is deze neer-
waartse trend gelukkig omgekeerd en wordt opnieuw
in Defensie geinvesteerd in materieel én in personeel.
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d’orientation politique (DOC 54 0020/077) ainsi que
dans sa note de politique générale (DOC 54 3296/028).
Il renvoie a la discussion de ces deux documents en
commission ((DOC 54 3294/018).

Les données relatives a la pyramide des ages seront
transmises a la commission, mais il est clair que I’age
moyen des militaires (42 ans) est trop élevé. L'idéal serait
de parvenir a un &ge moyen de 34 ans.

En ce qui concerne le lien avec la problématique des
mises a la retraite, le projet de loi a été établi en tenant
compte de la réglementation telle qu’elle s’applique
aujourd’hui. On peut en effet difficilement anticiper une
Iégislation qui n’existe pas encore.

La concertation avec les organisations syndicales et
avec le ministre des Pensions sera un élément central
pour la concrétisation d’une solution politique au dossier
des pensions.

En ce qui concerne les questions relatives au statut
des militaires, le ministre renvoie également a la discus-
sion de I’exposé d’orientation politique et de sa note de
politique générale.

En ce qui concerne le budget de la Défense, le
ministre ne peut que constater que le département de
la Défense a été contraint a de sérieuses réductions
sous plusieurs gouvernements successifs. Le gouver-
nement actuel a heureusement inversé cette tendance
et renoue désormais avec les investissements tant en
matériel qu’en personnel.
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. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikelen 1 tot 3.

Deze artikelen, waarover geen verdere opmerkingen
worden geformuleerd, worden eenparig en achtereen-
volgens aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,
Rita BELLENS Karolien GROSEMANS

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen
(artikel 78.2, vierde lid, van het Kamerreglement):

— op grond van artikel 105 van de Grondwet: nihil;

— op grond van artikel 108 van de Grondwet: nihil.
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[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Articles 1" a 3

Ces articles, qui n’appellent aucun commentaire, sont
successivement adoptés a I’'unanimité.

L’ensemble du projet de loi est adopté a I'unanimité.

La rapporteuse, La présidente,

Rita BELLENS Karolien GROSEMANS
Dispositions nécessitant une mesure d’exécution (art.
78.2, alinéa 4, du Réglement de la Chambre):

— en application de I'article 105 de la Constitution:
nihil;

— en application de I'article 108 de la Constitution:
nihil.
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