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DAMES EN HEREN,

Tijdens haar vergadering van 16 januari 2019 heeft uw 
commissie over het Marien Ruimtelijk Plan 2020-2026 
een gedachtewisseling gehouden met de minister van 
Digitale Agenda, Telecommunicatie en Post, belast met 
Administratieve Vereenvoudiging, Bestrijding van de 
sociale fraude, Privacy en Noordzee.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Philippe De Backer, minister van Digitale 
agenda, Telecommunicatie en Post, belast met 
Administratieve vereenvoudiging, Bestrijding van de so-
ciale fraude, Privacy en Noordzee, geeft om te beginnen 
toelichting bij de procedure die tot de aanneming van 
het Marien Ruimtelijk Plan 2020-2026 (hierna “MRP”) 
heeft geleid.

De wettelijke basis ervoor is de wet van 20 januari 1999 
ter bescherming van het mariene milieu en ter organisa-
tie van de mariene ruimtelijke planning in de zeegebie-
den onder de rechtsbevoegdheid van België.

Die wet wordt ten uitvoer gelegd via een koninklijk 
besluit van 13 november 2012, waarin wordt vastgesteld 
welke structuur het MRP moet hebben1. Het MRP be-
staat uit een KB en de volgende vier bijlagen:

— bijlage 1 bevat een ruimtelijke analyse van de zee-
gebieden. Het is een beschrijving van de huidige situatie;

— in bijlage 2 wordt een langetermijnvisie bepaald 
en worden de strategische en beleidskeuzes voor het 
ruimtelijk beleid vastgelegd. Er worden ook details in 
verstrekt aangaande de doelstellingen en de daarmee 
verbonden indicatoren;

— in bijlage 3 worden de acties ter tenuitvoerlegging 
van het MRP gedetailleerd beschreven;

— bijlage 4 bevat verduidelijkingen in de vorm van 
kaarten.

De bijlagen 2 en 3 zijn bindend voor de federale over-
heid. De bijlagen 1 en 4 zijn informatief.

1 Koninklijk besluit van 13 november 2012 betreffende de instelling 
van een raadgevende commissie en de procedure tot aanneming 

van een marien ruimtelijk plan in de Belgische zeegebieden.

MESDAMES, MESSIEURS,

Au cours de sa réunion du 16 janvier 2019, votre com-
mission a tenu un échange de vues avec le ministre de 
l’Agenda numérique, des Télécommunications et de la 
Poste, chargé de la Simplifi cation administrative, de la 
Lutte contre la fraude sociale, de la Protection de la vie 
privée et de la mer du Nord, sur le Plan d’Aménagement 
des Espaces Marins 2020-2026.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Philippe De Backer, ministre de l’Agenda numé-
rique, des Télécommunications et de la Poste, chargé 
de la Simplifi cation administrative, de la Lutte contre 
la fraude sociale, de la Protection de la vie privée et 
de la Mer du Nord, expose tout d’abord la procédure 
ayant mené à l’adoption du Plan d’Aménagement des 
Espaces Marins 2020-2026 (ci-dessous le PAEM).

La loi du 20 janvier 1999 visant la protection du milieu 
marin et l’organisation de l’aménagement des espaces 
marins sous juridiction de la Belgique en constitue la 
base légale.

Un arrêté royal du 13 novembre 20121 exécute cette 
loi et fi xe la structure que doit revêtir le PAEM. Il se com-
pose d’un arrêté royal et des quatre annexes suivantes:

— l’annexe 1  comporte une analyse spatiale des 
espaces marins. Il s’agit d’une description de la situa-
tion existante;

— l’annexe 2 détermine une vision à long terme et fi xe 
les choix stratégiques et politiques pour l’aménagement 
des espaces. Elle détaille également les objectifs, et 
indicateurs y relatifs;

— l’annexe 3 détaille les actions visant à mettre en 
œuvre le PAEM;

— l’annexe 4 comporte des précisions sous la forme 
de cartes.

Les annexes 2  et 3  ont un caractère contraignant 
pour l’autorité fédérale. Les annexes 1 et 4 ont carac-
tère informatif.

1 Arrêté royal du 13  novembre  2012 relatif à l ' institution d'une 
commission consultative et à la procédure d'adoption d'un plan 

d'aménagement des espaces marins dans les espaces marins 
belges.
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De minister herinnert vervolgens aan de stappen van 
de procedure die tot dusver werden gezet.

In de loop van 2017 heeft een eerste overlegfase 
plaatsgegrepen. Er werd een oproep aan de betrok-
ken partijen gericht en die hebben hun eisen tot uiting 
kunnen brengen. Op die basis werd een eerste ont-
werp opgesteld, dat voor advies aan de Raadgevende 
Commissie werd voorgelegd en vervolgens werd 
aangepast. In de Raadgevende Commissie hebben 
vertegenwoordigers van de volgende organismen 
en instellingen zitting: de FOD Economie, KMO, 
Middenstand en Energie, de Beheerseenheid van het 
Mathematisch Model van de Noordzee (BMM),  de FOD 
Volksgezondheid, Veiligheid van de voedselketen en 
Leefmilieu, de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse 
Handel en Ontwikkelingssamenwerking, de scheep-
vaartpolitie, de FOD Mobiliteit en Vervoer, de Marine, 
de FOD Binnenlandse Zaken, Defensie en het Federaal 
Instituut voor Duurzame Ontwikkeling en het Vlaams 
Gewest. Het studiebureau Arcadis heeft een strategisch 
milieu effectenrapport uitgevoerd.

Op 20 april 2018 werd het ontwerp van MRP in eerste 
lezing door de Ministerraad goedgekeurd.

In mei 2018 is een nieuwe fase van start gegaan, 
waarin adviezen werden gevraagd aan diverse instel-
lingen, waaronder de Structuur Kustwacht en de DG 
Scheepvaart, alsook aan de gewesten en aan onze 
buurlanden (Nederland, Frankrijk en het Verenigd 
Koninkrijk).

Deze adviesfase ging gepaard met een openbare 
raadpleging, die werd gehouden van 29 juni tot en met 
28 september. Via het webformulier werden 154  op-
merkingen ingediend; daarnaast weren er ongeveer 
7  000  schriftelijke opmerkingen. Veel ervan waren 
afkomstig van de groepering Stop het Eiland. Door 
1 000 mensen werd een petitie ingediend, met als op-
schrift “Koksijde tegen de zones A, B en C”. 15 000 men-
sen sloten zich aan bij de bijdrage van het WWF, en 
30 000 bij de petitie van de gemeente Knokke.

Die adviezen en bijdragen werden verwerkt tus-
sen oktober en december 2018 en vormden de basis 
voor een tweede ontwerp, dat op 7 december 2018 in 
tweede lezing werd goedgekeurd door de Ministerraad.

Vervolgens werd het ontwerp overgezonden aan de 
Raad van State, waarvan het advies al beschikbaar is.

De minister geeft aan dat hij momenteel de laatste 
hand aan het ontwerp legt en hoopt het tegen uiterlijk 
eind maart 2019 te kunnen publiceren in het Belgisch 
Staatsblad.

Le ministre rappelle ensuite les étapes de la procé-
dure qui ont été franchies à ce jour.

Une première phase de consultation s’est déroulée 
dans le courant de l’année 2017. Un appel a été lancé 
aux parties prenantes qui ont pu exprimer leurs reven-
dications. Un premier projet a été rédigé sur cette base 
et soumis pour avis à la commission consultative, et 
adapté en conséquence. La commission consultative 
reprend les représentants des organismes et institutions 
suivants: le SPF Économie, l’Unité de gestion du modèle 
mathématique de la mer du Nord (UGMM), le SPF 
Santé publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire  et 
Environnement, le SPF Affaires étrangères, la Police de 
la navigation, le SPF Mobilité, la Marine, le SPF Intérieur, 
la Défense, l ’Institut fédéral pour le développement 
durable et la Région fl amande. Un rapport stratégique 
d’impact environnemental a été réalisé par le bureau 
d’étude Arcadis.

Le 20 avril 2018 le projet de PAEM a été approuvé en 
première lecture par le Conseil des ministres.

En mai 2018, une nouvelle phase a débuté au cours 
de laquelle des avis ont été demandés à différentes insti-
tutions dont la Structure garde côtière, la DG Navigation 
ainsi qu’aux Régions et aux pays voisins de la Belgique 
(Pays-Bas, France et Royaume-Uni).

Cette phase d’avis a été doublée d’une consultation 
publique menée du 29 juin au 28 septembre inclus. 
154 observations ont été introduites par le biais du for-
mulaire en ligne et environ 7 000 par écrit. Nombre de 
ces contributions émanaient du mouvement Stop het 
Eiland. 1 000 personnes ont signé une pétition intitulée 
“Coxyde contre les zones A, B et C”. 15 000 personnes 
ont soutenu la contribution du WWF et 30 000 la pétition  
de la ville de Knokke.

Ces avis et contributions ont été traités entre  oc-
tobre et décembre 2018 et ont permis la rédaction d’un 
second projet, approuvé en deuxième lecture lors du 
Conseil des ministres du 7 décembre 2018.

Le projet a ensuite été soumis au Conseil d’État, dont 
l’avis est déjà disponible.

Le ministre indique qu’il travaille actuellement à la 
fi nalisation de ce projet et espère voir le travail publié 
au Moniteur belge au plus tard pour la fi n mars 2019.
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Tevens bijlage 2 steunt op de langetermijnvisie voor 
de Noordzee die werd uitgewerkt en die geleid heeft 
tot de oprichting van de denktank (“Noordzee 2050”). 
Dit proces heeft ook geleid tot de oprichting van een 
denktank (Think tank North Sea), die permanent is en 
er meer bepaald op moet toezien dat in de praktijk niet 
wordt afgeweken van de vastgelegde doelstellingen.

Vervolgens overloopt de minister de verschillende 
krachtlijnen van het MRP.

Goede milieutoestand en natuurbescherming

Met het oog op de natuurbescherming legt het 
MRP zones vast waarin visserijbeheersmaatregelen 
mogelijk zijn. Het MRP 2020-2026 legt drie zoekzones 
vast waarin nieuwe visserijbeheersmaatregelenzones 
kunnen worden uitgetekend en waar in dat verband 
wetenschappelijke onderzoeken moeten plaatsvinden.

Bijzondere aandacht werd besteed aan het behoud en 
het herstel van de grindbedden en van de oesterbanken, 
met een daartoe voorbehouden zone.

Die vier zones bestrijken aldus een oppervlakte van 
285 km2.

Bij het vastleggen van deze zones zullen relevante 
stakeholders betrokken worden.

De bepaling waarbij visserij beperkt kan worden 
binnen de 4,5  mijlszone waarin het huidige MRP 
voorziet, werd geschrapt ingevolge een advies van de 
Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV).

De Natura 2000-zones werden niet gewijzigd. Die 
zones vertegenwoordigen momenteel 1/3 van onze 
Belgische Noordzee. Het gebied van de Vlaamse 
Banken blijft intact. Het heikele probleem van het gebied 
van de Vlakte van de Raan, in verband waarmee heel 
wat procedures zijn ingesteld bij de Raad van State en 
op Europees niveau, kon worden opgelost. De oplos-
sing bestaat in de uitbreiding van de oppervlakte van 
het betrokken gebied.

Ook de drie vogelbeschermingsgebieden zijn 
gevrijwaard.

Bijzondere aandacht werd tevens besteed aan de 
RAMSAR-zone.

De minister herinnert eraan dat de Europese wetge-
ving activiteiten in de Natura 2000-zones toestaat. De 

En outre, l’annexe 2 se fonde sur la vision à long 
terme pour la mer du Nord qui a été élaborée et qui a 
conduit à la création du groupe de réfl exion (“Mer du 
Nord 2050”). Ce processus a également abouti à la 
mise en place d’un incubateur d’idées (Think tank North 
Sea) qui revêt un caractère permanent et est notamment 
chargé de veiller à ce que l’on ne s’éloigne pas, dans 
la pratique, des objectifs fi xés.

Le ministre parcourt ensuite les différentes parties 
du PEAM.

Bon état écologique et protection de la nature

Dans un objectif de protection de la nature, le PAEM 
fi xe des zones permettant des mesures de gestion 
de la pêche. Le PAEM 2020-2026 défi nit 3 zones de 
recherche dans lesquelles des nouvelles zones de 
gestion de la pêche (=zoekzones – visserij beheers-
maatregelenzones) pourront être dessinées, et où des 
études scientifi ques à cet égard devront être menées.

Une attention particulière a été consacrée à la pré-
servation et restauration des lits de gravier et des bancs 
d’huîtres avec une zone réservée à cet effet.

Ces 4 zones couvrent ainsi une surface de 285 kilo-
mètres carrés.

Des parties prenantes pertinentes seront associées 
à la défi nition de ces zones.

La disposition permettant de limiter la pêche dans 
une zone de 4,5 milles, prévue dans le PAEM actuel, a 
été abrogée à la suite d’un avis du Conseil consultatif 
stratégique pour l’Agriculture et la Pêche (SALV).

Les zones Natura 2000 n’ont pas été modifi ées. Ces 
zones représentent à l’heure actuelle 1/3 de notre mer 
du Nord belge. Le domaine des Vlaamse Banken reste 
intact. L’épineux problème du domaine de la Vlakte van 
de Raan, qui a donné lieu à de nombreux débats juri-
diques devant le Conseil d’État et au niveau européen, 
a pu être résolu. La solution consiste en l’élargissement 
de la superfi cie de la zone concernée.

Les 3 zones de protection des oiseaux sont égale-
ment préservées.

Une attention particulière a également été portée à 
la zone du RAMSAR.

Le ministre rappelle que la législation européenne 
permet les activités dans les zones Natura 2000. Leur 
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ontplooiing ervan zal krachtens het MRP echter moeten 
worden onderworpen aan een strikte voorafgaande 
goedkeuringsprocedure (de zogeheten “passende 
beoordeling”), in het raam waarvan veel belang wordt 
gehecht aan het natuurbehoud. Een passende beoorde-
ling is een verplichte beoordeling bij projecten of plannen 
in of in de omgeving van Natura 2000-gebieden (waarin 
door de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden is voorzien) 
die evalueert of projecten of plannen al dan niet mo-
gelijke signifi cante effecten hebben op beschermde 
soorten en habitattypes in die gebieden. In geval van 
onzekerheid of bij signifi cante negatieve effecten moe-
ten eerst alternatieve oplossingen worden onderzocht. 
Bij gebrek aan alternatieven die niet schadelijk zijn, 
kan het project of plan niet worden uitgevoerd, tenzij er 
“dwingende redenen van openbaar belang” zijn .

Recreatieve activiteiten zijn overal toegelaten in onze 
Noordzee, tenzij ze expliciet verboden zijn.

Energie, cables, pipelines

Het MRP voorziet in het behoud van de bestaande ka-
belcorridors maar ook in de toevoeging van een nieuwe 
corridor voor de aansluiting van de nieuwe zones voor 
hernieuwbare energie (windmolenpark maar ook andere 
alternatieve energiebronnen).

Het Atol of met andere woorden de zones voor opslag 
van energie voor De Haan en Zeebrugge zijn niet meer 
weerhouden in het nieuwe MRP.

Rond het modulaire offshore grid (MOG) is er op-
nieuw een duidelijke omkadering gebeurd.

In verband met de zones voor productie, transmissie 
en opslag van alle vormen van hernieuwbare energie 
wordt naast de bestaande zone (de zogenaamde 
Oostelijke zone, van 225 km2) in drie nieuwe zones (die 
beslagen ongeveer 281 km2) voorzien. Dit betekent dus 
een verdubbeling.

De doelstelling uit het Energiepact van 4GW wordt 
behouden maar kan nu gerealiseerd worden op een 
ruimere zone. Dit betekent een lagere densiteit en dus 
ook lagere prijzen. Dankzij de lagere densiteit zullen de 
palen inderdaad verder van elkaar kunnen komen en 
de windmolen maximaal opbrengst halen.

Twee zones zijn gelegen in of grenzend aan Natura 
2000 gebied. De minister heeft hierover overleg ge-
pleegd met BOP, de ngo’s en de bevoegde administratie 
en alle alternatieve mogelijkheden onderzocht.

développement devra cependant, en vertu du PAEM, 
obligatoirement être soumis à une procédure préalable 
d’autorisation stricte (dite “d’évaluation appropriée”) 
dans le cadre de laquelle une grande importance est 
accordée à la préservation de la nature. Une évaluation 
appropriée est une évaluation obligatoire des projets 
à l’intérieur ou aux alentours des zones Natura 2000 
(prévues par les zones directive Oiseaux et Habitats). 
Elle vise à déterminer si les projets auront éventuelle-
ment des effets signifi catifs sur les espèces et les types 
d’habitat protégés dans ces zones. En cas d’incertitude 
ou d’effets négatifs signifi catifs, des solutions alter-
natives doivent d’abord être étudiées. En l’absence 
d’alternatives exemptes d’effets négatifs, le projet ne 
peut pas être mis en œuvre, à moins qu’il existe des 
“raisons impérieuses d’intérêt général”.

Les activités récréatives sont autorisées partout dans 
les eaux territoriales belges en mer du Nord, à moins 
qu’elles soient explicitement interdites.

Énergie, câbles, pipelines

Le PAEM prévoit le maintien des corridors existants 
destinés aux câbles mais aussi l’ajout d’un nouveau 
corridor pour le raccordement des nouvelles zones 
aménagées pour les énergies renouvelables (parc 
éolien mais également d’autres sources d’énergies 
alternatives).

L’Atoll, c’est-à-dire les zones de stockage d’énergie 
au large de Le Coq et de Zeebrugge, n’est plus retenu 
dans le nouveau PAEM.

Un encadrement clair a de nouveau été prévu autour 
du réseau modulaire offshore (MOG).

En ce qui concerne les zones de production, de 
transport et de stockage de toutes les formes d’énergie 
renouvelable, trois nouvelles zones (couvrant environ 
281 km2) sont prévues en plus de la zone existante (la 
zone dite de l’Est, de 225 km2). Cela représente donc 
un doublement de la superfi cie.

L’objectif du pacte énergétique de 4GW est maintenu, 
mais peut être maintenant réalisé sur une zone plus 
étendue. Cela signifi e une densité plus faible et donc 
des prix plus bas. Grâce à la densité plus faible, la dis-
tance entre les mâts pourra en effet être plus grande, 
ce qui permettra un rendement maximal des éoliennes.

Deux zones sont situées dans ou à proximité de la 
zone Natura 2000. Le ministre a consulté l’ASBL BOP, 
les ONG et l’administration compétente sur cette ques-
tion et a exploré toutes les options alternatives.
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De minister heeft toen ook beslist een studie te laten 
maken waarmee de kennishiaten opgevuld worden die 
nodig zijn om een passende beoordeling te kunnen uit-
voeren. Voor deze studie zijn de nodige middelen reeds 
vrijgemaakt. Deze wordt uitgevoerd door het Koninklijk 
Belgisch Instituut voor Natuurwetenschappen (KBIN).

Ook een tweede studie naar meervoudig ruimte-
gebruik in de windmolenparken werd uitgeschreven 
en wordt uitgevoerd door WindEurope. De resultaten 
worden binnen enkele maanden verwacht. Deze studie 
zal meer informatie geven over eventuele bijkomende 
activiteiten die in deze zones zouden kunnen plaatsvin-
den. Uit een recente studie in Nederland is gebleken 
dat dergelijke windparkmolen zelf een positief effect 
op ecosystemen kunnen hebben omdat, na een eerste 
kritische installatiefase, alles voor meerdere jaren met 
rust wordt gelaten.

Ook in opslag van energie werd voorzien.

Wat de toekenningsprocedure betreft (tendering), is 
de kaderwet door de Ministerraad op 7 december 2018 
goedgekeurd en deze ligt thans voor advies bij de 
Raad van State. De vooropgestelde timings blijven dus 
behouden.

Scheepvaart, havenontwikkeling, baggerstortplaats

Bij IMO aangemelde routes en scheepsrouteringssys-
temen werden op het MRP aangeduid en genummerd 
voor herkenbaarheid.

De baggerstortzones zijn ook een gevoelig punt. Het 
gaat om zones voor de toekomstige vervanging van de 
BW Zeebrugge Oost, Nieuwpoort en Oostende. Wat 
Zeebrugge Oost betreft, is er gelijktijdig gebruik voor 
andere activiteiten mogelijk. Tegelijkertijd loopt er een 
overleg met de visserijsector omdat dit een belangrijke 
zone is voor de garnaalvangst.

Wat de nieuwe locaties betreft, is dezelfde groot-
teorde behouden.

De huidige principes in verband met de havenontwik-
keling zijn in het nieuwe MRP behouden.

Zeevisserij en aquacultuur

Visserij is overal toegelaten, behalve waar het 
expliciet verboden of beperkt is (bijvoorbeeld 

Le ministre a alors également décidé de commander 
une étude pour combler le défi cit de connaissances 
nécessaires à la réalisation d’une évaluation appropriée. 
Les moyens nécessaires à la réalisation de cette étude 
ont déjà été libérés. C’est l’Institut Royal des Sciences 
Naturelles de Belgique (IRSNB) qui en est chargée.

Une deuxième étude sur l ’utilisation multiple de 
l’espace dans les parcs éoliens a également été lan-
cée et est en cours de réalisation par WindEurope. Les 
résultats sont attendus d’ici quelques mois. Cette étude 
fournira plus d’informations sur les activités supplémen-
taires qui pourraient avoir lieu dans ces zones. Une 
étude récente aux Pays-Bas a montré que de tels parcs 
éoliens peuvent avoir un effet positif sur les écosystèmes 
car, après une première phase d’installation critique, tout 
est laissé en l’état pendant plusieurs années.

Le stockage de l’énergie a également été prévu.

En ce qui concerne la procédure d’attribution, la loi-
cadre a été approuvée par le Conseil des ministres le 
7 décembre 2018 et celle-ci est actuellement soumise 
au Conseil d’État pour avis. Le calendrier prévu est 
donc maintenu.

Navigation, développement portuaire, déversement 
de boues de dragage

Les routes maritimes et les systèmes de routage 
maritime enregistrés auprès de l ’OMI ont été indi-
qués et numérotés sur le PAEM afi n d’en faciliter la 
reconnaissance.

Les zones de déversement de boues de dragage 
sont également un point sensible. Il s’agit de zones 
prévues pour le futur remplacement des sites de BW 
Zeebrugge Oost, Nieuport et Ostende. En ce qui 
concerne Zeebrugge Oost, l’utilisation simultanée de 
ces zones pour d’autres activités est possible. Par 
ailleurs, une concertation est en cours avec le secteur 
de la pêche car il s’agit d’une zone importante pour la 
pêche aux crevettes.

Pour les nouvelles délimitations de zones, le même 
ordre de grandeur a été conservé.

Les principes actuels qui régissent le développement 
portuaire ont été maintenus dans le nouveau PAEM.

Pêche en mer et aquaculture marine

La pêche est autorisée partout, sauf lorsqu’elle 
explicitement interdite ou limitée (par exemple dans la 
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kalibratiegebied, Paardenmarkt, veiligheidszones van 
de windmolenparken).

Aquacultuur en passieve visserij kunnen toegelaten 
worden in nieuwe offshore energiezones en dit zonder 
toestemming van de concessiehouder. In de huidige 
zone is de toestemming wel vereist.

Op vraag van de sector en van de SALV zal voor ac-
tiviteiten binnen de 6mijlszone die vergunningsplichtig 
zijn een visserijeffectenrapportage moeten opgemaakt 
worden.

Recreatieve visserij in de zone van de Vlaamse 
banken is enkel toegelaten met niet-bodemberoerende 
technieken. Een afwijking is mogelijk voor garnaalvis-
sers (10 beurtenkaart).

Zand en grind

De bestaande zones blijven behouden.

In de zone 4a is geen ontginning meer toegelaten 
vanaf het bodemonderzoek van de nieuwe offshore 
energiezone tot de decommissie van de turbines. Deze 
zone is dus tijdens 30 jaar voorbehouden voor energie-
opwekking. Dan zal er een nieuwe beslissing moeten 
worden genomen naargelang de noden.

Een extra ontginningszone (zone 5) is toegevoegd.

Het MRP voorziet in een nieuwe grote gearceerde 
zoekzone.

Het referentiegebied monitoring zandwinning blijft 
gesloten tot 1 mei 2023. Daarna zal ontginning enkel 
mits gunstig advies van de Raadgevende Commissie 
Zand mogelijk zijn. Het monitoringsgebied wordt al meer 
dan 15 jaar bestudeerd door de wetenschap: die kennis 
moet behouden blijven en verder uitgebreid worden.

Zeewering meetpalen wetenschappelijk onderzoek 
wrakken

Wetenschappelijk onderzoek blijft overal toegelaten.

Het MRP voorziet in twee nieuwigheden.

Ten eerste een referentiegebied voor de kalibratie 
van akoestische instrumenten. Ten tweede een testzone 

zone de calibrage, le Paardenmarkt ou les périmètres 
de sécurité des parcs éoliens).

L’aquaculture et la pêche passive peuvent être prati-
quées dans les nouvelles zones d’énergie renouvelable 
offshore sans l’autorisation du titulaire de la concession. 
Dans la zone actuelle, cette autorisation est requise.

À la demande du secteur et du SALV, un rapport devra 
être établi sur les incidences sur la pêche des activités 
soumises à autorisation déployées dans la zone des 
6 milles nautiques.

La pêche récréative dans la zone des “Vlaamse 
Banken” est uniquement autorisée si les techniques 
utilisées ne perturbent pas les fonds marins. Une 
dérogation est possible pour les pêcheurs de crevettes 
(maximum 10 fois par an).

Sable et gravier

Les zones existantes sont maintenues.

Dans la zone 4a, les activités d’extraction ne seront 
plus autorisées à partir de l ’analyse des sols de la 
nouvelle zone d’énergie offshore jusqu’à la mise hors 
service des éoliennes. Cette zone sera donc réservée à 
la production d’énergie pour une durée de 30 ans. Au-
delà de ce délai, il conviendra de prendre une nouvelle 
décision en fonction des besoins.

Une zone d’extraction supplémentaire (zone 5) a 
été ajoutée.

Le PAEM prévoit une nouvelle zone de recherche 
étendue (hachurée sur la carte).

La zone de référence pour la surveillance des prélè-
vements de sable restera fermée jusqu’au 1er mai 2023. 
Ensuite, l ’extraction n’y sera autorisée que sur avis 
favorable de la Commission consultative Sable. La zone 
de surveillance est étudiée par les scientifi ques depuis 
plus de quinze ans déjà: il convient de préserver et 
d’enrichir ces connaissances.

Protection contre la mer, mâts, recherches scienti-
fi ques et épaves

Les recherches scientifi ques seront toujours autori-
sées partout.

Le PAEM prévoit deux nouveautés.

Il s’agit, d’une part, de la défi nition d’une zone de 
référence pour le calibrage d’instruments acoustiques 
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voor Oostende waar onderzoeks- en innovatieactivitei-
ten voorrang hebben op andere activiteiten.

Wat het cultureel erfgoed betreft, herinnert de minis-
ter eraan dat we vandaag elf erkende wrakken hebben 
waarvan negen met beschermingsmaatregelen, wat ook 
een ruimtelijke impact heeft. De minister werkt aan een 
nieuwe wetgeving om alles wat meer dan 100 jaar onder 
water ligt het statuut van cultureel erfgoed onder water 
toe te kennen, conform het Unesco-Verdrag.

De minister komt dan terug op de zeewering. De 
bescherming van de kust blijft een absolute prioriteit. 
De beslissingen zijn goed met Vlaanderen afgestemd. 

Het testeiland voor Knokke werd uit het MRP ge-
schrapt en naar bijlage 3  verplaatst. Enkel wanneer 
aangetoond wordt dat het eiland de enige manier is om 
de kust te beschermen zal hiervoor in het MRP in plaats 
voorzien worden en zullen de nodige voorwaarden hier-
aan verbonden worden (een risicoanalyse in verband 
met de Paardenmarkt, een milieueffectenrapportage, 
een advies van de Raadgevende Commissie).

Militair gebruik

De schietzone van Lombardsijde blijft behouden. 
Bij schieten vanop land wordt de scheepvaart gewaar-
schuwd door een bericht aan zeevarenden

De zone NBH-10  (Wenduine) is aangepast. Die 
zone is bestemd voor het leggen, zoeken en vegen 
van mijnen.

De zone BNOM (waar schietoefeningen op zee 
naar drijvende doelen plaatsvinden) is ook aangepast 
om meer ruimte te geven aan de nieuwe zones voor  
offshore-energie.

Het MRP voorziet in een nieuwe zone (de shallow wa-
ter) voor oefeningen met amfi bievoertuigen en oefenin-
gen in ondiep water tegen de strekdam van Zeebrugge.

Een jaarlijkse lijst met oefeningen wordt door Defensie 
aan de minister overgemaakt.

Op de munitiestortplaats van de Paardenmarkt wor-
den geen bodemberoerende activiteiten toegelaten. 
Deze site moet constant gemonitord worden en zo 
mogelijk intact blijven. Het MRP bevat niettemin de vol-
gende nieuwigheden: het wetenschappelijk onderzoek 
naar munitiebeheer en opruiming (inclusief een aantal 

et, d’autre part, de la défi nition d’une zone de tests au 
large d’Ostende, où les activités de recherche et d’inno-
vation auront la priorité sur d’autres activités.

S’agissant du patrimoine culturel, le ministre rappelle 
que notre pays compte aujourd’hui 11 épaves recon-
nues, dont 9 font l’objet de mesures de protection, ce 
qui a aussi une incidence spatiale. Le ministre travaille à 
l’élaboration d’une nouvelle législation visant à accorder 
le statut de patrimoine culturel subaquatique à tout ce qui 
a été immergé depuis plus de 100 ans, conformément 
à la Convention de l’UNESCO.

Ensuite, le ministre revient à la problématique de la 
protection contre la mer. La protection de la côte reste 
une priorité absolue. Les décisions sont bien coordon-
nées avec les autorités fl amandes.

L’île d’essais au large de Knokke a été supprimée 
du PAEM et déplacée pour fi gurer dans l’annexe 3. Ce 
n’est qu’une fois qu’il aura été démontré que cette île 
est le seul moyen de protéger la côte qu’elle fi gurera 
dans le PAEM et que les conditions nécessaires y 
seront associées (analyse de risques relative au banc 
du Paardenmarkt, étude d’impact sur l’environnement 
et avis de la Commission consultative).

Usage militaire

La zone de tir de Lombardsijde est maintenue. En 
cas de tir depuis la côte, la navigation est avertie par 
des messages adressés aux marins.

La zone NBH-10 (Wenduine) a été modifi ée. Cette 
zone est destinée à la pose, à la détection et au dragage 
de mines.

La zone BNOM (où s’effectuent des exercices de 
tirs en mer sur des cibles fl ottantes) a également été 
modifi ée pour agrandir les nouvelles zones d’énergie 
offshore.

Le PAEM prévoit une nouvelle zone (shallow water) 
pour des exercices utilisant des engins amphibies et 
des exercices en eau peu profonde à proximité de la 
jetée de Zeebrugge.

La Défense transmet au ministre une liste annuelle 
récapitulant les exercices.

Dans le dépôt de munitions du Paardenmarkt, aucune 
activité perturbant les fonds marins n’est tolérée. Ce site 
doit être contrôlé en permanence et préservé en l’état 
autant que faire se peut. Le PAEM prévoit cependant les 
nouveautés suivantes: la recherche scientifi que portant 
sur la gestion et le dragage de munitions (y compris 
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specifi eke testen) alsook beheers- en opruimingsacti-
viteiten zijn toegestaan. Het MRP bevat ook een alge-
mene bepaling die een risicoanalyse voorschijft voor 
activiteiten in de buurt van de Paardenmarkt.

Commerciële en Industriële activiteiten

Het MRP voorziet in de volgende zones: zone A 
(30,3 km2), zone B (8,6 km2), zone C (4,5 km2) die zich in 
een zeer kwetsbaar gebied bevindt waar dus maximum 
0,1 % bodemberoering toegestaan is. Van zones D en 
E mag maximum 50 % benut worden. De toekennings-
procedure wordt momenteel uitgewerkt.

Bijlage 3

Bijlage 3  bepaalt de acties die tot uitvoering van 
het MRP moeten worden ondernomen en die voor de 
federale overheid bindend zijn.

De minister overloopt de krachtlijnen van de bijlage:

— Algemene doelstellingen:

De land-zee interactie moet worden ondersteund: de 
overheid zorgt voor een betere coördinatie en afstem-
ming tussen de Natura 2000-gebieden op land en zee, 
en in het bijzonder de passende beoordelingen hieraan 
verbonden.

Daarnaast wordt de stakeholder- en burgerpartici-
patie gestimuleerd om het draagvlak van het MRP te 
vergroten.

— Milieudoelstellingen:

De minister wil inzetten op:

— het halen van een betere milieutoestand dan 
vandaag: er is in inspraak voorzien van betrokken sta-
keholders bij de bepaling van zones van visserijbeheers-
maatregelen. Daarnaast zal een bijzondere aandacht 
gaan naar genomen initiatieven tot verduurzaming van 
de bestaande visserij;

— het verder uitbouwen van de ontwikkeling van 
duurzame energieopwekking;

— het nemen van initiatieven voor herstel van 
grindbedden;

— het opruimen en het voorkomen van achtergeble-
ven munitie van militaire schietoefeningen.

une série de tests spécifi ques) y sont autorisés, ainsi 
que des activités de gestion et de dragage. Le PAEM 
contient également une disposition générale  qui prescrit 
une analyse de risques pour les activités effectuées à 
proximité du Paardenmarkt.

Activités commerciales et industrielles

Le PAEM prévoit les zones suivantes: zone A 
(30,3 km2), zone B (8,6 km2), zone C (4,5 km2) située 
dans une zone extrêmement sensible où la perturbation 
du fond marin ne peut excéder 0,1 %. La partie utilisable 
des zones D et E ne peut excéder 50 %. La procédure 
d’octroi est en cours d’élaboration.

Annexe 3

L’annexe 3 énonce les actions à prendre pour mettre 
en œuvre le PAEM et qui sont contraignantes pour le 
pouvoir fédéral.

Le ministre passe en revue les principaux points de 
l’annexe:

— Objectifs généraux:

L’interaction terre-mer doit être soutenue: les autori-
tés assurent une meilleure coordination et adéquation 
entre les zones Natura 2000 terrestres et marines, et 
en particulier procèdent aux évaluations appropriées 
à cet égard.

En outre, la participation des parties prenantes et 
des citoyens est stimulée afi n d’accroître la base de 
soutien du PAEM.

— Objectifs environnementaux:

Le ministre veut se concentrer sur ce qui suit:

— l’amélioration de l’état écologique: la participation 
des parties prenantes est prévue dans la délimitation 
des zones de mesures de gestion de la pêche. Une 
attention particulière sera également accordée aux 
initiatives prises pour rendre les pêcheries existantes 
plus durables;

— la poursuite de l’expansion du développement de 
la production d’énergie durable;

— la prise d’initiatives pour la réhabilitation des lits 
de gravier;

— l’enlèvement et la prévention des munitions rési-
duelles provenant d’exercices de tir militaires.
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–Veiligheidsdoelstellingen:

In verband met zeewering verbindt de federale over-
heid zich ertoe om ruimte vrij te maken voor de aanleg 
van een testeiland voor zeewering in het kader van het 
complex project Kustvisie. Als er voorstellen komen van 
Vlaanderen die onomstotelijk aantonen dat een initiatief 
op dit vlak nodig is, dan staat de federale overheid dus 
hiervoor open.

De aanpassing van de wetgeving inzake admi-
nistratieve geldboetes wordt reeds voorbereid zodat 
inbreuken (bijvoorbeeld intrusie in windmolenparken) 
administratief gesanctioneerd kunnen worden.

Daarnaast wordt de aanpassing van het koninklijk be-
sluit in verband met de veiligheidsafstanden voorbereid 
dat criteria vaststelt om te bepalen welke activiteiten met 
welke andere activiteit gecombineerd kunnen worden 
in een bepaalde zone.

— Economische doelstellingen:

Een visserijeffectenrapportage zal opgelegd wor-
den voor vergunningsplichtige activiteiten, binnen de 
zes zeemijl. Die zal in de procedure voor milieuef-
fectenrapportage, waarin het koninklijk besluit van 
7 september 2003 houdende de procedure tot vergun-
ning en machtiging van bepaalde activiteiten in de 
zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van België 
voorziet, ingebed worden. BMM zal richtlijnen uitwer-
ken volgens dewelke deze moet opgesteld worden en 
minimaal volgend te onderzoeken informatie bevatten:

— het aantal vaartuigen per type visserij dat van het 
gebied gebruik maakt (gekwantifi ceerd, bijvoorbeeld 
dagen/jaar gevist, km vistrack in het gebied), en vol-
ledige gebied dat door deze vaartuigen gebruikt wordt 
(oppervlakte, km vistrack enzovoort);

— de aanvoer per soort uit het gebied en uit het totaal 
beviste gebied, per type visserij;

— de besomming, zijnde de totale bruto-opbrengst 
van de tijdens de zeereis gerealiseerde vangst;

— technische aspecten met betrekking tot de impact 
van de te vergunnen activiteit op visserij (verhoogde 
afstand tot visgrond, veiligheid enzovoort);

— Objectifs de sécurité:

En ce qui concerne la protection contre la mer, 
les autorités fédérales s’engagent à prévoir l’espace 
nécessaire à la construction d’un îlot d’essai pour la 
protection contre la mer dans le cadre du Complex 
Project Kustvisie. Si la Flandre avance des propositions 
qui démontrent de manière univoque qu’une initiative 
dans ce domaine est nécessaire, les autorités fédérales 
y sont donc ouvertes.

La modifi cation de la législation sur les amendes 
administratives est déjà en préparation de telle sorte que 
les infractions (par exemple, intrusion dans les parcs éo-
liens) puissent faire l’objet de sanctions administratives.

Par ailleurs, la modifi cation de l’arrêté royal sur les 
distances de sécurité est en préparation. Cet arrêté 
royal fi xera les critères pour déterminer quelles activités 
peuvent être combinées avec quelles autres activités 
dans une zone donnée.

— Objectifs économiques:

Une étude d’incidence sur la pêche sera imposée 
pour les activités soumises à permis, dans un rayon 
de six milles marins. Cette étude sera intégrée dans la 
procédure d’étude d’incidence environnementale pré-
vue par l’arrêté royal du 7 septembre 2003 établissant 
la procédure d’octroi des permis et autorisations requis 
pour certaines activités exercées dans les espaces 
marins sous juridiction de la Belgique. L’UGMM élabo-
rera des lignes directrices selon lesquelles elle devra 
être élaborée et reprendre au moins les informations 
suivantes:

— le nombre de navires qui exploitent la zone, par 
type de pêche (avec une quantifi cation concernant, 
par exemple, le nombre de jours de pêche par an ou 
le nombre de kilomètres de traçages de poissons dans 
la zone), et la détermination de la zone totale exploitée 
par ces navires (surface, kilomètres de traçages de 
poissons, …);

— le débarquement par espèce en provenance de la 
zone et en provenance de la zone totale exploitée pour 
la pêche, par type de pêche;

— le produit de la pêche, c’est-à-dire le produit brut 
total de la pêche réalisée pendant le voyage en mer;

— des aspects techniques concernant l’impact de 
l’activité soumise à permis sur la pêche (augmentation 
de la distance par rapport à la pêcherie, sécurité, ...);



12 3558/001DOC 54 

K A M E R    6 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2018 2019 C H A M B R E   6 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R E

— alternatieven voor eventueel verlies aan visgrond 
(bijvoorbeeld alternatieve visserijtechniek);

— mitigerende maatregelen.

Meervoudig ruimtegebruik van de zones blijft de 
bedoeling.

— Sociale doelstellingen:

De nieuwe wetgeving in verband met cultureel erf-
goed onder water werd op 21 september 2018 door de 
Ministerraad goedgekeurd en zal in de volgende weken 
ingediend worden in het parlement.

Het vrijwaren van het zeezicht wordt ook na overleg 
met onder andere de burgemeesters van de kustge-
meenten ook in bijlage 3 opgenomen. Bij het uitwerken 
van plannen of het toekennen van projecten zal steeds 
de potentiële impact op het zeezicht mee in rekening 
genomen worden in het kader van de verschillende 
machtiging- of vergunningsprocedures.

II. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Rita Gantois (N-VA) komt terug op het feit 
dat werd afgezien van de plannen om een testeiland aan 
te leggen. Volgens de minister werd daarvoor geopteerd 
om naar een alternatieve oplossing te kunnen zoeken. 
Hoe staat het daarmee?

Mevrouw Gantois is verheugd dat een oplossing kon 
worden gevonden voor de Vlakte van de Raan en voor 
de Vlaamse banken. De spreekster vraagt uitleg over 
de maatregelen om het onderzees leven in die zones 
te beschermen in het kader van de inplanting van de 
windmolenparken.

Tevens wil zij meer weten over de zones waar zal 
worden nagegaan hoe de rijkdommen van de zeebodem 
in de Vlaamse Banken kunnen worden beschermd.

Mevrouw Gantois vraagt in hoeverre rekening werd 
gehouden met de opmerkingen van de visserijsector, 
inzonderheid met de opmerkingen die de Strategische 
Adviesraad voor Landbouw en Visserij in  septem-
ber 2018 heeft geformuleerd.

Quid met de passieve visserij in de zones met 
windmolenparken?

— des alternatives à la perte de pêcheries éventuelle 
(application d’une technique de pêche alternative, par 
exemple);

— des mesures d’atténuation.

La philosophie reste inchangée: il s’agit de promou-
voir une utilisation multiple de la zone.

— Finalités sociales:

La nouvelle législation relative au patrimoine culturel 
subaquatique a été approuvée le 21 septembre 2018 
en Conseil des ministres. Le texte sera déposé au 
Parlement dans les semaines à venir.

La protection de la vue sur la mer a également été 
inscrite dans l’annexe 3, après concertation avec – entre 
autres – les bourgmestres des communes côtières. Lors 
de l’élaboration de plans ou de l’octroi de projets, il sera 
toujours tenu compte de l’incidence potentielle de ceux-
ci sur la vue sur la mer dans le cadre des différentes 
procédures de permis et d’autorisation.

II. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres

Mme Rita Gantois (N-VA) revient sur l’abandon du 
projet relatif à l’île-digue test. Le ministre a indiqué que 
ce choix a été fait afi n de permettre la recherche d’une 
solution alternative. Quel est l’état des lieux?

Mme Gantois se félicite qu’une solution ait pu être 
trouvée pour les zones des Vlakte van de Raan et des 
Vlaamse banken. L’oratrice demande des précisions 
sur les mesures prises pour protéger la vie sous-marine 
dans ces zones au vu de l’installation des parcs éoliens.

Elle demande également davantage d’informations 
en ce qui concerne les zones destinées à la recherche 
de moyens de protection des fonds marins dans les 
Vlaamse Banken.

Mme  Gantois demande dans quelle mesures les 
observations du secteur de la pêche ont été prises 
en compte, en particulier celles formulée en  sep-
tembre  2018 via le Strategisch Adviesraad voor 
Landbouw en Visserij.

Qu’en est-il de la pêche passive dans les zones des 
parcs éoliens?
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De spreekster vraagt om nadere informatie over de 
zandontginnings- en de baggerslibzones, alsook over 
de daaromtrent genomen maatregelen.

Tot slot wil mevrouw Gantois weten in welke mate dit 
Plan tegemoetkomt aan de door de Verenigde Naties 
bepaalde duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen.

De heer Dirk Janssens (Open Vld) wijst erop dat het 
door de minister voorgestelde Plan al veel fasen heeft 
doorlopen. Volgens hem is het resultaat ervan uitgeba-
lanceerd. Energieproductie en natuurbehoud kunnen 
wel degelijk samengaan; de verschillende door het Plan 
bepaalde zones kunnen voor meerdere doeleinden 
worden gebruikt.

De spreker is ingenomen met de manier waarop 
het Plan werd uitgewerkt en goedgekeurd. Deze me-
thode moet in de toekomst model staan voor andere 
beleidsdomeinen.

Bij de openbare raadpleging kwamen voornamelijk 
twee kritiekpunten naar voren: het testeiland en het na-
tuurbehoud, waarvoor meer aandacht werd gevraagd. 
Verwacht de minister nog problemen in dat verband bij 
de tenuitvoerlegging van het Plan?

De heer Janssens komt terug op de Think tank North 
Sea en beklemtoont het belang ervan met het oog op 
het uitwerken van een visie inzake de Noordzee tegen 
2050. Tevens herinnert hij eraan dat Vlaanderen zich er-
toe heeft verbonden een “Blauwe Cluster” uit te werken 
voor de economie in de Noordzee. In welke mate kunnen 
de Think Tank en de Blauwe Cluster elkaar aanvullen?

De spreker wijst erop dat het MRP beoogt de opper-
vlakte voor offshore-windmolenparken te verdubbelen. 
Wat kan deze verdubbeling extra opleveren op het stuk 
van de energieproductie? Kan worden overwogen deze 
zone in de toekomst andermaal uit te breiden?

De heer Janssens wil weten hoe het staat met de 
kaderwet inzake de gunning van de opdrachten (off-
shore tendering).

Tot slot beklemtoont de spreker het belang van de 
bijlage 3 en van de daarin geformuleerde doelstellingen. 
Binnen welke termijnen kan uitvoering worden gegeven 
aan de diverse daarin opgenomen maatregelen?

Mevrouw Karin Temmerman (sp.a) komt terug op het 
feit dat de offshore-windmolenparken een grotere op-
pervlakte zullen innemen. Zij beklemtoont het verband 
tussen dit dossier en het dossier inzake de kernuitstap 
en herinnert eraan dat momenteel is gepland tegen 2025 

L’oratrice demande des précisions sur les zones 
et les mesures relatives à l’extraction de sable et aux 
boues de dragage.

Enfi n, Mme Gantois demande dans quelle mesure ce 
plan rencontre les objectifs de développement durable 
fi xés par les Nations unies.

M. Dirk Janssens (Open Vld) rappelle que le plan 
présenté par le ministre a déjà franchi de nombreuses 
étapes. Il juge le résultat équilibré. La production d’éner-
gie et la préservation de la nature peuvent aller de pair: 
l’utilisation plurielle des différentes zones défi nies par 
le plan s’avère possible.

L’orateur salue la méthodologie mise en place pour 
la rédaction et l’approbation du Plan, qui devra servir 
d’exemple dans le futur pour d’autres domaines d’action 
politique.

Lors de la consultation publique, deux critiques ont 
été majoritairement émises: la première concernaient 
l’île-test. La seconde réclamait de porter davantage 
d’attention à la préservation de la nature. Le ministre 
s’attend-il encore à des problèmes à cet égard dans la 
mise en application du Plan?

M. Janssens revient sur le Think tank North Sea et 
souligne son importance pour la mise en place d’une 
vision 2050 pour la mer du Nord. Il rappelle aussi l’en-
gagement de la Flandre dans le développement d’un 
cluster bleu (Blauwe Cluster) pour l’économie en mer 
du Nord. Dans quelle mesure le Think tank et le cluster 
bleu peuvent-ils se compléter mutuellement?

L’orateur rappelle que le PAEM double la superfi cie 
destinée l’éolien offshore. Quel gain supplémentaire 
peut-on espérer grâce à cette mesure en termes de 
production d’énergie. Une nouvelle extension de cette 
zone est-elle encore envisageable dans le futur?

M. Janssens demande un état des lieux de la mise 
en place de la loi-cadre pour l’attribution des marchés 
(offshore tendering).

Enfi n, M.  Janssens souligne l’importance de l’an-
nexe 3 et des objectifs qui y sont formulés. Dans quels 
délais les différentes mesures qui y sont reprises pour-
ront-elles être mises en place?

Mme Karin Temmerman (sp.a) revient sur l’augmen-
tation de la superfi cie des parcs éoliens offshore. Elle 
souligne le lien entre ce dossier et celui relatif à la sortie 
du nucléaire. Elle rappelle que la date prévue pour la 
sortie du nucléaire est actuellement fi xée à 2025. Elle 



14 3558/001DOC 54 

K A M E R    6 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2018 2019 C H A M B R E   6 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R E

uit kernenergie te stappen. Zij vraagt zich dan ook af of 
de aanleg van die windmolenparken niet kan worden 
bespoedigd. Elia had aangegeven dat de aansluiting 
op het net via de versterkte as tussen het westen en 
het centrum en een verbinding in Avelgem mogelijk zou 
zijn in 2026. Zal dat tijdpad in acht worden genomen? 
Worden alternatieven overwogen en zo ja, welke?

Mevrouw Temmerman wil weten wanneer de minister 
van plan is het ontwerp van kaderwet inzake offshore-
tendering in het Parlement in te dienen.

Voorts vraagt de spreekster hoe het staat met het 
golfslagenergieproject in de haven van Oostende.

De heer Michel de Lamotte (cdH) komt terug op de 
uitbreiding van de oppervlakte van de windmolenpar-
ken. De minister noemt het cijfer van 4GW. Is dit een 
maximum of mogen we hopen dat de productie dit cijfer 
overschrijdt?

Legt het MRP beperkingen op aan de hoogte van de 
windmolenmasten? De technologie vordert zeer snel en 
maakt de bouw van steeds hogere windmolens mogelijk, 
tot op een hoogte waar de wind krachtiger is, waardoor 
ze meer energie opwekken. Zet het MRP de deur open 
voor dergelijke windmolens?

De heer de Lamotte vraagt naar de vooruitgang 
inzake golfenergie. Zijn er concrete vorderingen op dit 
gebied?

De spreker vraagt naar de mogelijke impact van de 
Brexit op het Nemo-project.

Tot slot komt de spreker terug op de in de Noordzee 
gestorte baggerspecie. Is die uitsluitend van de gebie-
den rond de Noordzee afkomstig? Staat het Plan toe 
dat in de Noordzee baggerspecie wordt gestort die 
van elders komt? Zo ja, wat is daarvan de impact op 
het leefmilieu?

Mevrouw Anne Dedry (Ecolo-Groen) stelt vast dat het 
MRP in tweede lezing door de Ministerraad werd goed-
gekeurd. Welke elementen werden tussen de eerste en 
de tweede lezing gewijzigd en waarom?

Heeft de Raad van State opmerkingen gemaakt die 
zouden kunnen leiden tot een verdere wijziging van 
het MRP?

Tot slot verwijst mevrouw Dedry naar de openbare 
raadpleging in het kader van het opstellen van het MRP. 
Hebben de deelnemers een antwoord of een reactie op 
hun opmerkingen ontvangen?

s’interroge dès lors sur la possibilité d’accélérer le déve-
loppement des parcs éoliens. Elia avait annoncé que le 
raccordement au réseau via le renforcement de l’axe 
ouest-centre et une connexion à Avelgem serait possible 
en 2026. Ce timing sera-t-il respecté? Des alternatives 
sont-elles envisagées et dans l’affirmative lesquelles?

Mme Temmerman demande quand le ministre pré-
voit de déposer le projet de loi-cadre pour le tendering 
offshore au parlement.

L’oratrice s’informe de l’état des lieux du projet mené 
dans le port d’Ostende sur l’énergie houlomotrice.

M. Michel de Lamotte (cdH) revient sur l’extension 
de la superfi cie des parcs éoliens. Le ministre évoque 
le chiffre de 4GW. S’agit-il d’un maximum ou peut-on 
espérer voir la production dépasser ce chiffre?

Le PAEM limite-t-il la hauteur des mats des éoliennes? 
La technologie progresse très vite et permet la construc-
tion d’éoliennes de plus en plus hautes, atteignant une 
altitude où le vent est plus fort et produisant dès lors 
davantage d’énergie. Le PAEM ouvre-t-il la porte à de 
telles éoliennes?

M. de Lamotte s’informe des progrès réalisés concer-
nant l’énergie houlomotrice. Note-t-on des avancées 
concrètes dans ce domaine?

L’orateur s’informe de l’impact éventuel du Brexit sur 
le projet Nemo.

Enfi n, il revient sur les boues de dragage déversées 
en mer du Nord. Proviennent-elles exclusivement des 
alentours de la mer du Nord? Le plan permet-il de 
rejeter en mer du Nord des boues ayant une autre pro-
venance et dans l’affirmative quel en est l’impact sur 
l’environnement?

Mme  Anne Dedry (Ecolo-Groen) constate que le 
PAEM a été approuvé en deuxième lecture au Conseil 
des ministres. Quels sont les éléments qui ont été 
modifi és entre la première et la deuxième lecture et 
pour quelles raisons ont-ils été modifi és?

Le Conseil d’État a-t-il émis des remarques qui pour-
raient conduire à une nouvelle modifi cation du PAEM?

Enfi n, Mme Dedry revient sur la consultation publique 
menée dans le cadre de la rédaction du PAEM. Les 
contributeurs ont-ils reçu une réponse ou une réaction 
suite à l’envoi de leurs remarques?
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De spreekster herinnert eraan dat de sector heeft 
gevraagd om een uitbreiding van het gebied voor wind-
molenparken met 400  km2. Dat is veel meer dan de 
281 km2 waarin het Plan voorziet. Wordt aan de vragen 
inzake capaciteit voldaan?

Mevrouw Dedry gaat in op de militaire zones. Ze 
wijst erop dat sommige organisaties, zoals Natuurpunt, 
een vermindering van de oppervlakte van die zones 
hadden gevraagd. Waarom werd aan dat verzoek niet 
tegemoetgekomen?

De spreekster stelt vast dat er sprake is van nieuwe 
zones, meer bepaald voor economische activiteiten 
of offshorewindmolens. Beschikt de minister over vol-
doende waarborgen dat die zones de biodiversiteit niet 
zullen aantasten?

Ten slotte verklaart de minister dat een derde van de 
Noordzee beschermd blijft als natuurgebied. Moeten 
bepaalde activiteiten op korte termijn worden verboden 
om die doelstelling te halen?

B. Antwoorden van de minister

De heer Philippe De Backer, minister van Digitale 
agenda, Telecommunicatie en Post, belast met 
Administratieve vereenvoudiging, Bestrijding van de 
sociale fraude, Privacy en Noordzee komt terug op de 
kustbescherming. Hij geeft aan dat hij openstaat voor 
dialoog, in het bijzonder met de Vlaamse overheid. Op 
grond van bijlage 3 verbindt de federale overheid zich 
ertoe de dialoog voort te zetten, de resultaten van het 
inmiddels heel complex geworden kustbeschermings-
project in Vlaanderen af te wachten en duidelijke criteria 
vast te leggen.

Voor de productie van windenergie werd in het plan 
een aanzienlijk gebied voorbehouden. De minister wijst 
erop dat hij een onderzoek heeft besteld naar de gevol-
gen van de offshorewindmolenparken voor de natuur en 
naar hun verenigbaarheid met de Natura 2000-gebie-
den. De resultaten van dat onderzoek zouden bijvoor-
beeld kunnen worden gebruikt bij de uitwerking van de 
procedure voor de gunning van overheidsopdrachten, 
meer bepaald om de gunningscriteria vast te leggen.

De doelstelling van 4GW is een minimum, maar het 
verband met de kostprijs mag niet uit het oog worden 
verloren. Een grotere productie valt uiteraard te over-
wegen, op voorwaarde evenwel dat dit geen weerslag 
heeft op de kostprijs. De dichtheid is in dat verband een 
belangrijk aspect. Het Plan werd aldus opgevat dat de 
exploitanten de nodige fl exibiliteit krijgen bij de keuze 
voor de optimale structuur van het windmolenpark.

En ce qui concerne les parcs éoliens, elle rappelle 
que le secteur réclamait une extension de la zone de 
400 km2 soit bien plus que les 281 km2 prévus dans le 
Plan. Les demandes en termes de capacité sont-elles 
rencontrées?

Mme Dedry revient sur les zones militaires. Elle rap-
pelle que certaines organisations comme Natuurpunt 
avaient demandé une réduction de la superfi cie de ces 
zones. Pour quelles raisons cette demande n’a-t-elle 
pas pu être rencontrée?

L’oratrice note la présence de nouvelles zones d’acti-
vité notamment économiques ou pour l’éolien offshore. 
Le ministre dispose-t-il de suffisamment de garanties 
que celles-ci ne nuiront pas à la biodiversité?

Enfi n, le ministre déclare qu’un tiers de la mer du 
Nord reste classée en zone naturelle. Des interdictions 
d’activité à brève échéance sont-elles nécessaires afi n 
d’atteindre cet objectif?

B. Réponses du ministre

M. Philippe De Backer, ministre de l’Agenda numé-
rique, des Télécommunications et de la Poste, chargé 
de la Simplifi cation administrative, de la Lutte contre 
la fraude sociale, de la Protection de la vie privée et de 
la Mer du Nord revient sur la protection du littoral. Il se 
dit ouvert au dialogue, en particulier avec les autorités 
fl amandes. En vertu de l’annexe 3, l’autorité fédérale 
s’engage à poursuivre ce dialogue, à attendre les résul-
tats du projet très complexe qu’est devenu la protection 
du littoral en Flandre et enfi n à fi xer des critères clairs.

En ce qui concerne la production d’énergie éolienne, 
la zone prévue par le Plan est substantielle. Le ministre 
rappelle avoir commandé une étude sur l’impact des 
parcs éoliens offshore sur la nature et leur compatibilité 
avec les zones Natura 2000. Les résultats de cette étude 
pourront par exemple être utilisés dans le cadre de la 
rédaction de la procédure d’attribution des marchés, 
pour déterminer les critères d’attribution.

L’objectif de 4GW constitue un minimum mais le lien 
avec le prix ne peut pas être oublié. Une production 
supérieure est bien entendu envisageable pour autant 
qu’elle n’ait pas d’impact sur le prix. La densité constitue 
à cet égard un élément important. Le Plan a été conçu 
pour donner la fl exibilité nécessaire aux exploitants 
quant au choix de la structure optimale du parc.



16 3558/001DOC 54 

K A M E R    6 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2018 2019 C H A M B R E   6 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R E

De minister verzekert dat de evolutie van de techno-
logie voor meer bepaald het verhogen van de masten 
aandachtig zal worden opgevolgd. Hij benadrukt tevens 
dat de nieuwe windmolenparken zich verder van de kust 
zullen bevinden dan de vorige.

De verbinding met het netwerk vormt uiteraard een 
fundamentele uitdaging. De gunning van de opdracht 
voor de ontwikkeling van het park en de beveiliging 
van de verbinding met het netwerk moeten gelijktijdig 
plaatsvinden. Elia heeft bevestigd dat de verbinding 
tegen 2025-2026 zou kunnen worden verwezenlijkt. 
Elia zal moeten verduidelijken hoe het van plan is om 
de verbinding te beveiligen vóór de gunningsprocedure 
wordt gestart.

Het ontwerp van kaderwet voor tendering offshore 
moet nog door het Overlegcomité worden onderzocht 
vóór deze in het Parlement wordt ingediend. De minister 
hoopt dat het ontwerp nog vóór het einde van de zit-
tingsperiode zullen worden goedgekeurd.

Voor de minister heeft de Brexit geen invloed op de 
voortzetting van het Nemo-project. Hij brengt in herin-
nering dat hij het project thans evalueert.

De baggerspecie moet zo dicht mogelijk bij de bag-
gerlocatie worden gestort.

Het MRP voorziet in de nodige maatregelen voor het 
onderzoek naar en de ontwikkeling van alternatieve 
energieën. Het project voor de exploitatie van golf-
energie in Oostende heeft alle nodige vergunningen 
gekregen. Het komt derhalve de betrokkenen toe om 
te handelen.

De minister brengt in herinnering dat er veel overleg 
heeft plaatsgevonden met de visserijsector.

Vervolgens komt hij terug op de Think tank North 
Sea. De duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen van de 
Verenigde Naties zijn opgenomen als basisprincipes 
die voor de denktank als leidraad moeten dienen bij het 
opstellen van zijn visie voor 2050.

De minister stelt dat het MRP tussen de eerste en 
tweede lezing in de Ministerraad werd gewijzigd om 
gevolg te geven aan een aantal opmerkingen die in de 
verschillende ontvangen adviezen werden geuit. De 
opmerkingen van de Raad van State zijn louter tech-
nisch en zullen geen nieuwe wezenlijke wijziging met 
zich brengen.

Le ministre assure que les évolutions de la technolo-
gie relatives notamment à l’augmentation de la hauteur 
des mats seront attentivement suivies. Il souligne éga-
lement que les nouveaux parcs éoliens seront situés 
plus loin de la côte que les précédents.

La connexion au réseau constitue bien évidemment 
un enjeu fondamental. L’attribution du marché pour 
le développement du parc et la sécurisation de la 
connexion au réseau doivent se dérouler simultanément. 
Elia a confi rmé que la connexion pourrait être réalisée 
pour 2025-2026. Elia devra clarifi er la manière dont il 
entend sécuriser la connexion avant le lancement de la 
procédure d’attribution. 

Le projet de loi-cadre pour le tendering offshore doit 
encore être examiné par le Comité de concertation avant 
d’être déposé au parlement. Le ministre espère voir ce 
projet adopté avant la fi n de la législature.

Pour le ministre, le Brexit ne portera pas atteinte à 
la continuation du projet Nemo. Il rappelle procéder 
actuellement à une évaluation de ce projet.

Les boues de dragages doivent être déversées  le 
plus près possible du lieu du dragage.

Le PAEM prévoit les mesures nécessaires pour la 
recherche et le développement d’énergies alternatives. 
Le projet d’exploitation de l ’énergie houlomotrice à 
Ostende a reçu toutes les autorisations nécessaires. Il 
appartient dès lors aux parties prenantes d’agir.

Le ministre rappelle que de nombreuses concerta-
tions ont eu lieu avec le secteur de la pêche.

Il revient ensuite sur le Think tank North Sea. Les 
objectifs de développement durable des Nations unies 
sont repris au rang des principes de base qui devront 
guider l ’incubateur d’idées dans la rédaction de sa 
vision pour 2050.

Le ministre précise que le PAEM a subi des modifi ca-
tions entre la première et la deuxième lecture au conseil 
des ministres afi n d’intégrer une série de remarques 
émises dans les différents avis reçus. Les remarques 
du Conseil d’État sont purement techniques et n’entraî-
neront pas de nouvelle modifi cation substantielle.
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Tot slot verzekert de minister dat hij aan natuurbe-
scherming de nodige aandacht heeft geschonken. Het 
principe van meervoudig ruimtegebruik maakt het moge-
lijk om tezelfdertijd aan ieders verwachtingen te voldoen.

*
*     *

 De rapporteur, De voorzitter,

 Michel de LAMOTTE Anne DEDRY

Enfi n, le ministre assure avoir accordé toute l’atten-
tion nécessaire à la protection de la nature. Le principe 
d’utilisation plurielle des espaces permet de rencontrer 
simultanément les attentes de chacun.

*
*     *

 Le rapporteur, La présidente,

 Michel de LAMOTTE Anne DEDRY

Centrale drukkerij – Imprimerie centrale


