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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 27 februari 2019.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Sophie Wilmés, minister van Begroting
en van Ambtenarenzaken, belast met de Nationale
Loterij en Wetenschapsbeleid, licht toe dat dit wetsont-
werp, dat een verderzetting is van de financiewet van
21 december 2018, beoogt de continue werking van
de overheidsdiensten tijdens de maanden april, mei,
juni en juli 2019 te waarborgen. Deze tweede schijf van
voorlopige kredieten dekt vier maanden om rekening te
houden met de bijeenroeping van de nieuwe kamers na
de verkiezingen.

Zo beoogt artikel 2 van het wetsontwerp de opening
van voorlopige kredieten voor de maanden april, mei,
juni en juli 2019, die in mindering zullen komen van de al-
gemene uitgavenbegroting van het begrotingsjaar 2019,
te laten goedkeuren. De goedkeuring heeft eveneens
betrekking op de ramingen van de uitgaven ten laste
van de variabele kredieten van de organieke fondsen.

Dit artikel stat ook de departementen met een gewij-
zigde structuur toe om hun aanrekeningen te verrichten
in overeenstemming met hun nieuwe structuur.

De artikelen 3 tot 6 verlengen specifieke wettelijke
bepalingen van de begroting 2018.

Artikel 7 verwijst naar de specifieke begrotingsbe-
palingen van de departementen en met name naar de
jaarlijkse afwijkingen van de regels inzake de rijkscomp-
tabiliteit, die van toepassing waren in 2018 en verlengd
worden.

Dit artikel verlengt eveneens voor de betrokken or-
ganieke fondsen:

— ten belope van 33 % van de bedragen 2018, de
bedragen van de vastleggingsmachtigingen opge-
steld overeenkomstig artikel 62, § 2, van de wet van
22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en
van de comptabiliteit van de Federale Staat;

— ten belope van de bedragen 2018, de bedragen

van de debetstanden in vastlegging en in vereffening.

Zoals in de voormelde financiewet bevat artikel 8 in
uitvoering van artikel 2 van de wet van 22 mei 2003 de
lijst van de instellingen die zogenaamd “gelijkgesteld”
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MEespAMES, MESSIEURS,

Vous commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 27 février 2019.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Sophie Wilmés, ministre du Budget et de la
Fonction publique, chargée de la Loterie nationale
et de la Politique scientifique, indique que le projet
de loi a I’examen s’inscrit dans la continuité de la loi
de finances du 21 décembre 2018 et vise a garantir le
fonctionnement continu des services publics pendant
les mois d’avril, de mai, de juin et de juillet 2019. Cette
deuxieme tranche de crédits provisoires couvre quatre
mois afin de tenir compte de la convocation des nou-
velles chambres apres les élections.

Ainsi, I’article 2 du projet de loi vise a faire approuver
I’ouverture de crédits provisoires pour les mois d’avril,
de mai, de juin et de juillet 2019, a valoir sur le budget
général des dépenses de I'année budgétaire 2019.
L'approbation porte également sur les estimations des
dépenses a charge des crédits variables des fonds
organiques.

Cet article permet également aux départements dont
la structure est modifiée d’effectuer leurs imputations
conformément a leur nouvelle structure.

Les articles 3 a 6 reconduisent des dispositions
Iégales spécifiques du budget 2018.

L'article 7 référe aux dispositions budgétaires
particuliéres des départements, et notamment aux
dérogations annuelles aux régles en matiére de comp-
tabilité de I'Etat, qui étaient d’application en 2018 et
sont prorogées.

Cet article proroge également pour les fonds orga-
nigues concernes:

— a concurrence de 33 % des montants 2018, les
montants des autorisations d’engagement établies
conformément a I’article 62, § 2, de la loi du 22 mai 2003
portant organisation du budget et de la comptabilité de
IEtat fédéral;

— a concurrence des montants 2018, les montants
des positions débitrices autorisées en engagement et
en liquidation.

Comme dans la loi de finances précitée, I’ar-
ticle 8 reprend, en exécution de I'article 2 de la loi du
22 mai 2003, la liste des organismes dits “assimilés” aux
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zijn met de administratieve openbare instellingen met
beheersautonomie, dat wil zeggen instellingen met
rechtspersoonlijkheid en geclassificeerd onder ESR-
code S.1311, die geen deel uitmaken van de diensten
bedoeld in artikel 2 van de wet van 22 mei 2003 noch
van de socialezekerheidssector, maar waarop sommige
bepalingen van de wet van toepassing zijn.

Artikelen 9 en 12 laten het organiek fonds “Fonds in
het kader van het migratiebeleid” en het organiek fonds
“Fonds voor Europese hulp aan de meest behoeftige.
FEAD” toe om af te wijken van de regel van artikel 7, § 2.
Dit artikel bepaalt dat de betrokken organieke fondsen
een vastleggingsmachtiging hebben ten belope van
33 % van de bedragen 2018.

Met artikel 10 wordt Credendo gemachtigd om zijn
algemene boekhouding te voeren in overeenstem-
ming met het boekhoudplan dat specifiek is voor de
verzekerings- en herverzekeringsondernemingen van
het koninklijk besluit van 17 november 1994 op de
jaarrekening van de verzekerings- en herverzekerings-
ondernemingen, een mogelijkheid waarin de wet van
22 mei 2003 houdende organisatie van de begroting en
van de comptabiliteit van de Federale Staat niet voorziet.

De wet van 22 mei 2003 laat de administratieve
diensten met boekhoudkundige autonomie, de ad-
ministratieve openbare instellingen en gelijkgestelde
instellingen in de zin van artikel 2 van de voormelde
wet van 22 mei 2003 immers toe om af te wijken van
de toepassing van het boekhoudplan van het koninklijk
besluit van 10 november 2009 dat van toepassing is
voor de Federale Staat en uitsluitend te kiezen voor het
voeren van een dubbele boekhouding in overeenstem-
ming met het minimaal genormaliseerd boekhoudplan
of het boekhoudplan van de vzw’s.

Artikel 11 voorziet in de overdracht van de rechten
en plichten van het dierenfonds van het Federaal
Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen
naar sectie 25. FOD Volksgezondheid, Veiligheid van
de Voedselketen en Leefmilieu.

De bij het wetsontwerp gevoegde tabellen bevatten
de voorlopige kredieten van de diensten van algemeen
bestuur en de administratieve diensten met boekhoud-
kundige autonomie voor de maanden april, mei, juni en
juli van het begrotingsjaar 2019.

Artikelen 55 tot 58 van de wet van 22 mei 2003 hou-
dende organisatie van de begroting en van de compta-
biliteit van de Federale Staat leggen de regels omtrent
de voorlopige kredieten vast.
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organismes administratifs publics a gestion autonome,
c’est-a-dire des organismes ayant la personnalité juri-
dique et classifiées sous le code SEC S.1311, qui ne font
pas partie des services visés par I'article 2 de la loi du
22 mai 2003 ni du secteur de la sécurité sociale, mais
auxquels s’appliquent certaines dispositions de la loi.

Les articles 9 et 12 permettent au fonds organique
“Fonds dans le cadre de la politique de migration” et
au fonds organique “Fonds européen d’aide aux plus
démunis — FEAD” de déroger a la regle de I’article 7, § 2.
Cet article prévoit que les fonds organiques concernés
disposent d’une autorisation d’engagement a concur-
rence de 33 % des montants 2018.

L'article 10 autorise Credendo a tenir sa comptabilité
générale conformément au plan comptable spécifique
aux entreprises d’assurance et de réassurance de
I’arrété royal du 17 novembre 1994 relatif aux comptes
annuels des entreprises d’assurance et de réassurance.
Il s’agit ici d’une dérogation a la loi du 22 mai 2003
portant organisation du budget et de la comptabilité de
IEtat fédéral.

La loi du 22 mai 2003 permet en effet aux services
administratifs a comptabilité autonome, aux organismes
administratifs publics et organismes assimilés, au sens
de I’article 2 de la loi précitée du 22 mai 2003, de déro-
ger a I’application du plan comptable de I’arréte royal du
10 novembre 2009 qui est d’application a I’Etat fédéral
et d’opter uniquement pour la tenue d’une comptabi-
lité en partie double conformément au plan comptable
minimum normalisé ou au plan comptable des ASBL.

Larticle 11 prévoit le transfert des droits et obligations
du fonds des animaux de I’Agence fédérale pour la
sécurité de la chaine alimentaire a la section 25 — SPF
Santé publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et
Environnement.

Les tableaux annexés au projet de loi a I’examen
contiennent les crédits provisoires des services de
I’administration générale et des services administratifs
a comptabilité autonome pour les mois d’avril, mai, juin
et juillet de 'année budgétaire 2019.

Les articles 55 a 58 de la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de I’Etat
fédéral fixent les regles régissant les crédits provisoires.
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De voorlopige kredieten worden per programma voor
vier maanden toegekend en worden berekend op basis
van de aangepaste kredieten van 2018, na de tweede
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van
het begrotingsjaar 2018.

Het wetsontwerp bevat echter ook een aantal afwij-
kingen van de regel van 4/12.

Er moeten met name bepaalde dringende en onver-
mijdelijke uitgaven kunnen worden gedaan tijdens de
periode die gedekt wordt door deze schijf van voorlopige
kredieten.

De minister zal enkele van de belangrijkste uitzon-
deringen citeren. Voor het overige verwijst zij naar de
memorie van toelichting, die een omstandige verant-
woording bevat van alle aanvragen tot afwijking.

— Er worden afwijkingen gevraagd van sectie 1, met
name voor de Kamer, de Senaat, het Rekenhof en voor
de Gemeenschappen en Gewesten, deze laatsten ten
belope van 136 miljoen euro;

— Erwordt een krediet van 10 miljoen euro gevraagd
in de interdepartementale provisie, ingeschreven in sec-
tie 6 — FOD Beleid en Ondersteuning, om de mogelijke
bijkomende kosten van de Brexit op te vangen;

— De FOD Binnenlandse Zaken vraagt een afwijking
van 32,3 miljoen euro om rekening te houden met het
volume-effect inzake de opvangcapaciteit van FEDASIL;

— Bij Buitenlandse Zaken worden afwijkingen ge-
vraagd voor de betaling van internationale bijdragen die
verschuldigd zijn in het eerste kwartaal;

— Bij Defensie worden er afwijkingen gevraagd
voor de betaling van voorschotten in het kader van
contractuele verplichtingen gelinkt aan de grote inves-
teringsdossiers die door de Ministerraad in 2018 werden
goedgekeurd;

— De Federale Politie vraagt een afwijking van
44 672 000 euro voor de betaling van de fede-
rale dotatie aan de politiezones in het kader van het
verkeersveiligheidsfonds;

— De FOD Economie en de POD Wetenschapsbeleid
vragen een afwijking ingevolge de beslissing van de
Ministerraad van 7 september 2018 betreffende de
financiering van het Myrrha-project;

— Inzake sociale zaken worden er eveneens afwijkin-

gen gevraagd om rekening te houden met de volume-
effecten van de begunstigden van het leefloon, de IGO,
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Les crédits provisoires sont accordés, par pro-
gramme, pour quatre mois et sont calculés sur la base
des crédits ajustés de 2018, aprés le deuxieme ajus-
tement du budget général des dépenses de I'année
budgétaire 2018.

Toutefois, le projet de loi contient également un cer-
tain nombre de dérogations a la regle des 4/12emes.

En particulier, certaines dépenses urgentes et iné-
vitables doivent pouvoir étre effectuées pendant la pé-
riode couverte par cette tranche de crédits provisoires.

La ministre citera quelques-unes de ces exceptions
parmi les plus importantes. Pour le surplus, elle renvoie
a I’Exposé des motifs, qui contient une justification
circonstanciée de toutes les demandes de dérogations.

— Des dérogations sont demandées a la
Section 01 notamment pour la Chambre, le Sénat, la
Cour des comptes et pour les Communautés et Régions,
ces derniéres a hauteur de 136 millions d’euros.

— Un crédit de 10 millions d’euros est sollicité dans
la provision interdépartementale, inscrite a la sec-
tion 06 — SPF Stratégie et Appui, pour couvrir les colts
supplémentaires possibles du Brexit.

— Une dérogation de 32,3 millions d’euros est de-
mandée par le SPF Intérieur pour tenir compte de I’effet-
volume en matiére de capacité d’accueil de FEDASIL.

— Aux Affaires étrangeres, des dérogations sont sol-
licitées pour le paiement de contributions internationales
dues au premier semestre.

— A la Défense, des dérogations sont demandées
pour le paiement d’acomptes dans le cadre des obliga-
tions contractuelles liées aux gros dossiers d’investisse-
ment approuvés par le Conseil des ministres en 2018.

— La Police fédérale sollicite une dérogation de
44 672 000 euros pour le paiement de la dotation fédé-
rale aux zones de police dans le cadre du fonds pour
la sécurité routiere.

— Une dérogation est demandée par le SPF
Economie et par le SPP Politique scientifique suite & la
décision du Conseil des ministres du 7 septembre 2018
concernant le financement du projet Myrrha.

— En matiere sociale, des dérogations sont égale-
ment sollicitées pour tenir compte des effets volume
des bénéficiaires du revenu d’intégration sociale, de la
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de tegemoetkoming voor personen met een handicap
en de begunstigden van de wet van 2 april 1965:

— De POD Wetenschapsbeleid vraagt afwijkingen
om bepaalde internationale verplichtingen (ESA, secre-
tariaat EUREKA, ...) te kunnen betalen.

— Tot slot worden een aantal afwijkingen die reeds in
de financiewet van 21 december 2018 stonden herno-
men in dit wetsontwerp, zoals het zetelbeleid bij de FOD
Kanselarij van de Eerste minister, de overheveling van
het veiligheidskorps van de FOD Justitie, de overheve-
ling van het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid
(WIV) en het CODA naar Sciensano, de exploitatiedo-
taties van de NMBS en van Infrabel, ...

Zoals de regering zich hiertoe engageerde en zo-
als reeds aangekondigd tijdens de discussie over de
aanpassing aan de financiewet van 21 december 2018
(DOC 3556/001), bevat het voorgelegde wetsontwerp
ook een oplossing voor de welvaartsenveloppe.

Ter herinnering, het Federaal Planbureau berekende
dat in het kader van de uitvoering van artikelen 6, 73 en
73 ter van de wet van 23 december 2005 betreffende
het generatiepact de toepassing van de parameters van
de wet een bijkomende uitgave mee zou brengen van:

— 277,2 miljoen euro voor het werknemersstelsel;

— 40,8 miljoen euro voor het zelfstandigenstelsel;

— 39,7 miljoen euro voor de primaire uitgaven (per-
sonen met een handicap, IGO en leefloon).

Dat is een totaal van 357,7 miljoen euro.

Deze bedragen werden voor 100 % opgenomen in dit
wetsontwerp op de volgende basisallocaties:

— 277,2 miljoen euro op de evenwichtsdotatie voor

de werknemers (basisallocatie 24 58 42 4280 04);

— 40,8 miljoen euro op de evenwichtsdotatie voor
zelfstandigen (basisallocatie 24 58 43 4280 02);

— 13,2 miljoen euro op basisallocatie “betaling van
de tegemoetkomingen aan personen met een handicap”
(24 55 21 3431 06);

— 13,2 miljoen euro op basisallocatie “inkomensga-
rantie voor ouderen” (24 58 44 3431 08);
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GRAPA, de I'intervention en faveur des personnes han-
dicapées et des bénéficiaires de la loi du 2 avril 1965.

— Le SPP Politique scientifique demande des déro-
gations pour permettre le paiement de certaines obli-
gations internationales (ESA, Secrétariat EUREKA, ...).

— Enfin, certaines dérogations, qui figuraient déja
dans la loi de finances du 21 décembre 2018, sont
reprises dans le projet de loi a I’examen, comme la poli-
tique de siege au SPF Chancellerie du Premier ministre,
le transfert du corps de sécurité du SPF Justice, le trans-
fert de I'Institut scientifique de la santé publique (ISP) et
du CERVA vers Sciensano, les dotations d’exploitation
de la SNCB et d’Infrabel, ...

Comme le gouvernement s’y était engagé et comme
elle ’avait déja annoncé lors de la discussion sur I’ajus-
tement a la loi de finances du 21 décembre 2018 (DOC
3556/001), le projet de loi a I'examen contient également
une solution dans le cadre de I’enveloppe bien-étre.

Pour rappel, le Bureau fédéral du plan a calculé, dans
le cadre de I’exécution des articles 6, 73 et 73ter de la
loi du 23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité
entre les générations, que I'application des parameétres
de la loi engendrerait une dépense supplémentaire de:

— 277,2 millions en faveur du régime des salariés;
— 40,8 millions en faveur du régime des indépendants;

— 39,7 millions en faveur des dépenses primaires
(personnes handicapées, GRAPA et Revenu d’intégra-
tion sociale (RIS))

Soit un total de 357,7 millions d’euros.

Ces montants ont été repris a 100 % dans le projet
de loi, répartis sur les allocations de base suivantes:

— 277,2 millions d’euros sur la dotation d’équi-
libre pour les travailleurs salariés (allocation de base
24 58 42 4280 04);

— 40,8 millions d’euros sur la dotation d’équilibre
pour les travailleurs indépendants (allocation de base
24 58 43 4280 02);

— 18,2 millions d’euros sur I’allocation de base
“paiement des allocations aux personnes handicapées”
(allocation de base 24 55 21 3431 06);

— 18,2 millions d’euros sur I’allocation de base
“garantie de revenus aux personnes agées” (allocation
de base 24 58 44 3431 08);
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— 13,2 miljoen euro op basisallocatie “subsidies aan
de OCMW'’s inzake het leefloon” (44 55 11 4352 16).

Deze bedragen dekken de behoeften voor elke
basisallocatie, die het resultaat zijn van het gisteren
bereikte akkoord.

Il. — TOELICHTING VAN
HET REKENHOF

De heer Pierre Rion, raadsheer bij het Rekenhof,
wijst erop dat het Rekenhof van oordeel is dat de arti-
kelen 56 en 57 van de wet van 22 mei 2003 houdende
de organisatie van de begroting en van de comptabiliteit
van de Federale Staat zijn nageleefd. Het principe van
de voorlopige twaalfden is nageleefd. Waar er wordt
afweken van het principe, wordt dit verantwoord in de
memorie van toelichting. Bij de analyse van het wets-
ontwerp heeft het Rekenhof geen nieuw beleidsmaat-
regelen of nieuwe kredieten die daaraan zijn gekoppeld
kunnen vaststellen.

[ll. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Ahmed Laaouej (PS) vraagt waar de wel-
vaartsenveloppe in het wetsontwerp kan worden terug-
gevonden. In welke basisallocaties is deze enveloppe
terug te vinden en voor welke bedragen?

De minister antwoordt dat de welvaartsenveloppe
wordt gefinancierd wordt door de verhoging van even-
wichtsdotatie voor de werknemers, de evenwichtsdotatie
voor de zelfstandigen en de evenwichtsdotatie voor de
primaire uitgaven (personen met een handicap, IGO
en leefloon).

De bedragen voor de welvaartsenveloppe zijn op-
genomen in verschillende basisallocaties en worden
uitvoerig beschreven in de memorie van toelichting
(DOC 54 3587/001, p. 123 en volgende). Deze bedragen
dekken de behoeften voor elke basisallocatie en beant-
woorden aan het resultaat van het interprofessioneel
akkoord dat tussen de sociale partners werd bereikt op
dinsdag 26 februari 2019.

De minister geeft een overzicht van de betrokken
basisallocaties:

— 277,2 miljoen euro voor de evenwichtsdota-

tie voor de werknemers (BA 24 58 42 42 80 04)
(DOC 54 3587/001, blz. 129 en 130);
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— 13,2 millions d’euros sur I'allocation de base “sub-
vention aux CPAS dans le cadre du RIS” (allocation de
base 44 55 11 4352 16).

Ces montants couvrent les besoins, pour chaque
allocation de base, découlant de I’accord intervenu hier.

Il. — COMMENTAIRE DE
LA COUR DES COMPTES

M. Pierre Rion, conseiller ala Cour des comptes, fait
observer que la Cour considére que les articles 56 et
57 de la loi du 22 mai 2003 portant organisation du
budget et de la comptabilité de I’Etat fédéral ont été
respectés. Le principe des douziemes provisoires a
également été respecté. Toute dérogation a ce principe
est justifiée dans I’exposé des motifs. Lors de I’'analyse
du projet de loi, la Cour n’a pu constater aucune nouvelle
mesure stratégique, ni nouveau crédit y afférent.

lIl. — DISCUSSION GENERALE

M. Ahmed Laaouej (PS) demande ou I’on peut trou-
ver I’enveloppe bien-étre dans le projet de loi. Dans
quelles allocations de base a-t-elle été inscrite et pour
quels montants?

La ministre répond que I’enveloppe bien-étre est
financée par I'augmentation de la dotation d’équilibre
pour les travailleurs salariés, la dotation d’équilibre pour
les travailleurs indépendants et la dotation d’équilibre
pour les dépenses primaires (personnes handicapées,
GRAPA et revenu d’intégration).

Les montants relatifs a I’enveloppe bien-étre ont
été intégrés dans les différentes allocations de base et
sont décrits en détail dans I'exposé des motifs (DOC
54 3587/001, p. 123 et suivante). Ces montants couvrent
les besoins pour chaque allocation de base et sont le
résultat de I’accord interprofessionnel intervenu le mardi
26 février 2019 entre les partenaires sociaux.

La ministre donne un aperc¢u des allocations de base
concernées:

— 277,2 millions d’euros sur la dotation d’équilibre
pour les travailleurs salariés (AB24 58 42 4280 04) (DOC
54 3587/001, pp. 129 et 130);
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— 40,8 miljoen euro voor de evenwichtsdota-
tie voor de zelfstandigen (BA 24 58 43 42 80 02)
(DOC 54 3587/001, blz. 131 tot 133);

— 13,2 miljoen euro voor de basisallocatie “beta-
ling van de tegemoetkomingen aan personen met een
handicap” (BA 24 55 21 3431 06) (DOC 54 3587/001,
blz. 122 en 123);

— 13,2 miljoen euro voor de basisallocatie “inko-
mensgarantie voor ouderen” (BA 24 58 44 3431 08)
(DOC 54 3587/001, blz. 133 en 134);

— 13,2 miljoen euro voor de basisallocatie “toelage
OCMW'’s recht op maatschappelijke integratie” (BA
44 55 11 4352 16) (DOC 54 3587/001, blz. 177 tot 179).

De heer Pierre Rion, raadsheer bij het Rekenhof,
voegt daaraan toe dat de middelen waarin is voorzien
voor de welvaartsenveloppe 2019, ter uitvoering van de
wet van 23 december 2005, in totaal 357,2 miljoen euro
bedragen (357,7 miljoen euro voor de correctie 2017-
2018). Dat bedrag wordt verdeeld over de werknemers
(277,7 miljoen euro), de zelfstandigen (41 miljoen euro)
en de sociale bijstand (38,5 miljoen euro).

De verdeling over de betrokken basisallocaties ziet
eruit als volgt:

— 277,2 miljoen euro voor de basisallocatie
24.58.42.42.80.04 voor de evenwichtsdotatie in-
zake de sociale zekerheid van de werknemers
(DOC 54 3587/001, blz. 129-131);

— 40,8 miljoen euro voor de basisallocatie
24.58.43.42.80.02 voor de evenwichtsdotatie in-
zake de sociale zekerheid van de zelfstandigen
(DOC 54 3587/001, blz. 131-133);

— 13,2 miljoen euro voor de basisallocatie
24.55.31.34.31.06 voor de betaling van de tege-
moetkomingen aan personen met een handicap
(DOC 54 3587/001, blz. 122-123);

— 13,2 miljoen euro voor de basisallocatie
24.58.44.34.31.08 voor de inkomensgarantie voor ou-
deren (DOC 54 3587/001, blz. 133-134);

— 18,2 miljoen voor basisallocatie
44.5511.43.52.16 voor de toelagen aan de OCMW'’s
voor het recht op maatschappelijke integratie
(DOC 54 3587/001, blz. 177-178).

Voorts werd 4,9 miljoen euro opgenomen in de ba-
sisallocatie 44.55.12.43.52.23 (DOC 54 3587/001, blz.
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— 40,8 millions d’euros sur la dotation d’équilibre
pour les travailleurs indépendants (AB 24 58 43 4280
02) (DOC 54 3587/001, pp. 131 a 133);

— 18,2 millions d’euros sur I’allocation de base “paie-
ment des allocations aux personnes handicapées” (AB
24 55 21 3431 06) (DOC 54 3587/001, pp. 122 et 123);

— 18,2 millions d’euros sur I’allocation de base
“garantie de revenus aux personnes agées” (AB
24 58 44 3431 08): pp 133 et 134;

— 13,2 millions d’euros sur I’allocation de base
“subvention aux CPAS dans le cadre du RIS” (AB
44 55 11 4352 16): pp 177 a 179.

M. Pierre Rion, conseiller a la Cour des comptes,
ajoute qu’en exécution de la loi du 23 décembre 2005,
les moyens prévus pour I’enveloppe bien-étre s’élevent
en 2019 & un total de 357,2 millions d’euros (357,7 mil-
lions d’euros avant correction 2017-2018). Ce montant
se répartit entre travailleurs salariés (277,7 millions
d’euros), travailleurs indépendants (41 millions d’euros)
et assistance sociale (38,5 millions d’euros).

La ventilation entre allocations de base concernées
est la suivante:

— 277,2 millions d’euros sur I’allocation de base
24.58.42.42.80.04 pour la dotation d’équilibre de
la sécurité sociale des travailleurs salariés (DOC
54 3587/001, pp. 129-131);

— 40,8 millions d’euros sur I’allocation de base
24.58.43.42.80.02 pour la dotation d’équilibre de la
sécurité sociale des travailleurs indépendants (DOC
54 3587/001, pp. 131-133);

— 13,2 millions d’euros sur I’allocation de base
24.55.31.34.31.06 pour les indemnités aux personnes
handicapées (DOC 54 — 3587/001, pp. 122-123);

— 13,2 millions d’euros sur I’allocation de base
24.58.44.34.31.08 au titre de la GRAPA (DOC
54 3587/001, pp. 133-134);

— 13,2 millions d’euros sur I'allocation de base
44.55.11.43.52.16 pour I’intégration sociale, via les
CPAS (DOC 54 — 3587/001, pp. 177-178).

Par ailleurs, un montant de 4,9 millions d’euros a été
inscrit sur I’allocation de base 44.55.12.43.52.23 (DOC
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178-180), ter uitvoering van de wet van 2 april 1965
betreffende het ten laste nemen van de steun verleend
door de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) is verheugd
dat de welvaartsenveloppe is opgenomen in dit wets-
ontwerp. Hij vraagt zicht echter af hoe de welvaartsen-
veloppe in de praktijk zal worden gebracht gezien de
periode van lopende zaken en de aankomende verkie-
zingen. Zal de regering dit doen bij koninklijk besluit of
zal dit bij wet gebeuren? Welke timing zal de regering
daarbij hanteren?

De minister antwoordt dat de regering er zich toe
verbonden heeft om het interprofessioneel akkoord
met inbegrip van de welvaartsenveloppe integraal uit
te voeren. Wat de praktische uitwerking van de wel-
vaartsenveloppe betreft, verwijst de minister naar de
bevoegde vakministers.

De heer Benoit Piedboeuf (MR) dankt de regering
en in het bijzonder de minister van Begroting voor haar
inspanningen om de welvaartsenveloppe op te nemen
in het wetsontwerp tot opening van voorlopige kredieten.

De heer Ahmed Laaouej (PS) merkt op dat het te
danken is aan de waakzaamheid van zijn partij dat de
regering de welvaartsenveloppe heeft goedgekeurd.
Zonder de druk van PS zou de regering nooit zo snel
akkoord zijn gegaan.

Mevrouw Griet Smaers (CD&V) wenst de regering
in het bijzonder te danken voor twee afwijkingen die
voorzien zijn in het wetsontwerp: de extra budgetten die

voorzien zijn voor de financiering van het Myrrha-project
en de welvaartsenveloppe.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN
HOOFDSTUK |
Inleidende bepaling
Artikel 1
Artikel 1 dat de grondwettelijke bevoegdheidsgrond-

slag bevat, geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.
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54 —3587/001, pp. 178-180) pour I’exécution de la loi du
2 avril 1965 sur les CPAS.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) se réjouit que
I’enveloppe bien-étre ait été incluse dans le projet
de loi a I’examen. Toutefois, il se demande comment
cette enveloppe sera mise en pratique compte tenu
de la période d’affaires courantes et des prochaines
élections. Le gouvernement le fera-t-il par arrété royal
ou par voie législative? Quel est le calendrier retenu par
le gouvernement?

La ministre répond que le gouvernement s’est engagé
a mettre en ceuvre I’accord interprofessionnel dans son
intégralité, y compris I’enveloppe bien-étre. En ce qui
concerne |’élaboration pratique de I’enveloppe bien-
étre, la ministre renvoie aux ministres compétents.,

M. Benoit Piedboeuf (MR) remercie le gouvernement
et en particulier la ministre du Budget pour leurs efforts
en vue d’inclure I’enveloppe bien-étre dans le projet de
loi ouvrant des crédits provisoires.

M. Ahmed Laaouej (PS) note que c’est grace a la
vigilance de son parti que le gouvernement a approuveé
I’enveloppe bien-étre. Sans les pressions du PS, le
gouvernement n’aurait jamais marqué si rapidement
son accord.

Mme Griet Smaers (CD&V) tient a remercier tout parti-
culierement le gouvernement pour les deux dérogations
prévues dans le projet de loi a I’examen: les budgets

supplémentaires prévus pour le financement du projet
Myrrha et pour I’enveloppe bien-étre.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES
CHAPITRE [ER
Disposition générale
Article 1¢
L'article 1°" précise le fondement constitutionnel en
matiere de compétence. Il ne donne lieu a aucune

observation.

L'article 1°" est adopté a I'unanimité.
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HOOFDSTUK Il
Voorlopige kredieten
Artikelen 2 tot 12
De artikelen 2 tot 12 geven geen aanleiding tot
verderg opmerkingen en worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.
HOOFDSTUK I
Slotbepaling
Art. 13

Artikel 13 geeft geen aanleiding tot opmerkingen en
wordt eenparig aangenomen.

*

Het gehele wetsontwerp wordt, met inbegrip van
een aantal wetgevingstechnische correcties, eenparig
aangenomen.

De rapporteurs, De voorzitter,

Gautier CALOMNE
Ahmed LAAOUEJ

Eric VAN ROMPUY

Bepalingen die uitvoeringsmaatregelen vergen (art.
78,2 van het Reglement van de Kamer): nihil.
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CHAPITRE Il
Crédits provisoires
Articles 2 a 12

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont successivement adoptés a I’'unanimité.

CHAPITRE Il
Disposition finale
Art. 13

Cet article ne donne lieu a aucune observation et est
adopté a I'unanimité.

L'ensemble du projet de loi, y compris un certain
nombre de corrections d’ordre légistique, est adopté
a 'unanimité.

Les rapporteurs, Le président,

Gautier CALOMNE
Ahmed LAAOUEJ

Eric VAN ROMPUY

Dispositions qui nécessitent une mesure d’exécution
(art. 78,2 du Reglement de la Chambre): nihil.
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