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La proposition de loi prévoit I'introduction d’une
condition d’octroi supplémentaire pour les bénéficiaires
de la garantie de revenus aux personnes 4gées, a savoir
I'obligation de disposer, au moment de la demande
de la garantie de revenus aux personnes dgées, d’un
séjour permanent ou illimité.

Het wetsvoorstel voorziet in de invoering van een
bijkomende toekenningsvoorwaarde voor de begun-
stigden van de inkomensgarantie voor ouderen, met
name de verplichting om, op het ogenblik van de
aanvraag van de inkomensgarantie voor ouderen, te
beschikken over een duurzaam of onbeperkt verblijf.
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DEVELOPPEMENT

MEespAaMES, MESSIEURS,

La présente proposition reprend, en 'adaptant, le
texte de la proposition DOC 54 3580/001.

La présente proposition de loi vise I'introduction d’une
nouvelle condition d’octroi pour la garantie de revenus
aux personnes agées et ce en raison de I'arrét n° 6/2019
du 23 janvier 2019 de la Cour constitutionnelle qui a
annulé partiellement I'article 3 de la loi du 27 janvier 2017
modifiant la loi du 22 mars 2001 instituant la garantie
de revenus aux personnes agées.

Bien que I'arrét précité de la Cour constitutionnelle a
annulé la condition de résidence de 10 ans dont 5 ans
ininterrompus en Belgique, la Cour reconnait dans son
arrét la légitimité des objectifs poursuivis par la loi du
27 janvier 2017, a savoir lutter contre le shopping social
en s’assurant d’un lien suffisant entre le bénéficiaire
d’une allocation d’assistance sociale et la Belgique et
maitriser les colts de ce systéme d’allocation sociale.

La présente proposition de loi vise donc I'introduction
une condition d’octroi supplémentaire pour les bénéfi-
ciaires de la garantie de revenus aux personnes agées
(ci-aprés: la garantie de revenus) afin de poursuivre ces
objectifs jugés Iégitimes par la Cour constitutionnelle.

A cet effet, la présente proposition apporte diverses
modifications a la loi du 22 mars 2001 instituant la garantie
de revenus aux personnes agées afin d’'y prévoir une
condition d’octroi supplémentaire pour les bénéficiaires
de la garantie de revenus a savoir I'obligation de disposer,
au moment de la demande de la garantie de revenus,
d’un séjour permanent ou illimité.

La garantie de revenus est un régime d’assistance
pour les personnes qui atteignent 'age 1égal de la pen-
sion et qui ne disposent pas de ressources financiéres
suffisantes et qui trouve sa base Iégale dans la loi du
22 mars 2001 instituant la garantie de revenus aux
personnes agées.

Le bénéfice éventuel de la garantie de revenus est
lié a diverses conditions de paiement et d’octroi. Sur
le plan des conditions d’octroi, la réglementation pré-
voit déja actuellement I'obligation pour le bénéficiaire
d’avoir sa résidence principale en Belgique et I'obligation
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Dit voorstel neemt, met een aantal aanpassingen, de
tekst over van voorstel DOC 54 3580/001.

Het huidige wetsvoorstel beoogt de invoering van een
nieuwe toekenningsvoorwaarde voor de inkomensgaran-
tie voor ouderen en dit ingevolge het arrest nr. 6/2019
van het Grondwettelijk Hof dat artikel 3 van de wet van
27 januari 2017 tot wijziging van de wet van 22 maart
2001 tot instelling van een inkomensgarantie voor ou-
deren gedeeltelijk heeft geannuleerd.

Hoewel het voorgenoemde arrest van het Grondwettelijk
Hof de verblijfsvoorwaarde van 10 jaar in Belgié, waarvan
5 jaar ononderbroken, heeft geannuleerd, erkent het
Hof in zijn arrest de legitimiteit van de doelstellingen
nagestreefd door de wet van 27 januari 2017, met name
de strijd tegen sociale shopping door zich te verzekeren
van een voldoende band tussen hij die geniet van een
uitkering van sociale bijstand en Belgié en het beheer-
sen van de kosten van dit systeem van sociale bijstand.

Het huidige wetsvoorstel beoogt dus de invoering
van een bijkomende toekenningsvoorwaarde voor zij
die genieten van de inkomensgarantie voor ouderen
(hierna: de inkomensgarantie) om deze doelstellingen
na te streven die als legitiem worden beschouwd door
het Grondwettelijk Hof.

Hiertoe brengt het huidige voorstel verschillende
wijzigingen aan aan de wet van 22 maart 2001 tot in-
stelling van een inkomensgarantie voor ouderen om in
deze wet een bijkomende toekenningsvoorwaarde te
voorzien voor zij die genieten van de inkomensgarantie,
met name de verplichting om, op het moment van de
aanvraag van de inkomensgarantie, te beschikken over
een duurzaam of onbeperkt verblijf.

De inkomensgarantie is een stelsel van bijstand voor
de personen die de wettelijke pensioenleeftijd bereiken
en die niet beschikken over voldoende financiéle mid-
delen en waarvan de wettelijke basis ligt in de wet van
22 maart 2001 tot instelling van een inkomensgarantie
voor ouderen.

Het eventuele genot van de inkomensgarantie is ver-
bonden met verschillende betaal- en toekenningsvoor-
waarden. Op het vlak van de toekenningsvoorwaarden
voorziet de reglementering momenteel reeds de ver-
plichting voor de begunstigde om zijn hoofdverblijfplaats
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d’appartenir a une des catégories de personnes a qui
la garantie de revenus peut étre octroyée.

Le but de la présente proposition de loi est d’ajou-
ter aux conditions d’octroi existantes une condition
d’octroi supplémentaire afin de renforcer le lien que le
bénéficiaire doit avoir avec la Belgique et son systéeme
d’assistance sociale.

A cette fin, la présente proposition de loi prévoit I'obli-
gation pour les bénéficiaires de la garantie de revenus
de disposer, au moment de la demande, d’un séjour
permanent ou illimité. Il a été opté pour I'obligation de
disposer d’un séjour permanent ou illimité vu que celui-ci
est octroyé aux personnes qui résident depuis au moins
cing ans en Belgique et qu’une telle condition permet
de démontrer clairement que le demandeur a un lien
suffisant avec la Belgique et son systeme d’assistance
sociale au moment ou il sollicite la garantie de revenus.

En outre, tant la réglementation européenne' que la
réglementation belge? prévoient que le droit de séjour
en Belgique, aussi bien pour les citoyens de I’Union
européenne que pour des ressortissants de pays tiers,
dépend, jusqu’au moment de I'acquisition d’un séjour
permanent ou illimité (aprés cing ans de séjour légal en
Belgique), du fait de disposer de ressources suffisantes
afin de ne pas devenir une charge pour le systéme
d’assistance sociale au cours de son séjour. Apres ces
cing ans, l'intéressé pourra bénéficier d’un séjour per-
manent ou illimité. A partir de ce moment-1a, son séjour
en Belgique n’est plus conditionné au fait de disposer
de ressources suffisantes.

Tant que le demandeur de la garantie de revenus ne
dispose pas d’un séjour permanent ou illimité, la garan-
tie de revenus peut donc lui étre refusée vu que son
séjour en Belgique est conditionné au fait de disposer
de ressources suffisantes et que le fait de demander
la garantie de revenus démontre que le demandeur ne
dispose clairement pas de revenus suffisants.

Cette interprétation de la directive 2004/38 et la pos-
sibilité de refuser une allocation d’assistance sociale a
un ressortissant d’'un pays européen ne disposant pas
d’un titre de séjour permanent a été confirmée par la

' directive européenne 2004/38 au droit des citoyens de I'Union
et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner
librement sur le territoire des Etats membres.

2 Loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour,
I’établissement et I'’éloignement des étrangers.
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in Belgié te hebben en de verplichting om te behoren
tot één van de categorieén van personen aan wie de
inkomensgarantie kan worden toegekend.

De doelstelling van het huidige wetsontwerp bestaat
in het toevoegen aan de bestaande toekenningsvoor-
waarden van een bijkomende toekenningsvoorwaarde
om de band te versterken die de begunstigde moet
hebben met Belgié en zijn systeem van sociale bijstand.

Hiertoe voorziet het huidige wetsvoorstel de verplichting
voor zij die genieten van de inkomensgarantie om, op
het moment van de aanvraag, te beschikken over een
duurzaam of onbeperkt verblijf. Er werd geopteerd voor
de verplichting om te beschikken over een duurzaam of
onbeperkt verblijf aangezien dit wordt toegekend aan
personen die sinds minstens vijf jaar in Belgié verblijven
en een dergelijke voorwaarde toelaat om duidelijk aan
te tonen dat de aanvrager een voldoende band heeft
met Belgié en zijn systeem van sociale bijstand op het
moment waarop hij de inkomensgarantie aanvraagt.

Bovendien voorzien zowel de Europese reglemente-
ring' als de Belgische reglementering? dat het recht op
verblijf in Belgié, zowel voor wat betreft de burgers van
de Europese Unie als voor de onderdanen van een derde
land, afhangt, tot op het moment van het verkrijgen van
een duurzaam of onbeperkt verblijf (na een legaal verblijf
van vijf jaar in Belgié), van het feit dat zij beschikken over
voldoende bestaansmiddelen opdat zij geen belasting
zouden vormen voor het systeem van sociale bijstand
tijdens de duur van hun verblijf. Na deze vijf jaar, zal
de betrokkene kunnen beschikken over een duurzaam
of onbeperkt verblijf. Vanaf dat ogenblik is zijn verblijf
in Belgié niet langer onderworpen aan de voorwaarde
om te beschikken over voldoende bestaansmiddelen.

Zolang de aanvrager van de inkomensgarantie niet
beschikt over een duurzaam of onbeperkt verblijf, mag de
inkomensgarantie hem dus geweigerd worden aangezien
zijn verblijf in Belgié onderworpen is aan de voorwaarde
om te beschikken over voldoende bestaansmiddelen
en dat het feit dat hij de inkomensgarantie aanvraagt
aantoont dat de aanvrager duidelijk niet over voldoende
bestaansmiddelen beschikt.

Deze interpretatie van de richtlijn 2004/38 en de
mogelijkheid om een uitkering van sociale bijstand te
weigeren aan een onderdaan van een Europees land
die niet over een duurzame verblijfsvergunning beschikt,

' Europese richtlijn 2004/38 betreffende het recht van vrij verkeer
en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers
van de Unie en hun familieleden.

2 Wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen.
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Cour de justice européenne dans son arrét C-333/13
du 11 novembre 2014 dans le cadre de I'affaire Dano.

La proposition de loi tient, par ailleurs, compte de
la situation spécifique des réfugiés et des personnes
relevant du régime de la protection subsidiaire.

Conformément a I'article 23 de la Convention de
Geneve du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés
et a l'article 29 de la directive du 13 décembre 2011
concernant les normes relatives aux conditions que
doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou
les apatrides pour pouvoir bénéficier d’'une protection
internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou
les personnes pouvant bénéficier de la protection sub-
sidiaire, et au contenu de cette protection, les réfugiés
reconnus et les bénéficiaires de la protection subsidiaire
doivent en effet pouvoir bénéficier du méme traitement
que les citoyens belges.

Vu que, par définition, un citoyen belge dispose d’'un
droit de séjour illimité en Belgique, la condition d’octroi
supplémentaire ne peut dés lors pas non plus s’appli-
quer aux réfugiés reconnus et aux bénéficiaires de la
protection subsidiaire.

Outre I'objectif de démontrer que le bénéficiaire de la
garantie de revenus a un lien suffisant avec la Belgique,
la présente mesure vise a contrbler I'évolution du co(t
de la garantie de revenus. Les statistiques montrent
qu’en 10 ans, le colt de ce régime d’assistance a en
effet doublé pour dépasser le demi-milliard d’euros par
an (en 2005, dépense mensuelle de 21 420 518,93 euros
et en 2015, dépense mensuelle de 43 179 399,44 euros).

Le nombre de bénéficiaires en 10 ans a augmenté
d’environ 24 % (en 2005, 92 115 bénéficiaires et en
2015, 113 662 bénéficiaires). Cette évolution importante
du colt est d’autant plus interpellante que les revalori-
sations régulieres des pensions minimums intervenues
dans le cadre de I'enveloppe bien-étre permettent a un
certain nombre de pensionnés de ne plus relever de la
garantie de revenus.

Par ailleurs, on constate que cette évolution est lar-
gement supérieure a celle des régimes contributifs (les
régimes de sécurité sociale proprement dits). Ainsi par
exemple, le budget des pensions, dont la forte aug-
mentation a nécessité que des mesures soient prises,
n’a pas doublé sur la période 2006-2016. |l est passé
de 26 milliards en 2006 a 42 milliards d’euros en 2016.
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werd bevestigd door het Europese Hof van Justitie in
zijn arrest C-333/13 van 11 november 2014 in het kader
van de zaak Dano.

Het wetsvoorstel houdt verder rekening met de spe-
cifieke situatie van de vluchtelingen en de personen die
vallen onder het stelsel van subsidiaire bescherming.

Overeenkomstig artikel 23 van het Verdrag van Geneve
van 28 juli 1951 betreffende de status van vluchtelingen
en artikel 29 van de richtlijn van 13 december 2011
inzake normen voor de erkenning van onderdanen van
derde landen of staatlozen als personen die internati-
onale bescherming genieten, voor een uniforme status
voor vluchtelingen of voor personen die in aanmerking
komen voor subsidiaire bescherming, en voor de inhoud
van de verleende bescherming, moeten de erkende
vluchtelingen en de begunstigden van de subsidiaire
bescherming immers kunnen genieten van dezelfde
behandeling als de Belgische burgers.

Aangezien, per definitie, een Belgische burger be-
schikt over een onbeperkt recht op verblijf in Belgié,
kan de bijkomende toekenningsvoorwaarde dus ook
niet van toepassing zijn op de erkende vluchtelingen
of de begunstigden van de subsidiaire bescherming.

Naast de doelstelling die bestaat in het aantonen dat
de begunstigde van de inkomensgarantie een voldoende
band heeft met Belgié, beoogt de huidige maatregel
eveneens het onder controle houden van de evolutie
van de kost van de inkomensgarantie. De statistieken
tonen aan dat over een periode van 10 jaar de kost van
dit bijstandsstelsel inderdaad is verdubbeld om uit te
stijgen boven een half miljard euro per jaar (in 2005,
maandelijkse uitgave van 21 420 518,93 euro en in 2015
maandelijkse uitgave van 43 179 399,44 euro).

Het aantal begunstigden is over een periode van 10 jaar
toegenomen met ongeveer 24 % (92 115 begunstigden in
2005 en 113 662 begunstigden in 2015). Deze belangrijke
evolutie van de kost is des te meer interpellerend daar
de regelmatige herwaarderingen van de minimumpensi-
oenen in het kader van de welvaartsenveloppe toelaten
aan een aantal gepensioneerden om niet langer te vallen
onder het stelsel van de inkomensgarantie.

Men stelt verder vast dat deze evolutie heel wat om-
vangrijker is dan deze van de op bijdragen gestoelde
stelsels (de eigenlijke stelsels van sociale zekerheid).
Zo is bijvoorbeeld het pensioenbudget, waarvan de sterke
stijging het nemen van maatregelen noodzakelijk heeft
gemaakt, niet verdubbeld tijdens de periode 2006-2016.
Het is gestegen van 26 miljard in 2006 naar 42 miljard
euro in2016.
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Ensuite, il s’agit, comme précédemment indiqué, d’'un
régime d’assistance, ce qui signifie que ce régime est
sans lien avec des cotisations versées. Outre qu’il est
de bonne gestion de veiller a maitriser I’évolution d’'un
budget qui a plus que doublé en moins de 10 ans, il se
justifie également d’étre attentif & conserver a ce régime
un caractére d’exception et a I'encadrer étroitement.

Cet encadrement suppose notamment que I'on tienne
compte de régimes similaires instaurés par les autres
pays européens afin d’éviter la création de certaines
filieres dues a un effet d’aubaine a cause de la disparité
des Iégislations entre les Etats.

Pour toutes ces raisons, la présente proposition de
loi subordonne le bénéfice de la garantie de revenus
a la condition de disposer, au moment de la demande,
d’un séjour permanent ou illimité.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢"

Larticle 1¢' fixe le fondement constitutionnel des
compétences.

Article 2

Larticle 2 apporte des modifications a I'article 4 de
la loi du 22 mars 2001 instituant la garantie de revenus
aux personnes agées afin d’introduire une condition
d’octroi supplémentaire de la garantie de revenus aux
personnes agées, a savoir 'obligation de disposer au
moment de la demande de la garantie de revenus aux
personnes agées, d’'un séjour permanent ou illimité.

Article 3

Les nouvelles conditions d’octroi de la garantie de
revenus sont d’application a chaque garantie de revenus
qui est octroyée a partir du 1°" jour du mois qui suit la
publication de la présente loi au Moniteur belge. Les
personnes a qui la garantie de revenus a été octroyée
avant le 1°" jour du mois qui suit la publication de la
présente loi au Moniteur belge, ne perdront pas leur
droit a la garantie de revenus en raison de ces nouvelles
conditions d’octroi.
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Verder gaat het, zoals hoger aangegeven, om een
stelsel van bijstand, wat betekent dat dit stelsel geen link
heeft met betaalde bijdragen. Naast het feit dat het deel
uitmaakt van een goed beheer om te waken over het
onder controle houden van de evolutie van een budget
dat meer dan verdubbeld is in minder dan 10 jaar, is
het eveneens te verantwoorden om aandachtig te zijn
voor het behouden van het uitzonderlijke karakter van
dit stelsel en het strikt te omkaderen.

Deze omkadering verondersteld meer bepaald dat
men rekening houdt met gelijkaardige stelsels ingesteld
door de andere Europese landen om te vermijden dat
bepaalde circuits gecreéerd zouden worden omwille van
een ongewenst neveneffect ingevolge het uiteenlopen
van de wetgevingen tussen de lidstaten.

Om al deze redenen, maakt het huidige wetsvoorstel
het genieten van de inkomensgarantie ondergeschikt aan
de voorwaarde om te beschikken, op het moment van
de aanvraag, over een duurzaam of onbeperkt verblijf.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikel 1

Artikel 1 bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag.

Artikel 2

Artikel 2 brengt wijzigingen aan aan artikel 4 van de
wet van 22 maart 2001 tot instelling van een inkomens-
garantie voor ouderen met het oog op het invoeren
van een bijkomende toekenningsvoorwaarde voor de
inkomensgarantie voor ouderen, met name de ver-
plichting om, op het ogenblik van de aanvraag van de
inkomensgarantie voor ouderen, te beschikken over een
duurzaam of onbeperkt verblijf.

Artikel 3

De nieuwe toekenningsvoorwaarden voor de inko-
mensgarantie zijn van toepassing op elke inkomensga-
rantie die wordt toegekend vanaf de eerste dag van de
maand die volgt op de bekendmaking van de huidige
wet in het Belgisch Staatsblad. De personen aan wie
de inkomensgarantie werd toegekend voor de eerste
dag van de maand die volgt op de bekendmaking van
de huidige wet in het Belgisch Staatsblad, zullen hun
recht op de inkomensgarantie niet verliezen omwille van
deze nieuwe toekenningsvoorwaarden.
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Les personnes a qui la garantie de revenus a été
octroyée avant le 1°" jour du mois qui suit la publication
de la présente loi au Moniteur belge, et qui perdent leur
droit a la garantie de revenus (par exemple en raison
d’un séjour de plus de 6 mois a I’étranger) doivent,
s’ils souhaitent bénéficier a nouveau de la garantie de
revenus, introduire une nouvelle demande. A partir du
1¢" jour du mois qui suit la publication de la présente loi
au Moniteur belge, cette nouvelle demande est évaluée
selon les nouveaux critéres.

Article 4

Larticle 4 fixe la date d’entrée en vigueur de la loi au
1¢" jour du mois qui suit la publication de la présente loi
au Moniteur belge.

David CLARINVAL (MR)
Florence REUTER (MR)
Caroline TAQUIN (MR)
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Personen aan wie de inkomensgarantie werd toe-
gekend véoér de eerste dag van de maand die volgt op
de bekendmaking van de huidige wet in het Belgisch
Staatsblad en die hun recht op de inkomensgarantie
verliezen (bijvoorbeeld omwille van een verblijf van meer
dan 6 maanden in het buitenland) moeten, wanneer zij
opnieuw van de inkomensgarantie willen genieten, een
nieuwe aanvraag indienen. Vanaf de eerste dag van de
maand die volgt op de bekendmaking van de huidige wet
in het Belgisch Staatsblad wordt die nieuwe aanvraag
beoordeeld volgens de nieuwe criteria.

Artikel 4

Artikel 4 legt de datum van inwerkingtreding van
de wet vast op de eerste dag van de maand die
volgt op de bekendmaking van de huidige wet in het
Belgisch Staatsblad.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

A Iarticle 4 de la loi du 22 mars 2001 instituant la
garantie de revenus aux personnes agées, les modifi-
cations suivantes sont apportées:

1° a l'alinéa 2, a la place des mots “avoir eu sa rési-
dence effective en Belgique pendant au moins dix ans,
dont au moins cing années ininterrompues”, annulés
par I'arrét n° 6/2019 de la Cour constitutionnelle, sont
insérés les mots “ sauf pour les catégories de personnes
visées a l'alinéa 1°, 4°, disposer d’un séjour permanent
ou illimité au moment de la demande de la garantie de
revenus”;

2° a la place de l'alinéa 3, annulé par I'arrét n° 6/2019
de la Cour constitutionnelle, il est inséré un alinéa rédigé
comme suit: “Pour I'application de la présente loi, la rési-
dence principale en Belgique est déterminée au moyen
des informations enregistrées et conservées pour le
bénéficiaire dans le Registre national, conformément a
I'article 3, alinéa 1¢, 5°, de la loi du 8 ao(t 1983 précitée.”.

Art. 3

Les dispositions de la présente loi sont applicables a
toute garantie de revenus aux personnes agées octroyée
a partir du 1°" jour du mois qui suit celui de sa publication
au Moniteur belge.

Art. 4

La présente loi entre en vigueur le 1°" jour du mois qui
suit celui de sa publication au Moniteur belge.

pocs5 0416/001

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 4 van de wet van 22 maart 2001 tot instel-
ling van een inkomensgarantie voor ouderen, worden
de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het tweede lid worden in de plaats van de woorden
“en gedurende ten minste tien jaar, waarvan ten minste
vijf jaar ononderbroken, een werkelijk verblijf in Belgié
gehad hebben”, vernietigd bij arrest nr. 6/2019 van het
Grondwettelijk Hof, de woorden “en, behalve voor de
categorieén van personen bedoeld in het eerste lid, 4°,
beschikken over een duurzaam of onbeperkt verblijf op
het moment van de aanvraag van de inkomensgarantie”
ingevoegd;

2°in de plaats van het derde lid, vernietigd bij arrest
nr. 6/2019 van het Grondwettelijk Hof, wordt het als
volgt luidende lid ingevoegd: “Voor de toepassing van
deze wet wordt de hoofdverblijfplaats in Belgié bepaald
aan de hand van de informatie opgenomen en bewaard
voor de gerechtigde in het Rijksregister, overeenkom-
stig artikel 3, eerste lid, 5°, van de voormelde wet van
8 augustus 1983.”.

Art. 3

De bepalingen van deze wet zijn van toepassing op
elke inkomensgarantie voor ouderen die wordt toege-
kend vanaf de eerste dag van de maand die volgt op de
bekendmaking van deze wet in het Belgisch Staatsblad.

Art. 4

Deze wet treedt in werking op de eerste dag van de
maand die volgt op de bekendmaking van deze wet in
het Belgisch Staatsblad.
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