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WETSVOORSTEL

tot wijziging van het koninklijk besluit
van 25 november 1991 houdende
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voor zwangere vrouwen de degressiviteit van
de werkloosheidsuitkeringen op te schorten
tijdens het zwangerschapsverlof
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de dames Cécile Cornet en Evita Willaert)

RESUME

Dans la réglementation du chémage, un mécanisme
de dégressivité est prévu afin que le montant des allo-
cations de chémage diminue progressivement dans le
temps, afin d’encourager les bénéficiaires d’allocations
de chémage a trouver un emploi.

Ce mécanisme crée une discrimination a l’encontre
des femmes enceintes en raison du fait que la dégres-
sivité des allocations de chémage continue a courir
durant leur repos de maternité, comme si elles étaient
disponibles sur le marché de I'emploi.

Afin de supprimer cette discrimination, la proposition
de loi prévoit la suspension de la dégressivité durant
le congé de maternité.

SAMENVATTING

De werkloosheidsreglementering omvat een
degressiviteitsregeling die ervoor zorgt dat de werk-
loosheidsuitkeringen met het verlopen van de tijd
geleidelijk afnemen. De bedoeling daarvan is de
rechthebbenden op een werkloosheidsuitkering aan
te moedigen om werk te vinden.

Die regeling leidt tot discriminatie van zwangere
vrouwen, want de degressiviteit van de werkloos-
heidsuitkeringen blijft doorlopen tijdens hun zwanger-
schapsverlof, alsof zij beschikbaar zouden zijn voor
de arbeidsmarkt.

Dit wetsvoorstel beoogt de degressiviteit op te
schorten voor de duur van het zwangerschapsverlof
en aldus een einde te maken aan die discriminatie.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,
1. Limpact de la maternité

Si I'égalité entre les hommes et les femmes est un
principe garanti dans la Constitution depuis le 21 février
2002, cette égalité n’est pas encore une réalité partout
et tout le temps. Sur le marché de 'emploi par exemple,
malgré le chemin déja parcouru, les femmes rencontrent,
aujourd’hui encore, plus d’obstacles que les hommes.
En Belgique, I'écart salarial entre les hommes et les
femmes est de 9,2 % si I'on neutralise les écarts de
temps de travail (c’est-a-dire, si 'on ne prend pas en
compte le fait que les femmes recourent plus souvent
que les hommes au travail a temps partiel ou a d’autres
mécanismes réduisant leur temps de travail, trés souvent
pour s’occuper de leurs enfants), selon le dernier rapport
de I'lInstitut pour I'égalité des femmes et des hommes'.
Pire encore, si I'on tient compte de la trajectoire de
carriere des femmes et des différents éléments qui
I'affectent, c’est-a-dire lorsque 'on compare les reve-
nus réellement pergus (dans ce cas-ci, en prenant en
compte la différence précitée), la différence de salaire
entre les hommes et les femmes en Belgique s’éléve
alors 4 23,1 %.

D’apres une étude de la DULBEA?, avoir un enfant
représente encore un facteur lourdement aggravant pour
la situation financiére des femmes: “On a pu observer
que celui-ci représente une diminution de 43 % des
revenus des meres jusqu’a 8 ans aprés la premiére
naissance. Aucune diminution similaire n’est observée
chez les péres”, explique Sébastien Fontenay, I'un des
auteurs de I'étude.

Sur le marché du travail, I'arsenal Iégislatif protege la
maternité: ce principe est inscrit dans la loi du 16 mars
1971 sur le travail, et cette matiére est réglementée dans
le titre 5 relatif a la protection de la maternité du livre X
du Code du bien-étre au travail®.

Tant lors de 'engagement que durant I'exécution
du contrat de travail, un employeur doit traiter de ma-
niere équivalente les travailleurs et les travailleuses. La

' https:/ligvm-iefh.belgium.belfr/actualite/lecart_salarial _entre_
les_femmes_et_les_hommes_se_reduit_lentement.
2 Présentation et étude compléte http://ftp.iza.org/dp13756.pdf.

3 Laloi du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre des travailleurs lors de

I'exécution de leur travail, c’est la loi belge de base en matiére
notamment de sécurité et de santé au travail.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,
1. De weerslag van zwangerschap

Sinds 21 februari 2002 is de gelijkheid tussen vrouwen
en mannen weliswaar een grondwettelijk gewaarborgd
beginsel, maar die gelijkheid wordt nog niet overal
en altijd in de praktijk gebracht. Op de arbeidsmarkt
bijvoorbeeld blijven er meer hinderpalen voor vrouwen
dan voor mannen, ondanks de reeds afgelegde weg.
Volgens het jongste verslag van het Instituut voor de
gelijkheid van vrouwen en mannen bedraagt in Belgié
de loonkloof tussen mannen en vrouwen 9,2 %, althans
indien abstractie wordt gemaakt van de afwijkingen
op het vlak van arbeidstijden (met andere woorden
wanneer wordt voorbijgegaan aan het feit dat vrouwen
vaker dan mannen deeltijds werken of gebruik maken
van andere arbeidsduurverminderingsregelingen, vaak
om zich om hun kinderen te bekommeren)'. De situatie
is nog slechter wanneer men rekening houdt met het
loopbaantraject van de vrouwen en met de diverse
elementen die daar een invloed op hebben. Wanneer
men de daadwerkelijk ontvangen inkomens met elkaar
vergelijkt (dus met inachtneming van voormeld verschil),
bedraagt het loonverschil tussen mannen en vrouwen
in ons land namelijk 23,1 %.

Uit een studie van het onderzoekscentrum Dulbea
blijkt dat het krijgen van een kind de financiéle situatie
van de vrouwen nog steeds heel negatief beinvloedt?.
Volgens Sébastien Fontenay, één van de auteurs van
de studie, leidt een bevalling ertoe dat de moeders tot
acht jaar na de geboorte van hun eerste kind hun in-
komsten met 43 % zien dalen; bij de vaders wordt geen
gelijkaardige vermindering vastgesteld.

Het moederschap wordt op de arbeidsmarkt be-
schermd door wetgeving; dat beginsel is opgenomen
in de arbeidswet van 16 maart 1976. Voorts wordt de
materie geregeld in de aan de moederschapsbescher-
ming gewijde titel 5 van boek X van de Codex over het
welzijn op het werk?.

Zowel bij de indienstneming als tijdens de uitvoering
van de arbeidsovereenkomst moet een werkgever de
werknemers en werkneemsters gelijkwaardig behandelen.

' https:/ligvm -iefh .belgium .be /nl/nieuws /
de_loonkloof_tussen_vrouwen_en_mannen_neemt_licht_af.

2 De voorstelling en de volledige studie zijn beschikbaar op http://
ftp.iza.org/dp13756.pdf.

3 De Belgische basiswet inzake met name veiligheid en gezondheid
op het werk is de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van hun werk.
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maternité ne peut donc donner lieu a quelque forme de
discrimination que ce soit.

Ainsi, différents mécanismes de protection sont pré-
vus: dés l'instant ou une travailleuse notifie son état de
grossesse a son employeur, elle est protégée contre le
licenciement. D’autres mesures de protection sont pré-
vues, notamment en matiére de santé et de protection
du travail (pas d’heures supplémentaires excessives,
possibilité de refuser le travail de nuit, etc.), droit de
s’absenter et possibilité de recours contre les décisions
illégales de 'employeur dans ce domaine.

2. Les allocations de chémage sont dégressives
selon un calendrier défini

En Belgique, les travailleurs sans emploi percoivent
des allocations de chémage pour une durée qui peut
étre indéterminée, mais dont le montant est dégressif
selon un calendrier déterminé par la loi.

Ainsi, la personne qui perd son emploi passe par une
premiére, une deuxieme et enfin une troisieme période
d’indemnisation. Pour la premiére période, I'indemnité
est égale a un pourcentage du dernier salaire percu
(qui diminue aprés 3 mois), limité par un plafond salarial
(abaissé apres 6 mois). La deuxieme période s’étale
sur une période de temps liée a la longueur du passé
professionnel (12 mois + 2 mois par année de passeé
professionnel). Lindemnité est encore calculée avec
un pourcentage du dernier salaire percu et diminue
graduellement au cours de cette période pour atteindre
une allocation forfaitaire. Enfin, lors de la troisieme
période, la personne ne percoit plus qu’une allocation
de chdmage forfaitaire dont le montant dépend de la
situation familiale et non plus du dernier salaire pergu.

Il existe toutefois des exceptions a cette dégressivité,
qui sont énumérées dans 'arrété royal du 25 novembre
1991 portant réglementation du chémage. C’est cet
instrument que modifie la présente loi.

3. Le repos de maternité donne lieu a des indemnités
versées par la mutuelle

Toutes les meres (qu’elles aient un emploi & temps
plein, & temps partiel ou temporaire, qu’elles soient
malades ou sans emploi) ont droit a un congé de ma-
ternité. La nouvelle loi du 12 juin 2020%, ayant eu un
effet rétroactif & la date du 1°" mars 2020, a amélioré la
situation des femmes durant leur congé de naissance.

4 Loidu 12 juin 2020 modifiant les périodes survenues durant le repos
prénatal et pouvant étre prises en compte pour la prolongation
du repos postnatal, publiée au Moniteur belge du 18 juin 2020.
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Het moederschap mag dus geen aanleiding geven tot
enige discriminatie.

Derhalve bestaan er diverse beschermingsregelingen.
Zodra een werkneemster aan haar werkgever meedeelt
dat zij zwanger is, is zij beschermd tegen ontslag. Andere
maatregelen betreffen meer bepaald de gezondheid en
de bescherming op het werk (geen overdreven overuren,
mogelijkheid om nachtwerk te weigeren enzovoort), het
recht op afwezigheid en de mogelijkheid om de illegale
beslissingen van de werkgever in deze aangelegenheid
te betwisten.

2. Degressieve werkloosheidsuitkeringen volgens
een vastgelegd tijdpad

In Belgié ontvangen de werklozen werkloosheids-
uitkeringen voor een onbepaalde tijd, maar ten belope
van een bedrag dat degressief is volgens een bij wet
vastgesteld tijdpad.

Dat houdt in dat wie zijn werk verliest in een eerste,
in een tweede en tot slot in een derde uitkeringsfase
terechtkomt. Gedurende de eerste periode is de uitkering
gelijk aan een percentage van het laatste ontvangen
loon; ze vermindert na 3 maanden en is begrensd door
een loonplafond (dat na 6 maanden daalt). De duur
van de tweede periode hangt af van de duur van het
beroepsverleden (12 maanden + 2 maanden per jaar
beroepsverleden). De uitkering is nog steeds een per-
centage van het laatste ontvangen loon en vermindert
tijdens de duur van die periode geleidelijk tot op het
niveau van een forfaitaire uitkering. Tijdens de derde
periode krijgt de betrokkene tot slot een louter forfaitaire
werkloosheidsuitkering, waarvan het bedrag niet langer
afhangt van zijn laatste ontvangen loon, maar van zijn
gezinstoestand.

Er bestaan echter uitzonderingen op die degressivi-
teit; die worden opgesomd in het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsregle-
mentering. Dit wetsvoorstel strekt ertoe dat instrument
aan te passen.

3. Bij moederschapsverlof betaalt het ziekenfonds
uitkeringen uit

Alle moeders (ongeacht of zij voltijds, deeltijds of
tijdelijk aan de slag zijn, ziek zijn of geen baan hebben)
hebben recht op moederschapsverlof. De nieuwe wet
van 12 juni 20204, die terugwerkt tot 1 maart 2020, heeft
de situatie van de vrouwen tijdens dat verlof verbeterd.

4 Wet van 12 juni 2020 tot wijziging van de periodes die plaatsvinden
tijdens de voorbevallingsrust en in aanmerking kunnen worden
genomen voor de verlenging van de nabevallingsrust.
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Par ailleurs, la réglementation prévoit que ce congé
s’étend a 1 semaine de repos de maternité avant I'ac-
couchement et a 14 semaines aprés I'accouchement
(avec certaines prolongations possibles dans certains
cas). Elles bénéficient d’une indemnité de maternité si
elles répondent a 2 conditions: avoir accompli un stage
d’attente de 6 mois et avoir travaillé 120 jours pendant
6 mois. Certains jours sont assimilés a des jours pres-
tés, tels que les jours de chémage contrdlé, les jours
de congés annuels, les jours d’éloignement complet
du travail (cela, en tant que mesure de protection de la
maternité) ou les jours de repos compensatoire.

Durant ce repos de maternité de 15 semaines, la
femme qui est sans emploi ne pergoit pas d’allocations
de chdmage mais des indemnités octroyées par I'INAM,
via sa mutuelle.

En effet, une des conditions pour avoir droit aux
allocations de chémage est d’étre apte au travail, ce
qui n'est pas le cas durant le congé de maternité. Le
montant des indemnités de la mutuelle précitées est
égal a celui de l'allocation de chémage qui aurait été
percue sans la grossesse, majoré de 19,5 % pendant
les 30 premiers jours et de 15 % apres.

Pendant le congé de maternité, la personne n’est
plus considérée comme demandeuse d’emploi et n’est
donc plus soumise aux obligations des chémeurs, mais
doit remettre sa carte de contréle a son organisme de
paiement, en y indiquant (avec la lettre “M”) la date du
début du congé de maternité prénatal.

4. La protection de la maternité doit s’appliquer
aussi aux réegles relatives a la dégressivité

Durant la période de 15 semaines de repos de mater-
nité, la femme n’est plus disponible sur le marché de
I'emploi en raison des regles visant la protection de la
maternité. Toutefois, durant cette période, le calendrier
de la dégressivité continue de s’appliquer, comme si
la personne était disponible sur le marché de 'emploi.
Cette situation peut conduire des femmes ayant perdu
leur emploi & percevoir aprés leur congé de maternité
une indemnité inférieure a celle a laquelle elles avaient
droit avant ce congé.

En vertu du principe d’égalité entre les hommes et les
femmes, reconnu a l'article 10, alinéa 3, de la Constitution
et du principe de protection de la maternité et de I'octroi
du congé de maternité (loi du 16 mars 1971 sur le travail
et loi du 12 juin 2020 précitée), une travailleuse avec
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Bovendien is in de regelgeving bepaald dat dit verlof
loopt van één week moederschapsrust voor de beval-
ling tot 14 weken na de bevalling (waarbij in sommige
gevallen verlengingen mogelijk zijn). De betrokkenen
genieten een moederschapsuitkering als zij aan twee
voorwaarden voldoen: zij moeten een wachttijd van zes
maanden hebben doorlopen en gedurende zes maanden
120 dagen hebben gewerkt. Sommige dagen worden
met gewerkte dagen gelijkgesteld, zoals gecontroleerde
werkloosheidsdagen, jaarlijkse verlofdagen, dagen van
volledige werkverwijdering (als maatregel ter bescher-
ming van het moederschap) of compensatierustdagen.

Tijdens dat moederschapsverlof van 15 weken ontvangt
een vrouw zonder baan geen werkloosheidsuitkeringen,
maar wel RIZIV-uitkeringen via haar ziekenfonds.

Een van de voorwaarden om op een werkloosheidsuit-
kering recht te hebben, is immers dat de vrouw arbeids-
geschikt moet zijn; dat is tijdens het moederschapsverlof
niet het geval. Het bedrag van bovenvermelde, door het
ziekenfonds gestorte uitkering is gelijk aan de werkloos-
heidsuitkering die de betrokkene zou hebben ontvangen
indien zij niet zwanger was, vermeerderd met 19,5 %
gedurende de eerste 30 dagen en met 15 % daarna.

Tijdens het moederschapsverlof wordt de betrokkene
niet langer als werkzoekende beschouwd en gelden voor
haar dus niet langer de verplichtingen voor werklozen.
Wel moet zij haar controlekaart bij haar uitbetalings-
instelling inleveren. Op die kaart moet zij (met behulp
van de letter “M”) de begindatum van het prenataal
moederschapsverlof aangeven.

4. De moederschapsbescherming moet ook gelden
voor de degressiviteitsregels

Tijdens de periode van 15 weken moederschapsverlof
is de vrouw niet langer op de arbeidsmarkt beschikbaar
wegens de regels inzake moederschapsbescherming.
Tijdens die periode blijft het tijdpad voor de degres-
siviteit echter gelden alsof de betrokkene beschikbaar
was op de arbeidsmarkt. Die situatie kan ertoe leiden
dat vrouwen die hun baan zijn kwijtgeraakt, na hun
moederschapsverlof een lagere uitkering ontvangen
dan die waarop zij véér dat verlof recht hadden.

Op grond van het bij artikel 10, derde lid, van de
Grondwet erkende beginsel van gelijkheid van mannen
en vrouwen, alsmede van het beginsel dat het moeder-
schap wordt beschermd en dat moederschapsverlof
wordt toegekend (arbeidswet van 16 maart 1971 en
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ou sans emploi ne devrait pas subir de discrimination
pendant son congé de maternité.

La situation actuelle contrevient au principe d’égalité
entre les hommes et les femmes puisque celles-ci sont
ainsi pénalisées durant leur congé de maternité qui est
imposé et durant lequel elles ne sont pas tenues de
chercher du travail. Le congé de maternité devrait donc
faire partie des exceptions ayant pour effet de suspendre
le cours de la dégressivité.

La présente proposition de loi répare cette discri-
mination en suspendant durant le congé de maternité
I'application des regles de dégressivité en matiere d’allo-
cations de chémage.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢"

Cet article n'appelle pas de commentaire.

Art. 2

Cet article introduit une nouvelle exception a la reégle
de la dégressivité durant le congé de maternité. Il s’agit
d’ajouter un 5° dans l'article 116, § 2, alinéa 1*, de I'arrété
royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du
chdémage. Le calendrier de la dégressivité est donc
“gelé” durant le congé de maternité.

A la suite de cette modification, le § 2, alinéa 3, est
également adapté afin de prévoir que la suspension de
la dégressivité vaut durant toute la période du congé
de maternité.

Art. 3

La présente loi entrera en vigueur le jour de sa paru-
tion au Moniteur belge et un mécanisme est prévu afin
de geler le calendrier de la dégressivité pour toutes les
femmes durant leur congé de maternité, y compris en
ce qui concerne la période déja entamée a cette date.

Cécile CORNET (Ecolo-Groen)
Evita WILLAERT (Ecolo-Groen)
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bovenvermelde wet van 12 juni 2020), zou een wer-
kende vrouw, ongeacht of zij al dan niet een baan heeft,
tijdens haar moederschapsverlof niet mogen worden
gediscrimineerd.

De huidige situatie is in strijd met het beginsel van
gelijkheid tussen mannen en vrouwen, aangezien de
vrouwen aldus worden benadeeld tijdens hun moeder-
schapsverlof. Dat wordt immers opgelegd en tijdens
die periode mogen zij geen werk zoeken. Het moeder-
schapsverlof zou dan ook tot de uitzonderingen moeten
behoren die tot gevolg hebben dat de degressiviteitsregels
worden opgeschort.

Dit wetsvoorstel beoogt die discriminatie te verhelpen.
Het is de bedoeling dat de degressiviteitsregels inzake
werkloosheidsuitkeringen worden opgeschort tijdens
het moederschapsverlof.

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Art. 2

Dit artikel beoogt een nieuwe uitzondering op de
degressiviteitsregel in te stellen, die zou gelden tijdens
het moederschapsverlof. Tevens is het de bedoeling
artikel 116, § 2, eerste lid, van het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsregle-
mentering aan te vullen met een 5°. Het tijdpad voor
de degressiviteit wordt tijdens het moederschapsverlof
dus “bevroren”.

Ingevolge die wijziging wordt ook § 2, derde lid, aan-
gepast om erin te voorzien dat de opschorting van
de degressiviteit geldt voor de volledige duur van het
moederschapsverlof.

Art. 3

Deze wet zal in werking treden op de dag dat hij in het
Belgisch Staatsblad verschijnt. Voorts wordt een regeling
in uitzicht gesteld om ten behoeve van alle vrouwen het
tijdpad voor de degressiviteit te bevriezen tijdens hun
moederschapsverlof. Die bevriezing geldt ook voor de
op die datum reeds opgenomen verlofperiode.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Dans I'article 116 de l'arrété royal du 25 novembre
1991 portant réglementation du chdmage, modifié en
dernier lieu par I'arrété royal du 8 octobre 2017, les
modifications suivantes sont apportées:

1° le § 2, alinéa 1¢, est complété par un 5°, rédigé
comme suit:

“5° par le congé de maternité visé a l'article 39 de la
loi du 16 mars 1971 sur le travail.”;

2° dans le § 2, alinéa 3, les mots “Dans les cas visés
a l'alinéa 1¢, 2°, 3° et 4°” sont remplacés par les mots
“Dans les cas visés a I'alinéa 1°/, 2°, 3°, 4° et 5°”.

Art. 3

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.

Les femmes dont le congé de maternité est déja en
cours au moment de I'entrée en vigueur de la présente
loi bénéficient de la suspension de la dégressivité pré-
vue par la présente loi pour I'entiéreté de leur congé de
maternité, y compris pour la partie déja courue avant
ladite entrée en vigueur.

Art. 4

Le Roi peut modifier, abroger, compléter ou remplacer
les dispositions modifiées par la présente loi.

11 mars 2021

Cécile CORNET (Ecolo-Groen)
Evita WILLAERT (Ecolo-Groen)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 116 van het koninklijk besluit van 25 november
1991 houdende de werkloosheidsreglementering, laat-
stelijk gewijzigd bij het koninklijk besluit van 8 oktober
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 2, eerste lid, wordt aangevuld met een
5°, luidende:

“5° het moederschapsverlof als bedoeld in artikel 39
van de arbeidswet van 16 maart 1971.%;

2°in § 2 worden de woorden “In de gevallen bedoeld
in het eerste lid, 2°, 3° en 4°” vervangen door de woorden
“In de gevallen bedoeld in het eerste lid, 2°, 3°,4° en 5°”.

Art. 3

Deze wet treedt in werking op de dag dat hij in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

De vrouwen van wie het moederschapsverlof bij de
inwerkingtreding van deze wet reeds is ingegaan, genieten
de bij deze wet bepaalde opschorting van de degressivi-
teit voor de volledige duur van hun moederschapsverlof,
dus inclusief voor het deel van het verlof dat reeds voor
bovenvermelde inwerkingtreding is verstreken.

Art. 4

De Koning kan de bij deze wet gewijzigde bepalingen
wijzigen, opheffen, aanvullen of vervangen.

11 maart 2021
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