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WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 4 juli 1989
betreffende de beperking en de controle van
de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen
van de Kamer van volksvertegenwoordigers,
de financiering en de open boekhouding van

de politieke partijen teneinde giften door
niet-Belgen en sponsoring door
ondernemingen, feitelijke verenigingen en
rechtspersonen die hun maatschappelijke
zetel niet in Belgié hebben, te verbieden

(ingediend door
de heer Servais Verherstraeten c.s.)

RESUME

A I’heure actuelle, les personnes physiques belges
et étrangeres peuvent effectuer des dons aux partis
politiques et aux candidats dans les limites fixées par
la loi relative aux dépenses électorales et au finance-
ment des partis politiques. Les entreprises, les asso-
ciations de fait et les personnes morales étrangéres
peuvent également sponsoriser les partis politiques
et les candidats.

Cette proposition de loi vise a interdire les dons
des personnes physiques étrangéres aux partis poli-
tiques et aux candidats, ainsi que le sponsoring des
entreprises, des associations de fait et des personnes
morales dont le siége social n’est pas établi en Belgique.

Les auteurs de cette proposition de loi estiment
en effet qu’il n’est pas souhaitable que le processus
démocratique de notre pays puisse étre influencé a
partir de I’étranger.

SAMENVATTING

Nu kunnen Belgische en buitenlandse natuur-
liilke personen binnen de grenzen bepaald in de
wet op de verkiezingsuitgaven en de financiering
van de politieke partijen giften doen aan politieke
partijen en kandidaten. Ook buitenlandse onderne-
mingen, feitelijke verenigingen en rechtspersonen
kunnen politieke partijen en kandidaten sponsoren.

De doelstelling van dit wetsvoorstel is de giften
door buitenlandse natuurlijke personen aan politieke
partijen en kandidaten te verbieden, evenals de spon-
soring door ondernemingen, feitelijke verenigingen en
rechtspersonen die hun maatschappelijke zetel niet
in ons land hebben.

De indieners van dit wetsvoorstel vinden het niet
wenselijk dat het democratisch proces in ons land
vanuit het buitenland wordt beinvioed.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Larticle 16bis de la loi du 4 juillet 1989 relative a la
limitation et au contrble des dépenses électorales enga-
gées pour I'élection de la Chambre des représentants,
ainsi qu’au financement et a la comptabilité ouverte
des partis politiques' prévoit que seules des personnes
physiques belges ou étrangeéres peuvent faire des dons
a des partis politiques et a leurs composantes, a des
listes, a des candidats et & des mandataires politiques.
Les dons de personnes morales et d’associations de
fait sont interdits. La loi interdit également les dons de
personnes physiques belges ou étrangéres agissant en
réalité comme intermédiaires de personnes morales ou
d’associations de fait.

Larticle 16bis prévoit également une obligation d’enre-
gistrement applicable aux dons de 125 euros et plus.
Lidentité des personnes physiques belges ou étrangéres
qui font, sous quelque forme que ce soit, des dons
de 125 euros et plus a des partis politiques et a leurs
composantes, a des listes, a des candidats et a des
mandataires politiques doit étre enregistrée annuellement
par les bénéficiaires. Un relevé de ces donateurs doit
étre transmis annuellement a la Commission de contréle
relatif aux dépenses électorales et a la comptabilité des
partis de la Chambre des représentants, mais ce relevé
n’est pas publié. Depuis 2015, ces dons de 125 euros ou
plus doivent en outre étre transmis par voie électronique.

Les partis doivent publier annuellement leur compta-
bilité et y indiquer également les montants regus sous
forme de dons.

Les dons des personnes physiques sont également
limités. Les partis politiques et leurs composantes,
les listes, les candidats et les mandataires politiques
peuvent chacun recevoir annuellement, a titre de dons
d’une méme personne physique belge ou étrangere, une
somme ne dépassant pas 500 euros, ou sa contre-valeur.
Le donateur peut consacrer chaque année un montant
total ne dépassant pas 2 000 euros, ou la contre-valeur
de ce montant, a des dons au profit de partis politiques
et de leurs composantes, de listes, de candidats et de
mandataires politiques.

Cette réglementation relative aux dons est relativement
stricte par rapport a d’autres pays.

' Loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au controle des
dépenses électorales engagées pour I'élection de la Chambre
des représentants, ainsi qu'au financement et a la comptabilité
ouverte des partis politiques, publiée au Moniteur belge du
20 juillet 1989.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Artikel 16bis van de wet van 4 juli 1989 betreffende
de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven
voor de verkiezingen van de Kamer van volksvertegen-
woordigers, de financiering en de open boekhouding
van de politieke partijen’, bepaalt dat alleen Belgische
of buitenlandse natuurlijke personen giften kunnen
doen aan politieke partijen en hun componenten, lijs-
ten, kandidaten en politieke mandatarissen. Giften van
rechtspersonen en feitelijke verenigingen zijn verboden.
Ook giften vanwege natuurlijke Belgische of buitenlandse
personen die feitelijk optreden als tussenpersonen van
rechtspersonen of feitelijke verenigingen zijn verboden.

Artikel 16bis bepaalt ook dat een registratieplicht geldt
voor giften van 125 euro en meer. De identiteit van de
Belgische of buitenlandse natuurlijke personen die giften
van 125 euro en meer, onder welke vorm ook, doen aan
politieke partijen en hun componenten, lijsten, kandidaten
en politieke mandatarissen dient door de begunstigden
jaarlijks te worden geregistreerd. Een overzicht van
deze schenkers moet jaarlijks worden bezorgd aan de
Controlecommissie betreffende de verkiezingsuitgaven
en de boekhouding van de politieke partijen in de Kamer
van volksvertegenwoordigers, maar wordt niet publiek
gemaakt. Sinds 2015 moeten deze giften van 125 euro
of meer bovendien elektronisch worden bezorgd.

De partijen moeten jaarlijks hun boekhouding publiek
maken en daarin ook aangeven welk bedrag ze aan
giften hebben ontvangen.

De giften van natuurlijke personen zijn ook begrensd.
Politieke partijen en hun componenten, lijsten, kandidaten
en politieke mandatarissen mogen vanwege een zelfde
natuurlijke Belgische of natuurlijke buitenlandse persoon
jaarlijks elk maximaal 500 euro, of de tegenwaarde
daarvan, als gift ontvangen. De schenker mag jaarlijks
in het totaal maximaal 2 000 euro, of de tegenwaarde
daarvan, besteden aan giften ten voordele van politieke
partijen en hun componenten, lijsten, kandidaten en
politieke mandatarissen.

In vergelijking met andere landen is deze regeling
inzake giften redelijk stringent.

' Wetvan 4 juli 1989 betreffende de beperking en de controle van
de verkiezingsuitgaven voor de verkiezingen van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, de financiering en de open boekhouding
van de politieke partijen, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad
op 20 juli 1989.
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Il en va de méme du sponsoring, pour lequel une régle-
mentation Iégale a été introduite en 2014. La loi définit
le sponsoring comme la mise a la disposition d’un parti
politique de fonds ou de produits par des entreprises,
des associations de fait et des personnes morales, en
échange d’une publicité, a condition de respecter les prix
du marché. Si un commergant ou une entreprise achete
par exemple un espace publicitaire dans le journal du
parti, ce ne sera pas considéré comme un don tant que
le prix qui est payé a cet effet est comparable a celui
qui serait payé dans le circuit commercial. En d’autres
termes, il doit exister une certaine proportionnalité entre
le prix payé et la publicité fournie.

Pendant la période réglementée précédant les élec-
tions, les partis et les candidats peuvent recevoir au
maximum 2 000 euros par sponsor. Les partis et les
candidats sont tenus d’enregistrer I'identité des instances
qui font un sponsoring de 125 euros et plus et doivent en
transmettre annuellement un relevé a la Commission de
contrOle susmentionnée de la Chambre des représen-
tants au plus tard le 30 juin de I'année suivante. Cette
liste de sponsors est publiée.

Il ressort d’une étude que la part des dons dans les
revenus des partis peut étre qualifiée de modeste. Pour
la période de 1999 a 2015, il s’agissait de 0,21 %. Cela
peut s’expliquer par le financement important des partis
politiques par les pouvoirs publics.

Bien que limité dans 'ensemble des revenus des
partis, il s’agit tout de méme, en chiffres absolus, d’'un
montant non négligeable de quelque 3 120 000 euros.?

Comme indiqué, les candidats aux élections peuvent
également recevoir des dons.

Il ressort d’'une enquéte parmi les candidats flamands
aux élections législatives au cours de la période 1999-
2014 que le nombre de candidats qui ont regu un don
est relativement limité. “Sur 'ensemble des 11 647
candidatures depuis les élections de 1999, il n’a été fait
mention d’un don que dans 530 d’entre elles, soit dans
4,6 % des cas seulement. Ce pourcentage présente en
outre une tendance a la baisse ... En 1999, un don était
encore déclaré par 10,1 % des candidats, contre seu-
lement 1,6 % en 2014. Simultanément, le montant total
des dons recus diminue également, de 615 255 euros
en 1999 a 123 325 euros en 2014.”2 (traduction)

2 MADDENS, B., et SMULDERS, J., Partijpolitieke fundraising in
Belgié 1999-2015, Vives Beleidspaper, septembre 2016, p. 8.
5 Ibid, p. 12.
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Dat geldt ook voor de sponsoring waarvoor in 2014
een wettelijke regeling werd ingevoerd. Sponsoring wordt
wettelijk gedefinieerd als het “beschikbaar stellen door
ondernemingen, feitelijke verenigingen en rechtsperso-
nen van gelden of producten aan een politieke partij,
in ruil voor publiciteit, op voorwaarde dat dit volgens
de geldende marktprijzen gebeurt”. Als een handelaar
of bedrijf bijvoorbeeld advertentieruimte koopt in het
partijblad, dan wordt dit niet als een gift beschouwd
zolang de prijs die daarvoor wordt betaald vergelijkbaar
is met de prijs die daarvoor betaald zou worden in het
commerciéle circuit. Er moet met andere woorden een
zekere proportionaliteit zijn tussen de betaalde prijs en
de geleverde publiciteit.

Tijdens de sperperiode voor de verkiezingen mogen
partijen en kandidaten per sponsor maximum 2 000 euro
ontvangen. De partijen en de kandidaten zijn verplicht om
de identiteit te registeren van de instanties die sponsoren
ten belope van 125 euro en meer, en moeten daarvan
jaarlijks een overzicht bezorgen aan de bovenvermelde
Controlecommissie in de Kamer van volksvertegen-
woordigers. Ze moeten dit doen uiterlijk op 30 juni van
het daaropvolgende jaar. Deze lijst van sponsors wordt
publiek gemaakt.

Uit onderzoek blijkt dat het aandeel van giften in de
inkomsten van de partijen bescheiden mag worden
genoemd. Voor de periode van 1999 tot 2015 gaat het
om 0,21 % van de inkomsten. Dat kan verklaard worden
door de belangrijke financiering van de politieke partijen
door de overheid.

Hoewel gering in het geheel van de inkomsten van
de partijen gaat het in absolute cijfers over het toch niet
onaanzienlijke bedrag van ongeveer 3 120 000 euro.?

Zoals vermeld kunnen ook de kandidaten bij verkie-
zingen giften ontvangen.

Uit onderzoek bij de Vlaamse kandidaten voor de
parlementsverkiezingen tijdens de periode 1999-2014
blijkt dat het aantal kandidaten dat een gift ontvangt
relatief klein is. “Van alle 11 647 kandidaatstellingen
sinds de verkiezingen van 1999 waren er slechts 530
waarbij melding wordt gemaakt van een gift, dit is dus
slechts in 4,6 % van de gevallen. Dit percentage ver-
toont bovendien een dalende trend ... In 1999 werd nog
door 10,1 % van de kandidaten een gift gedeclareerd,
in 2014 slechts door 1,6 %. Tegelijkertijd daalt ook het
totaalbedrag aan ontvangen giften van 615 255 euro in
1999 tot 123 325 euro in 2014.”®

2 MADDENS, B., en SMULDERS, J., Partijpolitieke fundraising in
Belgié 1999-2015, Vives Beleidspaper, september 2016, p. 8.
3 Ibid, p. 12.
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Autre constat de cette étude: le montant moyen par
candidat bénéficiaire ne diminue pas mais présente
une tendance a la hausse jusqu’en 2009. “En 1999,
le montant moyen communiqué par les candidats qui
déclaraient des dons était de 2 313 euros. Ce montant
est passé a 4 298 euros en 2009 avant de retomber
a 3 008 euros en 2014. Sur 'ensemble de la période
examinée, la moyenne est de 2 861 euros.™ (traduction)

Les candidats flamands ont recu ensemble
1 516 128 euros de dons au cours de la période 1999-
2014. Si 'on additionne les dons recueillis par les partis
et les candidats flamands au cours de la période men-
tionnée, on obtient un montant de 2 691 576 euros, soit
une moyenne de 158 328 euros par an.’

A la demande du GRECO (Groupe d’Etats contre la
corruption), la Chambre a récemment inscrit de fagon
expresse dans la loi que les personnes physiques étran-
geres peuvent également faire des dons aux partis
politiques et aux candidats. Le GRECO avait considéré
que les dons effectués par des personnes physiques
étrangéres n’étaient pas suffisamment réglementés, alors
que l'article 16ter, § 2, de la loi du 4 juillet 1989 disposait
que le relevé de tous les dons mentionne notamment la
nationalité de la personne qui a effectué le don.

Il est surprenant que ni le GRECO ni la Chambre
n’aient soulevé lors de la récente modification législative
la question de savoir si les dons émanant de personnes
physiques étrangéres sont ou non souhaitables ou accep-
tables. Nous estimons qu’il est permis de s’interroger
sur 'opportunité de laisser des personnes physiques
soutenir financiérement des partis politiques et des can-
didats d’un pays dont elles ne sont pas ressortissantes
et influencer ainsi I’équilibre des pouvoirs et la prise de
décision politique dans ce pays. Nous considérons méme
que ce n'est pas souhaitable, car il s’agit d’'une fagon
d’influencer la constellation politique interne d’un pays.

Telle est également la position de la commission
d’évaluation et d’avis (Evaluatie- en Adviescommissie)
néerlandaise sur la loi relative au financement des partis
politiques: “Bien que les rapports annuels présentés par
les partis au cours de ces derniéres années montrent
que seuls quelques dons importants ont été recus de
I'étranger, elle estime qu’on ne peut pas prendre le risque
de voir & I'avenir le processus démocratique néerlandais
influencé par des pays étrangers. Eu égard a la néces-
sité d’éviter toute apparence d’influence étrangeére, la

Ibid, p. 12.
s Ibid, p. 13.
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Een andere vaststelling van dit onderzoek is dat het
gemiddelde bedrag per begunstigde kandidaat niet daalt,
maar dat het tot en met 2009 een stijgende tendens ver-
toont. “In 1999 bedroeg het gemiddelde bedrag vermeld
door de kandidaten die giften declareerden 2 313 euro.
Dat steeg tot 4 298 euro in 2009 om daarna terug te val-
len tot 3 008 euro in 2014. Over de ganse onderzochte
periode bedraagt dit gemiddelde 2 861 euro.™

Alle Vlaamse kandidaten samen hebben in de peri-
ode 1999-2014 1 516 128 euro aan giften ontvangen.
Samengeteld haalden de Vlaamse partijen en kandidaten
2 691 576 euro op aan giften in de vermelde periode,
gemiddeld 158 328 euro per jaar.®

Recent heeft de Kamer op verzoek van GRECO
(Groupe d’Etats contre la corruption) uitdrukkelijk in de
wet bepaald dat ook buitenlandse natuurlijke personen
giften mogen doen aan politieke partijen en kandida-
ten. GRECO oordeelde dat de giften van buitenlandse
natuurlijke personen niet voldoende geregeld waren,
alhoewel artikel 16ter, § 2, van de wet van 4 juli 1989
bepaalde dat het overzicht van alle giften onder meer
de nationaliteit dient te vermelden van de persoon die
de qift heeft gedaan.

Merkwaardig genoeg heeft GRECO noch de Kamer
bij de recente wetswijziging de vraag gesteld of giften
door buitenlandse natuurlijke personen al dan niet wen-
selijk of aanvaardbaar zijn. Wij vinden het niet vanzelf-
sprekend dat natuurlijke personen politieke partijen en
kandidaten in een land waarvan ze geen onderdaan zijn,
financieel kunnen ondersteunen en hiermee de politicke
krachtsverhoudingen en de politieke besluitvorming in
dat land kunnen beinvioeden. Wij vinden dit niet alleen
niet vanzelfsprekend, wij vinden dit ook niet wenselijk
omdat dit een vorm van beinvloeding is van de interne
politieke constellatie van een land.

Dat is ook het standpunt van de Evaluatie- en
Adviescommissie in Nederland over de wet financie-
ring politieke partijen: “Hoewel uit de door de partijen
de afgelopen jaren aangeleverde jaarverslagen blijkt
dat er maar enkele substantiéle giften uit het buitenland
zijn ontvangen, kan naar haar oordeel niet het risico
worden genomen dat het Nederlandse democratische
proces in de toekomst vanuit het buitenland beinvioed
wordt. Aangezien elke schijn van buitenlandse beinvioe-
ding moet worden voorkomen, vindt de commissie dat

Ibid, p. 12.
s Ibid, p. 13.
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commission considére que de tels dons ne sont pas
souhaitables.” (traduction) La commission répond par la
négative a la question de savoir si une telle interdiction
affecterait de maniéere disproportionnée 'autonomie des
partis politiques: “La commission est (...) d’avis que la
prévention d’une influence indésirable sur les partis
et plus généralement sur la démocratie néerlandaise
’emporte sur la restriction relativement limitée de la
position indépendante des partis qui découle de cette
mesure.”” (traduction)

Etant donné que des ingérences - ou tentatives d’ingé-
rences - étrangéres ont régulierement été observées
lors des récentes élections organisées dans les Etats
membres de I’'Union européenne et ailleurs, nous esti-
mons qu’il convient de s’armer contre ces tentatives ou
ingérences. Une fagon d’y parvenir est d’interdire aux
personnes physiques qui n’ont pas la nationalité belge de
faire des dons aux partis politiques et aux candidats. Les
chiffres relatifs aux dons effectués par des non-Belges
ne sont pas disponibles. Il est possible que ceux-ci ne
représentent qu’une part limitée du total des dons, mais
nous préférons que de tels dons soient exclus a I'avenir.

Nous estimons pour la méme raison que seules les
entreprises et personnes morales ayant leur siege social
dans notre pays devraient avoir le droit de sponsoriser
des partis politiques et des candidats.

Eu égard aux arguments exposés ci-dessus, il n’est
pas nécessaire de commenter les articles de la présente
proposition de loi.

6 VELING, K., DE JONG, A.H.M., DE LANGE, S.L., VOERMAN,
G., Het publieke belang van politieke partijen, Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, p. 50.

7 Ibid, p. 51.
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dergelijke giften onwenselijk zijn.”® Op de vraag of een
dergelijk verbod de autonomie van de politieke partijen
onevenredig aantast, is het antwoord van de commis-
sie negatief: “De commissie is (... ) van mening dat het
voorkomen van ongewenste beinvloeding van partijen
en meer in het algemeen de Nederlandse democratie
zwaarder weegt dan de relatief kleine inperking van de
onafhankelijke positie van de partijen die deze maatregel
met zich mee brengt.””

Gezien de vaststelling dat bij recente verkiezingen
in lidstaten van de Europese Unie en elders geregeld
buitenlandse inmenging is geconstateerd of daartoe
pogingen zijn ondernomen, is het volgens ons raadzaam
om zich tegen dergelijke pogingen of inmenging te wa-
penen. Dat kan onder meer door natuurlijke personen
die niet de Belgische nationaliteit hebben te verbieden
giften te doen aan politicke partijen en kandidaten. Cijfers
over de giften van niet-Belgen aan politieke partijen en
kandidaten zijn niet beschikbaar. Het kan zijn dat hun
aandeel in het geheel van de giften beperkt is, maar
het is beter om dergelijke giften voor de toekomst uit
te sluiten.

Om dezelfde reden zij wij van oordeel dat de sponso-
ring van politieke partijen en kandidaten alleen mogelijk
mag zijn door ondernemingen en rechtspersonen die
hun maatschappelijke zetel in ons land hebben.

Gelet op de bovenstaande verantwoording is een
toelichting bij de artikelen van dit wetsvoorstel overbodig.

Servais VERHERSTRAETEN (cd&v)
Jan BRIERS (cd&v)
Els VAN HOOF (cd&v)

6 VELING, K., DE JONG, A.H.M., DE LANGE, S.L., VOERMAN,

G., Het publieke belang van politieke partijen, Ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, p. 50.
7 Ibid, p. 51.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a l'article 77
de la Constitution.

Art. 2

Dans l'article 16bis de la loi du 4 juillet 1989 relative
a la limitation et au controle des dépenses électorales
engagées pour I'élection de la Chambre des représen-
tants, ainsi qu’au financement et a la comptabilité ouverte
des partis politiques, modifié en dernier lieu par la loi du
4 juin 2021, les modifications suivantes sont apportées:

1° dans l'alinéa 1¢, les mots “ou étrangéres” sont
chaque fois abrogés;

2° dans l'alinéa 2, les mots “ou étrangéres” sont
abrogés.

Art. 3

Dans l'article 16bis/1, alinéa 1¢", modifié en dernier
lieu par la loi du 4 juin 2021, les mots “Les entreprises,
les associations de fait et les personnes morales” sont
remplacés par les mots “Seules les entreprises, les
associations de fait et les personnes morales dont le
sieége social est établi en Belgique”.

Art. 4
Dans l'article 16ter, § 2, modifié en dernier lieu par
la loi du 15 juillet 2018, les mots “sa nationalité,” sont
abrogés.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 16bis van de wet van 4 juli 1989 betreffende
de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven
voor de verkiezing van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers, de financiering en de open boekhouding van de
politieke partijen, laatstelijk gewijzigd bij de wet van 4 juni
2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid, de woorden “of buitenlandse”
telkens opgeheven;

2°in het tweede lid, de woorden “of buitenlandse”
opgeheven.

Art. 3

In artikel 16bis/1, eerste lid, laatstelijk gewijzigd bij de
wet van 4 juni 2021, worden de woorden “Ondernemingen,
feitelijke verenigingen en rechtspersonen” vervangen
door de woorden “Alleen ondernemingen, feitelijke
verenigingen en rechtspersonen met maatschappelijke
zetel in Belgié”.

Art. 4
In artikel 16ter, § 2, laatstelijk gewijzigd bij de wet
van 15 juli 2018, worden de woorden “zijn nationaliteit,”
opgeheven.
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