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AANVULLEND VERSL~G
NAMENS DE COMMISSIE (1),

UI'rGEBRACHT DOOR DKN HEER VAN ACKER.

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Wijzen wij el' cerst op, dat hel wctsontwerp dag-
teekent van 4 November 1H36 en dat, sedert2 jaat,
arnnestie werd vcrlecnd (\'001' politicke misdrijven.

Hel ontwerp werd,op 4 Juni 1'937, een eerste maal
goedgekeurd door de Kamer en, op 13 Juli 1938,'
gewijzigd door den Senaat.

Ziehier, in een paar woordcn , de beteekenis van
hel wetsontwerp en de wijzigingen die aan den 001'- !
spronkolljken tekst werden gehracht en die wordcn
voorgcsteld.

. De voor.gestelde .amncstie bcteckent :

1· Uitdooving der straf ;
2° Tockenning der ourlstrijdcrsvcrgocdingcn.

Volgens het oorspronkclijk onl werp , werd voorzien
clat ccn daartoc aan le stellcn Uomrnissie zou bcslis- '
sen over de tockcnning der oudstrijdersvergoedin-
gen. Door deze vergoedingen wordcn bedoeld: de.
dotatie en de fronlslreepl'cnle. '

Deze tekst kon aan de 'Kamoroommissie noch aan i

de Karner 'bcvrcdlg iug schcnkcn en deze kwestic. i

blccf voortdurcnd een twistpunt.
Tot verwcrping cler voorgcsteldc Commissie, liet

men als hoof'dreden gelden dat, 15 jaar na de nan-
genomen amnestiewet van 1921, cr 2,250 gcarnnes-
tieerdc oudsh-ijdcrs warcn , die de oudstrijdersvcr-
goedingen n ict bek.omcn ihadden, orndatecn destijds
opgerichte Cornrnissic cenongunstig advies had uit-
gcbracht.

e) Samensteltirrg van de Oomrnissie : deheer Munde-
Ieer, voorzitter: de heoron Blavier fE.), Cessée de Maulde, .
Delvaux, Delwaide, Do Schryver, 'GiB Bus de WM'naffe,
Fransman, Van den Eynde .. _- Balthazar, Buset, De Bruyn
(P.), Eekelers, Hossoy, Van Acker.- Mattot, Van Glab·
beke. -- Romsee. -- Belecom. '- Legros. - Lesseliers.

!PROJET DE 1,01
modifiant et étendnnt les lois (]'a<lmllistie du

.28 août 1919, du 31 octobre 1919 et du 28 juill 1921.

RAPPORT COMPLÉMENTAIRE
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (1),

PAR M. VAN ACKER.

MESDAMES, MESSIEURS,

Signalons, tout d'abord, quc le projet de loi date
du 4, novembre 1'936 et que, depuis 2 ans, une arnrus-
tic est intervenue pour délits politiques.

Le projet l'nt approuvé une première fois par la
Chambre le 4: juin 1937, et modifié pal' le Sénat
'le 13 juillet 1938,

Voici, en quelques mots, ',l~ but du projet de loi,
ainsi q LIe les mod ifica tions proposées au texte 'pri-
mitif.

L'amnistie proposéecomporte

10 Extinction dc la peine;
2° Attribution des allocations d'anciens combat-

tants.

Dans le projet primitif', il ful prévu qu'une Corn-
mission à créer aurait à sc prononcer au sujet de
l'uttr.ihu.lion des allocations d'anciens comhattants.
Pal' ces allocations sont visées: la dotation ella rente
de chevrons de front.

Cc texte Ile pouvait satisfaire ni ln Commission de
la Chambre, ni la Chambre même, ct la question ne
cessa de faire l'objet cJP- discussions.

Pour justifier le rejet de la proposition de créa lion
de la Commission en qucSLÎOD, l'on fil valoir, en
ordre principal, que 15 ans après le vole de la loi
d'amnistie de 1921, 2,250 anciens combattants
n'avaient pas encore obtenu 'les allocations d'anciens
cörn'battants paTC:c qu'une Commission créée alors
avait crois un avis défavorable.

(1) Oomposition de la Oomrrrission : M. Mundeleer, pré-
sident; MM. Blavier (E.'), Cassée 'de Maulde, Delvaux, Del-
waide, ige Sehryver, du Bus de Warnaffe, Fransrnan, Van
den Eynde. - Balthazar, Buset, De Bruyn (P.), Eokelers,
Hossey, Van Acker. - Maltot, Van Glabbcke. - Ilomsáo.
- Helecom. - Legros. - Lesseliers.

H,
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De door de Kamcr goedgekeurde tckst voorzag de: Le texte approuvé par la Chambre prévoyait I'atui-
toekcnning, van rechtswcge, van de vergoedingen! bution clé droit des 'allocations aux amnistiés.
aan de gcamnesticcrden. I

De Senaat bcsloot de toekenning der vergoeelin-\
gen tc schrappen, om reden dat de Iastcn die hicruit .
zoudeu voortspruiten te hoog zoudcn zijn.

De Senaat was dus mindcr mild dan het Regec-
ringsonl werp dut de eventueele toekenning der ver-
:!oed ing voorzag ,

Ilet ont werp k wam opnieuw voor de Kamer en de
Kumcrcommissic hcsloot de vergoedingcn loc te ken-
nen.

'l'cr bespreking in de Karner gcbracht, blcek er een
mcerderhcid voor deze zienswijzc te bcstaan, toen
van Rcgeeringswege de aandacht werd gevesLigd op
de geldelijke mocilijkheden en de heer Minister van
Landsverdediging liet gclden clat cr gevallen bestaan,
waarin bedoelde vergoedingen onmogelijk konden
worden verleend.

Dienvolgens, werd het ontwcrp, op 17 Novem-
ber 1938, terug naar de bcvoegde Commissic gezon-
den met de dubbelc taak : de modaliteitcn te onder-
zoeken van de uitkccring der vergoedingcn, rekcning
houdendc met de Iinancieelc zijde der kwcstrc en te
oordeclen over cen indcelcnd verslag dat de heer
)Iinister van Landsverdediging zou mnkcn.

Door de politicke gcbeurtenisscn, wcrden de werk-
zaarnhedcn der Commissic vertrangd.

Zij nam kelmis van voornocrnd verslag volgcns
hctwelk de gevallen in vier catcjrorleêu k urrncn
genmgsehik t wordcn.

Zouden de vergoedingen gen icten, rnoest men deze
aan alle gcamncsticcrdcn lockennen

1° De oudslrijders, veroordeeld wegens misdrij-
ven voorz icn bij hcL miliiuu Stralwctbock , gcplc:cgd
lijdcns den oorlog en waarvoor geen amnestio werc!
vcrlccnd krach tcns v J'Ocgere wctten , mc l uilsluitiug
van deze die wcrden vcroordecld wegens verraad,
spionnnge of dcserlio vóór den vijand;

2° De militairen, vaandelvluchtig
vijandelijkheden , en wier dcsertie nog
du rcn ;

tijdens de
blij fL voort-

3° De militaircn vcroorrlceld loL cen correctioneclc
g('vHngenissll'af van mec,' dan een jaur. voor ieder
misdrijf legeIl hel gemeen recht, alsook zij die ecn
mi n del' ZWHre, Il ict voorwaa rdclij ke, corrcctionuele
sl raf hehbcn opgcloopcn wegens HHnslng op de
ccrhaa rhcid, aa Ilhitsi ng va Il de jeugd lol on tuch l,
prosf iluli« en bigamie;

4° De krachlcns de vorige wctten gcamncetieerde
ourlstrijdcrs, vcroordccld wegens desertie tijdens de
vijnndelljk hedcn, cloch die hel. bijzonder cerherstel
lliel hcbhcn hckorncn, voorxicn bij de herziene wct
op ck outlsl rijrlcrs-dotal.le en die, uit dien hoof'de,
k rachl.cns de l.huns geldende wctgcving , 111m rechten
ver-loren (JP de dolat.ic en op de Irontstrecprente.

Il fut décidé par le Sénat de supprimer l'attribu-
lion des allocations à cause du montant trop élevé des
charges qui en résulteraient.

Le Sénat se montra donc moins généreux que le
projet du Gouvernement dans lequel était prévu
l'attribution éventuelle de l'allocation.

Lors du renvoi C!U projet devant la Chambre, la
Commission décida d'oc troyer les allocations.

Une majorité semblait se manifester en faveur de
cette manière de voir, lors de la discussion à la Cham-
bre, mais l'attention fut alors attirée par le Gouver-
nement sur les difficultés financières qui en résul-
teraient, tandis que M. le Ministre de la Défense
Nationale fit. valoir qu'il existait des cas indignes de
l'obtention des allocations envisagées.

De cc Iait, le projet daté du 17 novembre 1938 l'il
retour à la Commission compétente, qui fut chargée
d'examiner les modalités de liq nidation des alloca-
tions, tenant compte du côté financier de lu question,
et d'émettre un avis au sujet du projet de classilica-
tian il élaborer pal' M. le Ministre de la Défense
Nationale.

Les événements politiques ont retardé les travaux
de la Commission.

Celle-ci prit connaissance du rapport en question,
suivant lequel les cas peuvent être classés en qual n:
catégories,

Bénéficieraien l des allocations en cas de générali-
sation de celles-ci en faveur de tous les amnistiés :

1° Les anciens combattants condamnés pour des
infractions prévues par le Code pénal militaire, eOI1l-
mises pendant la guerre, non amnistiées en vertu des
lois antérieures, ÈI l'exception de ceux condamnés
pcwr l.rahison, espionnage ou désertion à l'ennemi;

2° Les militaires qui ont déserté au cours des hos-
I.ilités el dont la désertion est encore en cours;

3° Les militaires condamnés ÈI une peine Correc-
tionnelle cie p lus cl'un an d'emprisonnement pour
loul délit de droit commun ainsi qm~ ceux qui ont
encouru u ne peine correctionnelle moinrl re non con-
ditionnello du chef d'attentat à la pudeur, corruption
de In jeunesse, prostitution ct bigamie;

4° Les anciens combattants, condamnés pour
désertion au cours des hostilités, amnistiés en vertu
des lois antérieures, mais qui n'ont pas obtenu la
réhabilitation spéciale prévue par la loi revisée sur
la dotation du combattant et sont, de cc fait, en vertu
de la législation actuellement en vigueur, déchus de
leurs droits à la dotation et aux chevrons.
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\'il bcspreking, werd de Commissic hel Cl' ovcr I

('t~llS, dat de gcvallen g.'rang-seh ikt in de Iweede cate-
gorie van alle vcrgoedingen zouden uitgesloten wor-
den, ,

Inzake de dcrrle categorie (de misdrijveu legen hel I
gemeen recht), werd -bcslolen een onderscheid Ie I
maken volgcns den aarrl der g'f!valll'n,

De Comrnissie werrl hel cr over cens, rlat de oud- I

strijders uit dien hoofde tot meer dan één jaar ver-
oordccld van de vcrgoed ingcn zoudcn uitgcslotcn
wordcn.

Voor wat de t wcedc catejroric betrcft, deze zijn len
gdale "an 1.308. ~lechls 733 huunert zoudcn op ver- 'I
goedingen k uuncn aunspraak gemaakt hebbcn, daar
de ovcrijren geen dienst get! urcude den oorlog hch- J
ben gedaan.

De gcvallcn del' dcrd« calegoric zrjn lcn gelale
van 3,237 en zijn veruil hel talrijkst. Voor de twee
audere ralegorict:n, mist men cie .i IIisl\' geg'evcn~;
voor rie e~r"lp culegnrie is het aanlal n iel zeer groul;
\'OOI' de vicnle verrnocdelijk 1,000.

Aangchaaldo cijfr-rs stellcn ill hel lit-hl dal ck hs.
tcn mcrkclijk minrlur zullr-n zijn dnn aanvaukclijk
WCI'd bcweerrl.

Indien alle gCBlllllcsli('('nh'n de \'/'rg'Ol!ding'I'1l had-
den genole/l, zou di I ccn Ililgin/' vcroorzaa k l hchhcn
van 14 X milliocn frank.

Ten sloltc, wcrd eon amcnrlunu-ul der l~egccring
met I.ekcn' wijzigingelI donr :h~ COlllrnissie ,UII-
vaard. dal hel nieuw artikcl 3 g(~\\'()l'lkllis.

Uil dit amendement hlijkt d.1I de 'lini~lcr van
Lnnrlsvcrdcdig ing zal bcslisscn ovcr de vragcu lol
Ioeknnn ing rlcr vcrgocdiugcn.

Saruen vatfing vau hct nntwerp :

- Amncst ic worrlt vcrlccnrl flan alle oudstrijdcrs
behalve nan rh-zen die zich hcbhcn schuldig gemaakt
aan verraad , spionnajr« of df":('rli(~ vóór den vijand ,

- De vcrsrocdinjrcn (dotatic en frontstrecprcnlc)
worrlen Iliel loc,!.!ckell(l aa Il rlexen wier de~erl ic nog
loopcnd is ('F] dus ill lu-t lmitcnland verbl ijvcn , als-
mede aan rlczcn die \"CmI' misdrijf le::ren hl'! gemeen
recht cen gevangcnis~lraf hebhen opgcloopcn van
meer dan r{m jaar.

- De andere gcamrH'sticerden, of hij overlijdcn
hun nict hurf rouwdc \\,·(!ll\\" or wr-czen onr!n dl'

18 jnar, rlir- aansprnnk makcn op de vergoedingcn ,
ruoctcn h un nanvraag- docn hinncn drie maantlcn
volsrcnd op rie hckr-nrlmnk ing der wet.

- De Heer vlinister van Lanrlsverdediginp zal,
binncn hot jaar mlg(~nrl op de hckcnrlrnnk inn dor
wel., ecn IH'slissing nr-rnen over (le ingl'dirnch~ \'rilag-.

- De vl:l'gocdingen ncrncn slcchls aanvung vauaf
t Januari 1940.

- De ccrclcckcus, grad()Jl, opcnharc amhtcn , he-
lrckk ingcn r-n d innslcu , wr lkc dnn Vl'.rrJOl'dcl'ldp wer-
den onlnomen, wOl"(ICII 1\l'H1 rloor d(~ amnnsl ie niel
ll'."uggege\'Cll.

Aprè» examen, la Cornrnission a été unanime pour
excl ure de toute allocation les cas classés dans la
seconde catégorie.

Quant Il la troisième catégorie (délits de droit com-
mun), il fut décidé de faire une distinction d'après
la nature des cas.

La Commission tomba d'accord pour exclure des
allocations les anciens combattants condamnés de ce
chef il plus d'une année d'crnprisonnement,

Quant il cr-ux de ln seconde ratég'oric, ils sont ail

nombre de 1,308, 733 seulement ~uraicnt pu raire
valoir des droits ù des allocations, Jes autres n'avant
fait aucun service pendant la guerre. "

Los cas de la troisième catégorie sont ail nombre
de 3,237 cl son! de loin k pl us nombreux. Pt)11r les
deux a ul rcs catégorif's on' manque de données
exactes: pour la première t'all~goric, le Hombre u'est
pas élevé; pour la qllal,rii"'Hw, probnhlemnnt de l'ordre
(le 1,900.

Les uh if'Ircs cilé" mcllcn! en évidence que k.s
charges seront moins lourdes qu'il n'était primitive-
ment prévu,

Dans le Ca" où lous les amnistiés auraient béné-
f'icié des allocutions. IlOlIS aurions cu une dépense
de 14 1/2 millions de lraucs.

La Commission a, enfin, utloplé avec quelques
ruodif icnf.ions 1111 arncndr-mcnt rlu GO(IVel'J1Cment, qui
ost devenu l'article 3 nouveau.

II r{~sulle de cd amendement que M, le Ministre
de la Défense Nationale décidera des demandes
d'alll'ihirlion d'allocations,

Hésurné du projcl :

- Arnnisl ic csl acrordóc il lous les anciens corn-
battants, il l'oxccpl iou de CC'II.\ condamnés pour lrtl-
hison , espionnage Oll désci-l ion il j'ennemi,

- Les allocations (dotal ion d rente de chevrons
de Iront) ne seront pHS accordées it ceux dont la
désertion ('51 encore en COllI'S et résident donc :\
l'étranger, ainsi qu'il CI'IlX qui ont été condamnés it
une peine de plus d'lin an d'emprisonnement pour
un délit d,: droit commun ,

- Les autres arn nisl iós, Oll en cas de décès, leur
veuve non rcrnariéc ou leurs orphelins de moins de
18 ans, qui fonl valoir leurs droits aux allocations,
devront adresser leur demande cndéans les trois mois
de la publical ion d(~ la loi,

M. le Ministre de la Défense Nationale décidera
de la demande qui sera in l rndui le, cndénns l'année
de la publication de la loi.

- Les allocations ne prennent COUl'S qu'à partir
du l." janvier 1940.

- L'amnistie Ile restitue pas au condamné les
décorations, gl'flcl(~s, fondions, emplois cl offices pu-
blies qui lui ont MG ôtés.
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Een Iid der Commissic stelde voor artikel 2 van
het ontwerp te schrappen, 1. 1. z. dalook amnestie
zou verleend worden voor de gevallen van verraad,
spionnage en desertie vóór den vijand.

Dit voorstel werd verworpen met algemeene stern-
men min 1.

Hel nieuw artikcl 3 wcrd eoedeckeurd mer alrre-ob ,.., ~

meenc sternrncn min 1.
Het geheel van het ontwerp werd gocdgckcurd md

algerneene stemmcn min L
Wij onthoudcn ons er van ill bcschouwingcn le

treden, maur hel is de wcnsch del' Commissic dat de
wet zoo spocdig rnogelijk goedgckeurd wordc, Cil dal
de Karncr - zoo mogelijk eenpn.·ig.- de spons vaagt
over vele misrhij ven waaraan jongcns zich , ill een
oogenblik van zwaktc, hebbcn schuldig gemaakt ,
dan wannecr ze soms twec, drie jaar en meer VOO1'-

beeldigcn dienst hadden gedaan.

Door deze wct aan le nemcn, xal veel vcrbittcring
wordcn weggenomen en een bron van verdecldhcirl
worden gedoofd, op ecu oogcnblik dat de eensge-
zindheid onzer Iandgonooten zoo onontbeerlijk is.

De Verslaggever,

A. VAN ACIŒH.

De Vool'zittel',

Lco ~IUNDELKER

AMENDEMENT
DOOR DE COMMISSIE VOORGESTELD.

Een nieuwartikel 2 bijvoegen :

De krachtens deze wct geamncstieerde mililairen,
alsmede die welkc zich in de voorwaardcn mochten
hebbcn bcvonden om cr hct voordeel van te genie-
ten, indien zij nict recds hel bi] de wct van 25 April
1896 voorxicn cerhcrstel hadden hckornen, zullcn in
de hieronder vermelde omslandigheden dc voordcc-
len genieten van de wet van 25 Augustus 1920, ge-
wijzigd bij die van 20 Juli 1921, waarbi] aan de
rnilitairen van den oorlog 1914·1918 cen blijk van
dankbaarheid wordt vcrlecnd, en van de wet van
25 Augustus 1919, gewijzigd bij die van 20 .J uli 1921,
hetreffende de Irontstrcpen.

10 Zullen het voordcel van dczeu maalrcgcl nict
kunnen genieten:

a) De krachtens deze wel geamncstieerde militairen
die, op den daturn van de afkondiging dcrzclvc, nog
in slaat van deserl ie mochlen verkccren:

b) De k rachtcns deze wct gcamnestieerde militai-
l'en die,wcgens rnisdrij ven tegen het gemeene
recht, tot meer dan één janr gcvangcnisstraf werdon
veroordeel cl.

Un membre de la Commission proposa de suppri-
mer l'article 2 du projet, ce qui aurait pour effet
d'accorder aussi l'amnistie dans les cas de trahison,
espionnage ct désertion il l'ennemi.

Cette proposition a été rejetée il l'unanimité
moins 1voix.

L'article 3 nouveau a été admis il l'unanimité
moins 1.

L'ensemble du projet a été voté il l'unanimité
moins 1.

NOLIS nous abstenons d'entrer dans des détails, mais
la Commission souhaite que la loi sail votée le plus
tôl possible, et que la Chamhl'e - pal' lin vole una-
nime si posslhl« - passe l'éponge sur des délits com-
mis par des soldats dans Ull moment de défaillance,
parfois après deux, trois ans ct davantage de service
exemplaire.

En volant celle loi Oll éliminera une cause de mé-
contentement et division il un moment où I'unani-
mité de tous nos concitoyens s'impose.

te HapporteuI',

A. VAN ACKEH..

Le Président,

Leo MUNDELEEH.

AMENDEMENT
PROPOSÉ P AH LA COMMISSION.

Ajouter un article 2 nouveau :

Les militaires amnistiés en vertu de ln présente loi,
ainsi que ceux qui se seraient trouvés dans les con-
ditions pour en bénéficier s'ils n'avaient déjà obtenu
la réhahilitation prévue par la loi du 25 avril 1896
bénéficieront, dans lés conditions formulées ci-après,
des avantages de la loi du 25 août 1920, modifiée par
celle du 20 juillet 1921, accordant un témoignage
de reconnaissance aux militaires de la guerre 1914-
1918 ct de la loi du 25 août 1919, modifiée pal' celle
du 20 juillet 1921 relative aux chevrons de Iront.

1" Seront exclus du bénéfice de cette mesure:

n) Les militaires amnistiés en vertu de la présente
loi cf qui fieront encore Cil état de désertion à la date
de sa promulgation;

IJ) Les rnilil aires amnistiés en vertu de la présen tc
loi cl qui ont été condamnés, pour délit de dreil
commun, à une peine d'emprisonnement de plus
d'un an.
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2° De bi] vorenstaande paragraaf 1 niet vermelde
militairen , of, in geval van overlijdcn hun nict
hcrtrouwde weduwe of weezen onder de 18 jaar, die
de bewuste voordeelen verlangen te genieten, zijn
cl' loc gehouden, binnen een termijn van drie maan-
den, met ingang van den datum van de afkondiging
dezer wet, een aauvraag te sturen aan den Minister
van Landsverdediging die zal uitspraak doen , binuen
een termijn van één jaar, van af den datum dier
afkondiging.

30 De voordeclen waarvan sprake in dit artikel zul-
leu, van 1 Januari 1940 af', worden toegekend.

2° Les militaires, ou, en cas de décès, leur veuve
non remariée Oll leurs orphelins âgés de moins de
18 ans, qui ne sont pas cités au paragraphe 1
ci-dessus et qui désirent bénéficier des avantages en
cause adresseront, dans un délai de 3 mois prenant
cours à la date de la promulgation de la présente loi,
·une demande au Ministre de la Défense Nationale.
Cc dernier statuera dans un délai d'un an à dater
de la promulgation de la présente loi.

30 L'attribution des avantages dont il est question
au présent article prendra cours li partir du 1"' jan-
vier 1940.
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WETSONTWERP houdende wijziging en ruimere
toepassing van de anmest:Lewet-
ten van 28 Augustus 1919, 31
October 1919 en 28 Juni 1921.

;

AMENDEMENTENdoor den heer PORTA voorgesteld.:

I.-In het door de Commissie voorgestelde a-
mendement de nuttige tijdspanne voor de
aanvraag (voorzien in paragraaf 2)
STELLEN OP : één jaar
IN PLAATS VAN : "dr-Le maanden Il •

n.-In dezelfde paragraaf 2 de tijdspanne
voorzien voor de uitspraak van den heel'
Minister) BRENGENVAN: "één j aar "
OP : veertien mae~don.

PROJET DE LOI modifiant et étendant les
lois d'amnistie du 28 août
1919, du 31 octobre 1919
et du 28 juin 1921.

Mrcl~DEMENTS présentés par M. PORTA.

I.-Dans l'amendement proposé par la Commis-
sion, le délai utile pour P introduction
de la dem~nde, prévu au paragraphe 2°,
EST PORTE A : un _.?n
AU LIEU DE : IItroi3 mois Il•

,II.-Dans 10 même paragraphe, le délai prévu
. pour la décision du Ministre,

EST PORTE A : ~torze mois
AU LIEU DE : "un an".

;--------~------!
L. PORTA.

L . . . ..-1

TOELICHTING VOOR HET lIde AMENDEMENT.
Dit amenàement dringt zich op zoo het

lste wordt aanvaard) daar de heer Minister
anders voor de laatste aanvragen over geen
tijd voor onderzoek zou beschikken.

Cet amendement s'impose) dans le cas où
18 premier est voté, étant donné que le
Ministre ne disposerait point du délai
nécessaire pour examiner les dernières de-
mandes.
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