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EXPOSE GENERAL

Mespayes, MessIiEuRs,

1. — INTRODUCTION.

D’aprés les ordres de Monseigneur le Prince Régent,

les Ministres, Membres du Comité du Budget, ont-

I'honneur de soumetire aux délibérations du Parle-
ment, le projel ‘de budget général pour 'exercice
1949.

Il se compose de vingt-sept projets de lois répar-‘

tis comme suil enire les deux Assemblées Iégislatives:

Chumbre des Hepresentants .

Budget des Voies et Moyens;

Budget de la Deite publique;

Budget des Pensions;

Budget "des Dotations;

Budget des Non-valeurs ¢t Remboursements;

Budget des Services du Premier Ministre:

Budget du Ministere des Affaires ¢lrangéres et du
du Commerce extérieur;

Budget du Ministére des Finances; .

Budgef du Ministére de la Santé publique ct de la
Famille; :

Budget du Ministere du Ravitaillement et des Im-
portations;

Budget du Ministére des Communications;

Budget du Ministére des Colonies;

Budget duv Ministére des Travaux publics;

Budget des Recelles et Dépenses exlraordinaires;
. /
Budget des Recettes ct Dépenses pour ordre.

Sénal :

Budget du Ministére de la Justice;
Budget du Ministére de I'lntéricur;

Budget du Ministére de la Défensc nationale;

Budget de la Gendarmecrie;

Budget du Ministere de I'Agriculture;

Budget du Ministere des Affaires économiques el
des Classes moyennes;

-Begroting

Begroting

ALGEMENE TOELICHTING

Mevrouwes, Muse Heren,

I. — INLEIDING.

Op grond van een opdracht van Monseigneur de
Prins Regent, hebben de Ministers, Leden van het
Begrotingscomité, de eer het ontwerp van de alge-
mene Rijksbegroling voor het dienstjaar 1949 ter

bespreking aan het Parlement over te leggen.

Het omval zeven en twintig wetsontwerpen onder
beide Wetgevende Vergaderingen verdeeld als volgt:

Kamer der Volksvertegenwoordigers :

Begroting der Rijksmiddelen;

Begroting der Rijksschuld;

Begroting der Pensioenen;

Begroting der Dolatién;

Begroting der Kwade Posten en Terugbetalingen;
Begroting der Diensten van de Eersle Minister;

Begroting van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken en Buitenlandse Handel;

Begroting van het Ministerie van Financién;

Begroting van het Ministerie van Volksgezondheid
en van het Gezin;

Begroting van Invoer en Ravitaillering;

van het Ministerie van Verkeerswezen;
van het Ministerie van.Kolonién;
van hel Ministerie van Openbare Wer-

Begroting
Begroting

ken;
der Buitengewone Ontvangsten en Uitga- -
ven; ' ‘

Begroting der Ontvangsten en Uitgaven voor Orde.

Senaat :
van het Ministerie van Justitie;
van het Ministerie van Binnenlandse

Begroling

Begroting
Zaken; .

Begroting van het Ministerie van Landsverdediging;

Begroting van de Rijkswacht;

Begroting van het Ministerie van Landbouw;

Begroting van het. Ministerie van Economische
Zaken enf Middenstand; '
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Budget du Ministére de la Coordinaition économi-
que et du Rééquipement national; :

Budget du Ministére du Combustible et de I'Ener-
gie;
Budget du Ministére de la Reconstruction;

Budget du Ministére du Travail et de la Prévoyance
sociale;

Budget du Ministére de Ilnstruction publique;
Budget du Ministére dn Budget.

L 3
* ¥

Le Gouvernement a élaboré le projet de budgel
général pour Vexercice 1949 dans les délais impartis
par la loi. Il exprime le veeu que les Chambres légis-
latives en assureront l'examen el le vote en temps

utile, de maniére & éviter, si possible, le recours aux .

crédits provisoires.

La pratique de tels erédits a fait I'objet de trop de
critiques pour qu'il soit nécessaire d'y revenir. Le
Gouvernement désire ne plus y avoir recours ou
‘tout le moins en réduire I'usage dans toute la mesure
du possible. I ne doute pas que le Parlement luj
apportera son plein concours pour qu’'il en soit ainsi,
- en accordant dans 'ordre du jour de ses travaux une
priorité absolue & I'examen du Budget.

Begroling van hel Ministerie van Economische Cobr-
dinatie en ’s Lands Wederuitrusting;

Begroting van het Ministerie van Energie en Brand-
stof;

Begroting van het Ministerie van Wederopbouw:

Begroting van hel \hmsteue van Arbeid en Sociale

Voorzorg;

Begroting van het Minislerie van Openbaar Onder-
wijs;
Begroting van het \/lmlsluxe van Begroting.
*
* %

De Regering heeft het ontwerp van de algemené
Rijksbegroting voor-het dienstjaar 1949 uitgewerkt
binnen de door de wet opgelegde termijnen. Zij
drukt de wens uit dal de Wetoevendc Kamers tot
het onderzoek en de stemming er van te gepasten
tijde zullen overgaan, len einde, zo mogelijk, de
toeviucht tot voorlopige kredieten fe vermijden.

De practijk van tot dergelijke handelwijze te
moelen overgaan heeft reeds tot al te weel critiek
aanleiding gegeven bij zoverre dat het overbodig is
hierop terug te komen. De Regering geelt de wens

‘te kennen geen toevlucht daartoe meer te nemen of

ten minste, in de-mate van het mogelijke, de aan-
wending er van te verminderen. Zij twijfelt er niet
aan dat hel Parlement bereid is haar daartoe zijn
ganse medewerking te verlenen door in zijn werk-
regeling een volstrekte prioriteit aan het onderzoek
van de Begroting te geven.




Ii. ~ L’EFFORT DE RENOVATION BUDGETAIRE.

L’'un des points importants du programme de
redressement dont les gouvernements successifs onl
poursuivi I'exécation depuis la libération, consisle
dans une rénovation de nos méthodes budgétaires.
L’accroissement considérable et continu des dépen-
ses de VElat depuis plusieurs décades et, par suile,
Yimportance de plus en plus grande prise par le bud-
get dans la vie de la Nation, nécessilail en effet, de
repenser le probléme et d’appropuer Vinstrument & la
fonction qu’il est appelé a remplir.

Il importe de considérer que le budget n'est plus
aujourd’hui ce qu'il était jadis, une nomenclalure
des dépenses principaleinent administratives de quel-
ques services de nature politique. 11 est devenu le
reflet de la politique générale du gouvernement dont
il traduit les interventions dans les divers domaines
de la vie économigque, sociale et financitre de la
Nation. Le temps n’est plus ot les crédils proposés
au Parlement avaient pour objet cssentiel et quasi
unique le fonctionnement des grands sevvices poli-
tiques de VEtat, confinant ainsi le budget & des
dépenses d’'ordre presque exclusivement adminisira-
lif el aux crédits nécessaires pour faire face A la deite
publique. Aujourd’hui, c’est une part importante
de la vie du pays qui trouve son expression dans, et
-est directement influencée par le budget de I'Etat. A
colé du fonctionnement des services publics, on y
trouve incluse la participation de I'Etat a Pactivité
économique eb aux réalisalions sociales les plus
diverses. .

Cetle évolulion et ce développement n’ont pas été
sans conférer au budget un caraclére de complexité
qu’il ne connaissait pas antérieurement.

Programme d’aclion pour le Gouvernement el
instrument de contréle pour les Chambres, ¢ budget
se doit d'dtre précis el clair afin de facililer au pou-
voir une mission gque I'évolution signalée contribue
a rendre de plus en plus complexe.

Le domaine budgétaire intéresse trop de ‘(c(cms
el d'activités pour ne pas rendre indispensable un
clfort en vue de présenter les demandes de crédits
dans la forme la plus claire et la plus méthodique
possible.

C’est en renfor¢ant le caractére de synthése du
budget que sa préparation et son conlrdle seront ren-
tus plus aisés, en dégageanl micux Jes principes et
Jes bases de la politique générale, dont il est 'expres-
sion chiffrée. A travers les donndes purement comp-
tables el financitres, il faul que Pon puisse attcindre
la réalité : la vie de I'Elat. C'est & celle condilion seu-
leraent que le budget réalisera complétement son

II. — DE UITWERKING
DER BEGROTINGSHERVORMING.

D¢ hervorming van onze begrotingsmethodes is
te beschouwen als cen der meest belangrijke punten
van het herstelprogramma, voor de uilvoering waar-

van de achtereénvolgende Regeringen, sinds de
bevrijding, zich hebben ingespannen. De sedert

tientallen jaren aanzienlijke en voortdurende ver-
meerdering der Rijksujtgaven e¢n, dienvolgens de
sleeds grotere belangrijkheid die de begroting in
het leven der Nalie inneemt, heeft inderdaad doen
inzien dat het noodzakelijk was hel problcem cens te
meer op het getouw te zeiten en het middel aan de
functie die het geroepen is te vervullen aan te passen,

Ir dient niet uil het oog verloren dat de begroting
thans niet meer zoals vroeger een louterc opsom-
ming is van hooldzakelijke bestuursuilgaven van
enige diensten met politieke inslag. Intevmdeel zi}
is de weergave gewordcn van de alcernenc regerings-
politiek, waarvan zij de tussenkomsten in de ver-
scheidene takken van het economisch, sociaal en
financieel leven der Nalic weerspiegelt. De tijd is
voorbij dat de aan het Parlement voorgestelde kre-
dieten de werking der grote politieke diensten van
de Staat als voornaamste en schier als énig doel
hadden en de rol der begroting aldus beperkl bleef
tot het dekken der uwitgaven van bijna uitsluitend
administratieve aard en tot hel verschaffen van kre-
dieten dienstig om de Rijksschuld na te komen.
Thans vindt een belangrijk deel van ’s Lands leven
zijn uitdrukking in de Pu jksbegroting en is er recht-
streeks door beinvloed. Benevens de werking der
openbare diensten,” vindlt men daarin begrepen de
deelachtigheid van de Staat aan de economische acti-
viteit en aan de meest verscheiden sociale verwezen-
lijkingen.

Deze evolutic en deze uitbreiding hebben aan de
begroting een, voorheen onbekend, ingewikkeld
karakler verleend. '

Als actieprogramma voor de Regering en als con-
irolemiddel voor de Kamers mogt de begroting nauw-
keurig en klaar zijn, ten einde aan de macht een
opdracht te vergemakkelijken die de aangewezen
cvolutie meer en meer ingewikkeld heeft gemaakt.

Al te veel secloren en activiteiten zijn betrokken
bij het begrotingsprobleem en daarom is het nood-
zakelijk een inspanning le leveren om de kredict-
aanvragen -in de meest klare en meesl mogelijk
methodische vorm voor e stellen.

Door de versteviging van hel samenvattend karak-
ter der hegroting zullen hare voorbereiding en hare
conirdle vergemakkelijki worden, door de beginse-
len en de grondslagen der alvemenc politiek waar-
van zij de met cijfers. loefrellchtc uitdrukking vormt
beter. tot uiting te brennen,

Doorheen de zuivere boekhoudkundige en finan-
ciéle gegevens moet men de werkelijkhieid nl. : het
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objet, qu'il deviendra un guide sir pour l'action
gouvernementale et un instrument de contrdle précis
et elficient pour les Chambres.

Quel que soit le stade de I'action budgétaire auquel
on se place — préparation, élaboration, discussion
ct vote, exécution et contrble — la nécessité dune
synthése apparail comme prédominante si 'on veut
assurer au budget toute sa valeur et toute son effi-
cacité.

Au cours de son élaboration, le Gouvernément ne
peut établir ses demandes de crédits en fonction des
besoins réels, les sélectionner d’aprés leur ordre d’ur-
gence ou d'intérét et les possibilités de réalisation,
rechercher I'équilibre de structure d'une part et
Véquilibre financier de I'autre, que moyennanl une
coordination efficace de toutes les données des acti-
vités en cause.

De son coté, le Parlement, lorsqu’il est appelé &

disculer les budgets et & voter les crédits, voit son
controle grandement facilité s'il sc trouve en pré-
sence d’'un budget ol une présentation méthodique

lui permet d’apercevou immédiatement, dans une -

vue d’ensemble, les activités gouvernementales aux-
quelles les crédits sont destinés, ainsi que les moyens
administratifs plecomses pour les meltre en @uvre
Il lui appartient ainsi de juger d’aprés les beaoms
réels et de comparer entre elles les dépenses des dif-
férents départements d'aprés le degré d'importance
de chacun des secteurs de la politique générale.

Le contréle enfin que le Gouvernement éxerce sur
I'exécution du budget et sur la marche des dépenses
publiques se trouve lui aussi facilité si le budget
représente un toul mieux. ordonné.

Mais I'évolution de la fonction budgétaire ne rend
pas seulement indispensable I'élaboration du budget
dans une forme claire el méthodique, elle nécessite
aussi des mesures susceptibles d’assurer l'équilibre
constant du budgel au cours de son exéculion. Lié
comme il Pest aujourd'hui a la vie économique et
sociale de la Nalion, le budget se trouve participer
nécessairement du caractére évolutif de celle-ci. 1l
n'a plus cet équilibre statique de jadis. 11 faat, par
conséguent, que des mesures soient prises pour sui-
vre de facon constante la consommation des crédils
el procéder, en temps opportun, aux ajustements
nécessaires pour le maintien de l'équilibre.

L’effort du Gouvernement dans le domaine budgé-
taire a tendu principalement & la réalisation de ces
deux objectifs : améliorer la présentation du budget
el suivre de plus pres son évolution en cours d’exer-
cice. Des disposilions ont été prises & cetle fin.

king, bespreking en stemming,

.men,

wezenlijking van deze twee objectieven

leven van de Staat kunnen bereiken. Het is enkel

onder deze voorwaarde dat de begroting volledig

haar doel zal kunnen verwezenlijken, dat zij eem
zekere gids zal worden van het regeringsbeleid en
eenn nauwkeiirig en daadwerkelijk contrélemiddel
voor de Kamers.

Welk ook het stadium der begrotingsaclic weze
waarop men zich plaatst — voorbereldlng, uitwer-
uitvoering en con-
trole — lijkt de noodwendxgheld van een synthesis
overwegend indien men aan de begroting haar ganse
waarde en haar.ganse doelt1effendhe1d wu verze-
keren.

Tijdens de uxtwerkmo kan de Regering enkel door
middel van de doelmatloe comdlnatle van alle
gegevens van de betrokk_en activiteifen hare krediet-
aanvragen opstellen in functie van de werkelijke

‘behoeften, ze uitkiezen volgens hun rangorde van

dringende noodwendigheden of van belang en vol-
gens de verwezenlijkingsmogelijkheden, het struc-
tuurevenwicht eendeels en het financicel evenwicht
anderdeels opzoeken.

Wannpeer het Parlement aan de beurt komt om de
begrotingen te bespreken en de kredielen le stem-
is* zijn contrdle grotendeels vergemakkelijkt
wanneer hem cen begroting wordt voorgelegd. waar-
van de methodische voorstelling toelaat onmiddellijk
overzichtelijk de regeringsacliviteiten, waarvoor de
kredieten bestemd zijn alsmede de voorgestelde
administraiieve middelen om ze te verwezenlijken,
le onderscheiden. Het behoort aldus aan het Parle-
ment te oordelen naar de werkelijke behoeften; en
de uitgaven der verschillénde departementen onder-
ling te vergelijken naar de graad van belangrijkheid
van iedere sector der algemene politiek.

De controle ten slotte. welke de Regering op de
uitvoering der begroting en op de gang der openbare
uitgaven uitoefent wordt ook vergemakkelijkt zo de
beorotmg een beter geordend geheel voorstelt.

Maar de evolulie der budnotane functie maak! niel
enkel de inkleding van de begxotmg in een klare en
methodische vorm onmishaar, zij vereist eveneens
vatbare maatregelen om het bestendig evenwichi
van de begroting {ijdens hare uitvoering te verze-
lkeren.

Gebonden zoals ze thans is aan het economische
en sociale leven der Natic, moet de. begroting nood-
zakelijk deelnemen aan- haar. evolutlef kalakter. De
begroting heeft niet meer het statisch evenwicht van
vroeger. Dienvolgens dienen maalregelen genomen
om ona.fgebrolu:n hel verbruik der kredleten te. vol-
gen en om, te gelegener tijd, over te gaan tot de
nodige aanpassingen voor het behoud van het even-
wicht. '

In zake begroting, is de inspanhing van de Rege-
ring steeds hoofdzakelijk gericht geweest op de ver-
: de voor-
stelling der begroting verbeteren en harve evolutie
tijdens het dienstjaar van dichterbij te volgen.
Schikkingen werden te dien einde genomen.



I. — LA FORME DU BUDGET POUR 1949.

Conscient de la nécessité d’améliorer 1a presenta-
tion des budgets, le Gouvernemenl introduisit a I'oc-
casion de la distribution du projet du budget pour
Pexercice 1948 un cerfain nombre de réformes qui
peuvent, en bref, &ire caractérisées comme suit :

1. Création d’un budgel unique des dépenses ordi-
naires.

2. Création d'un budget spécial des recettes et

dépenses de guerre.

3. Effort d’allegement des tableaux de la loi budgé-
taire, grice : e

a) & un regroupement des mibriques opéré tant par
la fusion de cerfains chapiires et de certains articles
que par la création de rubriques nouvelles, décompo-
sant des libellés antéricurs;

b) & une suppression dans les tableanx budgétaires
et I'intégration dans les programmes justificatifs de
la subdivision des crédits de méme nature entre les
diverses administrations d’'un méme département;

¢) A Pemploi de formules plus ﬁynthdlques pour
le libellé des articles.

4. Substitulion aux anciens tableanx de développe-
ments et aux notes justificatives, de prograrnmes
justificatifs méthodiques.

La réforme ainsi introduile n’a pas té également
appréciée dans toutes ses parties. A cbté de la satis-
faction exprimée pour certaines améliorations, des
critiques ont été formulées et les Gh'lmbres onl
insisté notamment pour que les divers titres compo-
sant Je budget unigue des dep(,mc'z ordinaires fassent
Yobjet des projets de loi séparés.

A la suite d’une suggestion faite par Ie Ministre du
Budget, il fut décidé que le Gouvernement recucille-
rait Jes veeux du pouvoir 1égislatif en matitre de pré-
senfation du budget. Une commission parlementaire
se Téunit A cet ‘effet dans le courant du meis de
juin 1948. En lui exposani le mode de présentation
qu’il envisageait d’adopter pour le budget de 1949,
le Gouvernement annonca notamment son intention
de renoncer au budget unique des dépenses ordiaires.
Il déférait ainsi an veen des Assemblées de voir le
budget des dépenses ordinaives présentd dans Ia
forme traditionnelle de projets de loi séparés par
département.

Dans le mémoire qu’il remit aux membres de la
Commission parlementaire, le Ministre du Budget

I. — DE VORM DER BEGROTING VOOR 134.

Bewust van de noodwendigheid in de voorstelling
der begrotingen een verbetering te moeten aanbren-
gn heeft de Regering ter gelegenheid van de uitrei-

_kmg van het ontwerp van begroting voor het jaar

1948 een bepaald aantal hervormingen ingevoerd die
bondig als volgt kunnen gekenmerkt worden

1. Het opmaken van een eenheidsbegroling der
gewone uitgaven.

2. Het opmagen van een.bijzondere begroting van
uit de oorlog voortvioeiende ontvangsten en uit-

gaven.

. 3. Uitwerking der ontlasting van de tabellen van de

beorotmgswet dank zij :

1) een hergroepering. der ruhrleken zowel door
samenvoerrmg van sommige hoofdstukken en som-
mige artikelen, als door opmaking van nieuwe
rubrleken die de vroegere inkleding ontleden;

b) ecen schrappmo in. de begrotingstabellen en
inschakeling in de veraniwoordingsprogramma’s van
de onderverdehng der kredieten van dezelfde aard
tussen de verschillende besturen van eenzelfde depar-
tement;

¢) Het gebruik van bondiger formules voor de
tekst der artikelen.

4. Vervanging van de vroegere uitgewerkte tabellen
en toehchtende staten door methodische verant-
woordingsproogramma’s.

De aldus ingevoerde hervorming is niet in al
hare delen op. gelijke wijze beoordeeld gewor-
den. Benevens de voldoening waarvan men liet blij-
ken voor sommige aangebrachte verbeteringen werd
er ook gecritiseerd en de Kamers hebben inzonder-
heid aangedrongen opdat de verschillende titels, die
in de eenheidsbegroting der gewone uitgaven zijn
opgenomen, het voorwerp zouden uitmaken van
afgescheiden wetsontwerpen.

Ingevolge een voorstel gedaan door de Minister
van Begroling is er beslist geworden ddt de Regering
de wensen van de Wetgevende Macht inzake de voor-
stelling’ van de beglohng zou inwinnen. Een parle-
mentaire commissic vergaderde te dien einde in de
loop van de maand Juni 1948. Bij de uiteenzetting
van de wijze van voorstelling die zii zinnens was

_voor de begroting van 1949 te aanvaarden, gaf de-

Regering haar inzicht te kennen af te zien van de
eenheidsbhegroting der gewone uitgaven. Zij kwam
alzo te gemoet aan het verlangen van de Vergaderin-
gen de begroting der gewone uitgaven voorgedragen
te zien in de traditionele vorm van wetsontwerpen
afgescheiden per departement.

In de memorie die hij aan de Leden der parlemen-
taire Commissie overhandigde, deed de Minister van
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constatait cependant que I'établissement d'un budget
unique reste en soi une réforme désirable si 'on veul
que lc budget donne un reflel exact des réalités qu'il
contient. La conception véritable du budget unique
ne consiste pas, du reste, dans la présentation en un
seul doeument de projets placés les uns a la suile des
auires, mais bien dans le fail que le conlenu de cha-
que document posséde Vunité fondamentale indis-
pensable & 'expression claire, précise el complile de
la polilique du Gouvernement dans le domaine envi-
sagé. Tel est, par exemple, le cas du budget extraor-
dinaire qui donne une synthése des travaux publics
que le Gouvernement se dispose & exéculer el de la
politique d’investissements ¢u'il enlend snivre. Tel
esl encore le cas-du budget des pensions de touie
nature qui permet de dégager, dans une vie d’en-
semble, la. charge que ce genre de dépenses repré-
senie pour le pays.

D'une manitre générale, une mcilleure ordon-
nance du budgei résulterail d'vne  distribution
méthodique des crédils par un regroupement des
dépenses de méme nature, de maniére i dégager net-
tement la polilique gouverncmentale en chaque
domaine. 11 fandrait gu'a cété d'un budget d’admi-
nistration générale contenant tous les crédils néces-
saires au fonctionnement de I'appareil administratif
du pays, on fasse appar'ﬁtrc les clépcnset fonction-
nelles d'ordres polilique, économique, social ou cultu-
rel en les groupant suivant leur finalité, c’est-2-dire
sutvant Vaclivité qu’elles ont pour bul de promou-
voir. Dans le méme ordre d’idées, il faudrait que 'on
distingue toujours neltement les dépenses de pure
consommalion et celles qui ont le caractere d'inves-
lissements et contribuent amm au développement de
Vappareil économique.

Une pareille distribution des crédits n’empécherail
évidemment pas qu'une distinction soit faite suivant
les départements ministériels, anxquels les crédits
sont accordés. o

Raisonnablement développé, ce procédé de regrou-
pement des dépenses de mémc nature serait suscep-
lible d’apporter une grande amélioration dans nos
budgets en leur conférant le caracttre de synihese
qui leur fait souvent défaul et en faisant apparaiire
la corrélation gui existe entre les crédits et la politi-
que du gouvernement dans chacun des secleurs con-
sidérés.

Si une telle p1esenlat10n ¢ait réalisée, le contrdle
du Parlement n'en conlinucrail pas moins & étre
complet. Chacun des membres des Assemblées con-
serverait 'entitre possibilité de faire valoir toutes les
objections, remarques cl criliques quwil estimerait
devoir adresser au Gouvernement au sujet de telle on
telle dépense. Ces critiques pourraient &tre émises
-aussi bien lors de I'examen cn comnission, qu’au
~cours du vole article par article. Dans un régime de
budget vmique, comme sous tout autre, il est donc
possible ‘aux membres du Parlement de refuser, &

Begroting echler opmerken dat, indien men wil dat
de hegroling de juiste weerspiegeling weze der wer-
kelijkheden die zij beval, de opmaking van cen een-
heidsbegroting op zich zelf een wenselijke hervor-
ming blijft. Iet wezenlijk begrip van de eenheids-
bcrrrotmﬂ bestaat trouwens niel in de voorstelling
in één enkel document van nevens mekaar geplaalste
ontwerpen, maar wel in het feit dat de inhoud van
elk document zou laten blijken van de fundamentele
cenheid die onmisbaar is voor cen klare, nauwkeu-
rige en volledige weergave van de Regeringspolitick
in het beoogd domein. Zulks is bij veorbeeld het
geval voor de buitengewone begroting die de syn-
thesis uitmaakt der openbare werken die de Regering
zinnens is ten uilvoer te brengen en der investerings-
polilick die zij bedoeli te volcvcn Zulks is nog het
geval voor de begroting der pensioenen van alle
aard, dic loclaal cen oveu,lcht te verkrijgen van de
lasten welke deze soort van uitgaven voor het Land
veriegenwoordigt.

In algemene zin, zou een betere regeling van de
begroting kunnen berveikt worden door een metho-
dische inkleding der kyredieten, mits een hergroepe-
ring der uitgaven van dezelfde aard, ten einde dui-
delijk de regeringspolitiek in elk domein tot uiling
tec doen komen. Men zou -benevens. een algemene
bestuurshcwrotmg, die al de voor de welkmcr van
's Lands administratiefl apparaat nodige kxedletcn
bevat, de functionele uitgaven van pohtlel\c, econo-
mische, sociale of culiurele aard moeten doen uit-
schijnen door ze volgeins hun uilcindelijk doel te
groepercen, dat wil zeggen volgens de activitéit waar-
van ze de bevordering op het oog hebben. In dezellde
gedachicngang, zou men steeds duidelijk de zuivere
verbruiksuitgaven moeten onderscheiden van deze
welke een investerend karakter hebben-en bijdragen
tot de witbreiding van het economisch apparaat.

Zulke indeling der:kredieten zou natuarlijk niet
beletten een onderscheid te maken volgens de minis-
teritle departementen waaraan de kredieten worden
toegekend.

Bchoorlijk vilgewerk! zou deze manier van her-
groepering der mtoaven van dezelfde aard een grote
\crbctermrr ]\unnen brengen . in onze becrloimgen
door ze cen samenvattend ,l\amkter te geven dat hen
dikwijls ontbreckt en door het tussen de kredieten
en de regeringspolilick bestaande onderling verband
in clk der betrokken sectoren duidelijk te docn uit-
komen.

Wanneer zulke voorstelling WeTKellJknela . zou
worden, zal de contréle van hct Parlement niettemin
vollcdlrr blijven. Elk der leden van de Vergaderin-
gen zou volledige mogelijkheid behouden alle objec-
ties, opmerkingen en critieken uit te brengen die hij
betreffende deze of gene uitgave zou menen te moe-
ten richlen tot de Revermg Deze criticken zouden
evenzeer tijdens het onderzoek in de commissie, als
tijdens de aml\elscmwme stemming kunnen uilge-
bracht worden. In het stelsel der ecnhe]dqbcwrotm
zoals onder welk ander ook, staat het de leden van
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Voccasion du vote de chaque article, leur approba-

tion s’ils ne s'estiment pas suffisamment éclairés ou-

s’ils n’approuvent pas les propositions du Gouverne-
ment. I1 lear est de mémé parfaitement possible
d’amender les projets, de diviser les articles et, d’une
maniere générale, d’exercer toutes les prérogatives
de leur haute fonction.

11 est permis de penser que loin d’affaiblir les pré—
rogatives du Parlement, le régime du budgel unique
ne pourrait que les 1cnforcer en lui donnant une
meilleure vue d'ensemble. La matitre est devenue
irop complexe pour que tout ce qui concourt & en
faire une synthése ne soit pas considéré comme un
progrés.

Mais le Parlement a estimé que ses méthodes de
travail ne pouvaient s’accomoder d'un budget uni-
¢ue des dépenses ordinaires ¢t qu'il était opportun de
le saisir de projels de loi distincts par département,
de maniére A permettre leur examen par les diverses
commissions corpétentes. C'est pourquoi, le'Gouver-
nement a décidé de ne pas poursuivre l'expérience
entreprise en 1948. 11 a jugé, en effet, gne le mode
de présentation du budget devait s’accorder avec les
méthodes de travail parlementaire el qu'il fallait, par
conséquent, renoncer 4 maintenir une véforme que
les Assemblées estimaicnt peu conforme & leurs tra-
ditions de travail.

Tenant compte de ces’éléments el poursuivant, par
ailleurs, son effort de ratiopalisation, le gouverne-
ment a adopté pour le projet de budgetl pour I'exer-
cice 1949 une présentation dont voici les principales
caractéristiques

1. STRUCTURE DU BUDGET GENERAL.

Le budget général de 1949 sc compose des pro-
jels suivants :

un budget de dépenses ordinaires par département
ministériel;

i budgel des Voies et Moyens;

un budget des non-valeurs et remboursements;

un budget des recettes et dépenses pour ordre;

un budget des recettes et dépenses extraordinaires;

un budget de la detie publique;
un budget des pensions;

un budget des dotations;

un hudget de la gendarmerie.

Le Gouvernement ayanl renoncé au budget unique
des dépenses ordinaires, il sera donc déposé un pro-
jel de loi séparé par département ministériel, comme
cela se faisait antériecurement.

hei Parlment vrij ter gelegenheid van de stemming
van elk artikel hun goedkeuring te weigeren, indien
ze oordelen niet voldoende voorgelicht te zijn of
indien ze de voorstellen van de Regering niet bea-
men. Het blijft hun steeds mogeh_]k de ontwerpen
te amenderen, de artikels te verdelen en, in algemene
" zin, al de voorrechten van hun hoge functic uit te
oefenen.

Er zou zelfs mogen vooropgesteld worden dat
verre van de voorrechten van het Parlement ie ver-
zwakken, het stelsel van de ecnhcidsbegroling ze
enkel zou kunnen versterken door haar een beter
overzicht te geven. De materie is le ingewikkeld
geworden opdat al wat ‘bijdraagt tot het bekomen
van een synthesis derzelve niet als een. voormtoan«r
zou aanzien worden.

Maar het Parlement heeft geoordeeld dat zijn
werkmethodes geen vrede kunnen nemen met de
eenheidsbegroting der gewone uitgaven en dat het
geschikt zou wezen hem per departement afgeschei-
den wetsontwerpen .voor te leggen, ten, einde “hun
onderzoek door de verschillende bevoegde commis-
sies mogelijk te maken. Daarom heeft de Regering
besloten de in 1948 aangevangen proef niet verder
door te zetten. Zij heeflt inderdaad geoordeeld dat de
wijze van voorstelling der begroting zich diende aan
tc passen aan de parlementaire werkmethodes en dat
cr bijgevelg van-het behoud ener hervorming, die
de Vergaderingen niet overeenkomstig oordeelden
aan hun werktradities, dxende.afgeaen.

Rekening houdende met deze gegevens en ander-
deels hare rationalisatiepoging voortzettende heeft
de Regering voor het begrotingsontwerp voor 1949
<en mkledmo aanvaard waarvan hierna de belang-
«fjkste kenmerken

1. = STRUCTUUR DER ALGEMENE BEGROTING.

De algemene begroting voor 1949 omy al volgende
ontwerpen :

‘een begroting der gewone uitgaven per ministerieel
departement; _

een begroting der rijksmiddelen;

-een begroting der kwade posten en lerughetalingen;

een bhegroting der ontvangsten en uilgaven voor
orde;

een hegroting der buitengewone ontvangsten e
uitgaven;

een begroting der rijksschuld;

een hegroting ‘der pensioenen;

een begroting der dolatién;

cen Begroting der rijkswacht.

Daar de Regering algezien heeft van de eenheids-
begroting der gewone uilgaven, zal dus zoals dit
vroeger het geval was, een wetsontwerp per ministe-
ricel departement neergelegd worden.
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En 1948, des titres distincts avaient éié élablis, au
sein du budget des dépenses ordinaires, pour Iordre
judiciaire, les cultes, I'enseignement et 'armée. Le
but d'une telle présenfation était d’établir une dis-
tinction entre les dépenses afférentes A certains ser-
vices publics et celles qui sont consacrées & I'admi-
nistration de ces services. - o

Pour 1949, ces activités ne sont plus dissociées du
budget des départements auxquels elles se rattachent,
mais elles y figurent dans une section spéciale, de
maniére & conserver la distinction signalée plus haut.
C’est ainsi que le budge! du Ministére de la Justice
comprend trois sections : Ministere proprement dit;
ordre judiciaire; cultes. De méme, les crédits du
Ministére de la Défense Nationale et ceux de 'armée
apparaitront dans des sections distinctes. Enfin, dans
chaque département ol des crédits sont prévus pour
des activités d'enseighement, ces crédits. figurent
dans une section distincte.

*
* %k

Le budget du Ministére des Colonies revét la méme
forme que celui des autres départements et comporte
toutes les dépenses de souverairieté qui sont 4 charge
de la Métropole. On se rappellera que pour répondre
au désir du Parlement, le Gouvernement a réintégré
dans le budget de 1948, par voie d'amendement, les
crédils nécessaires au fonctionnement du Ministére
des Colanies, crédils qui avaient été poriés initiale-
ment au budget du Congo belge.

*
¥ k

Les dépenses résullant de la guerye sont groupées
dans une section particuliére du budget de chaque
département. Les recetles dont l'origine se- rattache

a4 des événemenls de gucrre figurent au budget des
Voies et Moyens

Dans le budget pour Iexercice 1948, le Gouverne-

ment avail estimé utile de réunir toutes les dépenses

et toutes les recettes de guerre dans un budgel par- -
ticulier. 11 voyait dans ce procédé Pavantage suivant .

faire apparailre clairement les charges iemporaires
que la guerre fait peser sur les finances du pays et
‘permetlre, par conséquent, d'en suivre d’annde en
année la résorption progressive. Celte méthode o été
diversement appréeiée par le Parlement qui, aprés
Pavoir déclarée heureuse a, par la suite, émis & son
égard de vives critiques fondées principalément sur

le fail que tous les crédits d’'un méme département

ne pouvaient faire 'objet d’'un examen d’ensemble en
raison de leur répartition dans deux documents.

Le Gouvernement a donc décidé d’en revenir a la
méthode antérieure consistant A faire figurer ces

dépenses dans le budget de chaque département,

In 1948 werden in de schoot van de begroling der
gewone nitgaven afzonderlijke titels opgesteld voor
de rechterlijke macht, de erediensien, het onderwijs
en het leger. Deze voorstelling had voor doel. een
onderscheid te maken tussen de uilgaven die betrek-
king hebben op bepaalde openbare dienslen en deze
welke bestemd zijn voor hel beheer dezer diensten.

Voor 1949 zijn die acliviieilen nicl meer afgeschei-
den van de begroting der departementen waaraan
zij verbonden zijn, maar zij komen er in voor in
cen speciale sectie ten einde hogervermeld onder-
scheid te kunnen behouden. De begrotling van hel
Ministerie van Justitie bevat aldus drie seclies : het
eigenlijk Ministerie, de rechterlijke macht, de ere-
dienisten. De kredieten van het Minisferic van Lands-
verdediging en deze van het leger zullen insgelijks
in afzonderlijke seclies voorkomen, Eindelijk zullen
in jeder departement, waar kredieten voorzien wor-
den voor de onderwijsaangelegenheden, deze kredie-

ten in een afzonderlijke sectie voorkomen.

*
* *

De begroting van het Ministerie van Kolonién
heeft dezelfde vorm als deze der andere departemen-
ten en hevat alle souvereiniteitsuitgaven welke ten
laste zijn van het Moederland. Men zal zich herinne-
ren dat, om aan de wens van het Parlement tegemoet
te komen, de Regering de kredieten nodig voor de
werking van het Minjsterie van Kolonién, welke
aanvankelijk op de begroting van Belgisch Kongo
waren gebracht, door middel van amendement terug
ingeschakeld heeft in de begroting van 1948,

*
% %

De uit de oorlog voortvloeiende uitgaven zijn in
een bijzondere sectie van de begroting van elk
depariement gegroepeerd. De ontvangsten die oor-
spronkelijk verband houden met oorlogsomstandig-
heden komen voor in de Rijksmiddelenbegroting.

In de begroting voor het dienstjaar 1948, "achite
de Regering het nodig alle oorlogsuitzaven en ont-
vangsten in een afzonderlijke begroling samen tc
brengen. In deze handelwijze zag zij volgend voor-
deel : de tijdelijke lasten welke de oorlog op ’s Lands
financién doet wegen klaar overleggen, en het dien-
volgens mogelijk maken de tocnemende opslorping
ervan van jaar ot jaar te volgen. Deze methode is
door het Parlement verschillend: beoordeeld gewor-
den. Alboewel ze cerst goed bevonden werd heeft
het Parlement naderhand te haren opzichte scherpe
critiek uitgebracht, dic vooral gestennd was op het
feit dat alle kredieten van cenzelfde departement,
wegens hun verdeling in twee documenten, het voor-
werp niet zouden uitmaken van een onverzichtelijk
onderzoek.

De Regering heeft dus heslist terug te keren tot
de vroegere methode welke die uitgaven, alhoewel
gegroepeerd in een afzonderlijke sectie, in de
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tout en les groupant dans une section particulidre.
La conception des dépenses de guerre demeure, par
ailleurs, inchangée : il s’agit des dépenses qui, trou-
vant leur origine dans la guerre, revétent un carac-
lere temporaire qui ne permet pas de les considérer
comme s'intégrant dans les charges -ordinaires de
I'Etat: Il s’agit surtout des dépenses de fonctionne-
ment des services de guerre, de la réparation des
dommages aux biens et de la politique des prix.
Quant aux pénsions alloudes aux victimes de la
auerre, elles figurent au budget des pensions, leur
charge prenant place parmi les dépenses ordinaires
de I'Etat en raison du caractére viager des titres con-
férés aux hénéficiaires.

Le présent exposé regroupe lés dépenses de guerre
dans un méme tableau, en vue de reconstituer la vue
d’ensemble que ne permet plus leur répartition dans
plusieurs documents. Publié d’année en année, ce
tablean permettra de suivre la résorption progressive
des charges de cette nature.

2. STRUCTURE DE CHAQUE BUDGET.

Soucieux de poursuivre son effort d’amélioration
de la forme des budgets dans toute la mesure dn pos-
sible, le Gouvernement a recherché toutes les disposi-
tions susceplibles d’apporter & Vintérieur de chaque
budget 1n aménagement des crédits dans une forme
rationnelle qui en facilite la compréhension. Les
aménagements apportés en 1948 ont été revus et
complétés.

‘a) Regroupement méthodique des crédits.

Le budget de chaque département est divisé en
qquatre chapitres :

I. — Administration générale.
T1. — Subventions.

III. — Travaux,

IV. — Autres dépenses.

Le premier chapitre du budget de chaque départe-
ment groupe désormais tous les crédits nécessaires
pour faire face aux dépenses adminislratives. Clest
en 1948 que la rubrique « dépenses d’administration »
avait été instaurée par la fusion de plusieurs chapi-
tres. Cette rubrique cependant ne comprenait pas
toutes les dépenses de l'espdee : certaines d’entr'elles
restaient, en effet, dissémindes dans d’autres chapi-
tres. 11 'imposait done de les rechercher et de les

regrouper dans un chapitre unigque méthodicnement”

Gtabli et permettant de dégager, dans le budget de
chaque  département ministériel, le montant tofal
des dépenses d’administration.

Ce chapitre comprend 15 articles correspondant
aux diverses rubrigues des dépenses d’administration
analysées ef regroupdes suivant un plan logique.
Certains de ces articles sont eux-mémes subdivisés en

begroting van elk departement deed opnemen.
Het begrip der oorlogsuitgaven blijft overigens onge-
wijzigd : het betreft vitgaven die hun oorsprong
vinden in de oorlog en een tijdelijk karakter ver-
tonen dat nict toelaat ze te beschouwen als deel wit-
makende. van de gewone Rijkslasten. Het betreft
vooral uitgaven die verband houden met de werking
der oorlogsdlemten -de “verdeling der schade aan
goederen en de prijzenpolitiek. De pensioenen toege-
kend aan de oorlogsslachtoffers komen voor op de
begroting der pensioenen, daar de last er van dient
opgenomen in de gewone Rijksuitgaven wegens het
feit dat de aan de belanghebbenden verleende titels
onder dé vorm van h]frente toegekend worden.

De huidige toelichting her«rroep(‘crt de oorlogsnit-
gaven in eenzelide tabel, ten einde het overzicht dat
hun verdeling over verschillende documenten niet
meer toelaat weer samen te stellen. Daar deze tabel
van jdar tot jaar bekend gemaakt wordt, zal het
mocrehjk zijn de trapsgewijze. toenemende opslor-
ping der lasten van deze aard te volgen.

2. STRUCTUUR VAN ELEE BEGROTING.

Bezorgd om de voortzetting van hare inspanning

ter verbétering, in de mate van het mogelijke, van

de vorm der begroting, heeft de Regering alle moge-
lijke schikkingen onderzochi om binnen het raam
van elke begrotlnb, in een rationele vorm die er
de bevatting van~vergemakkelijkt, een aanpassing
de kredieten te hekomen. De in 1948 uitgevoerde
aanpassingen zijn herzien en aangevuld geworden.

a) Methodische hergroepering der kredieten.

De begroting van elk departement is ingedeeld in
vier hoofdstukken :

[. — Algemeen bestuur.
1I. —To,elafrcn
1. — Werken.
IV. — Andere uitgaven.

Het eerste hoofdstuk van de begroting van elk
departement groepeert voortaan al de kredieter: dien-
stig voor het dekken van de bestlwrsattqaven De
rubriek « bestuursuitgaven » werd in 1948 inoesteld
door samensmelting van verschillende hoofdstuk-
ken. Die rubriek bevatte echter alle hetrokken wit-
gaven niet. Sommige onder hen bleven inderdaad
verstoken in andere. hoofdstukken. Het bleek dus
aangewezen ze op te sporen en te hergrocperen in
&én enkel methodisch opgesteld hoofdstuk, dat zou
loegelaten het lotale bedrag der bestuursuitgaven in
de begroting van elk ministericel departement te
doen uitkomen.

Dit hoofdstuk bevat 15 artikels overeenstemmend
met de diverse rubricken der volgens een logisch
plan ontlede en opnieuw samenwevoerrde bestuurs-
uitgaven. Sommige artikels zijn op hun benrt onder-



sous-rubriques, l'ensemble du chapitre comportant ;
de la sorte 32 positions budgélaires, ce qui assure

une application trés poussee du principe de la spécia- -

lité budgétaire.

Grdce & ce chapitre des dépenses d’ﬂdmmlstratlon
générale présenté d'une facon claire et appuyée, dans
h,s programmes jusiificatifs, de tous les éléments
uliles d’appréciation, le Parlement pourra mieux que
par le passé se faire une idée compléle des dépenses
de foncltionnement de nos services publics. 1l aura
sur la matitre nne vue générale que ne permettait
pas Véparpillement de ces dépenses entre plus;culs
rubriques.

Une synthése dans 'Exposé général de ces divers
chapilres repris dans le budget de chaque départe-
ment permet de dégager le coiit total du fonctionne-
ment de I'administration centralisée et la répartition
de ce coiil par nature de dépense et par département
ministériel.

Cette présentation a en méme temps un grand
avantage pour 'adminisiration @ en dégageant systé-
matiquement le colit du fonctionnement des services
publics el en groupant dans les rubriques commu-
nes tous les crédits qui s’y rapportent, il devient plus

ais¢ de rechercher et de promouvoir les méthodes

rationnelles d'organisation et de travail, seul procédé
susceplible: de permettre Ja réalisation d’économies
raisonnées dans les services publics. |

*
*

En ce qui concernc les dépenses d'activités de
chaque département, elles se trouvent réparties sui-
vant leur nature entre trois chapitres :

Subventions;
Travaux;

Autres dépenses.

*
* %

Répondant & un veeu émis par la commission com-
pétente, le budgel des pensions esl présenté dans une
forme nouvelie el facilile la compréhension grice a
un regroupement des crédils suivant la nature des
pensions auxquelles ils se rapportent.

b) Subdivision des crédils de méme nature entre les
diverses adminisirations d'un méme département.

Il s’agit ici, bicn entendu, uniquement des ¢rédits
relatifs auz dépenses diadministration, les seuls pour

lesquels peul se poser la question de la subdivision -

par service.

Comme en 1948, celte subdivision figure non dans
les tableaux de la loi budgétaire, mais dans Jes pro-
grammes justificatifs,

H
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verdeeld in onder-rubrieken: het volledig hoofdstuk
bevat aldus 82 budgetaire standen, hetgeen een ver
doorgedreven toépassing verzekert van het beginsel
der bud(retalre specialiteit.

Het Pmlemcnt zal beter dan' in 't verleden zich
een volledig denkbeeld kunnen vormen van de. func-
tionele 111tgaven onzer openbare diensten, dank-zij
dit op een duidelijke wijze voorgesteld hoofdstuk
der algemene bestuursuitgaven, dat in de verant-
woordingsprogramma’s .gestaafd wordt met alle nut-
lige beoordelingselementen. Het zal op dc materie
een overzicht hebben dat niet mogelijk was bij de
versnippering dier uitgaven {ussen verschillende
rabrieken.

In dc algemene toelichting zal een synthesis van
die in de beorotmg van elk departement weergegeven
afzonderlijke hoofdstukken toelaten de Globale kos-
ten der werking van het oeccntrallseeld beheer, en
de verdeling van deze kosten naar de aard der uitgave
per mmlstemcel departement te doen wuitkomen.

Deze indeling biedt ter zelfder tijd een groot voor-
deel voor de administratie : door stelselmatig, de
functionele kosten der bestuursdiensten te laten wit-
komen en door de-erinede verband houdende kredie-
ten in gemeenschappelijke rubrieken saimen te bren-
gen, wordt het gemakkelijker de rationele methodes
van organisatie en arbeid op te sporen en te bevor-
deren, D1t. is de enige vatbare handelwijze welke
toelaat beredeneerde besparingen in de openbare
diensten te verwezenlijken.

*
* %k

De activiteitsuitgaven van elk depariement wor-
den volgens hun aard verdeeld over drie hoofdstuk-
ken :

- Toelagen;
Werken;:
Andere uitgaven.

Als gevolg op een wens uitgedrukt door de’
bevoefrdc commissie, wordt de begrotmg der pen-
sioenen voorgesteld in een nieuwe vorm welke er de
bevatting van vergemakkelijkt dank zij cen hergroe-
pering dcr kredieten volgens de aard der. pemloc-
nen waarmede 7ij verband houden:

b) Onderverdeling der kredieten van dezelfde aard
tussen de wverscheidene besturen van eenzelfde
- departement,

Het gaat lhier; wel verstaan, enkel over kiedieten
betreffende bestuursuitgaven, de enige.waarvan de
kwestic van de onderverdeling per diensten mag
gesteld worden.

Zoals in 1948 komt deze onderverdelmw niet in de
tabellen dér begrotingswet voor, maar in de verant-
woordingsprogramma'’s.
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Cette disposition, prise par souci d'alléger les
tableaux, a é1é accueillie avec réserve par le Parle-
ment. On y a vu unpe aileinte au principe de la
spécialité budgélaire el on a regretté que le Par-
lement ne soit plas appelé a voler sur les subdivi-
sions de crédils pur service el que les virements
d'une subdivision a laulre, qui anlérieurement
devaient étre autorisés par la loi, le soienl anjour-
’hni par le Comité du Budget.

Ce serait une erreur de voir dans ces innovalions
le moindre désir de porter atleinte au pouvoir du
Parlement de fixer les crédits et d’imposer par 12 des
limites 4 Paction guvernementale. Pas plus guaupa-
ravant, le Comité du Budgel n’est habilité & modifier
la loi budgétaire. Son rdle se borne i aménager, cn
cas de ndcessité, les programmes qui ont servi de
base 2 I'établissement de chaque crédit, cest-d-dire
de chaque position budgélaire. 11 ne lui appartient
en aucune fagon de modifier I'allocalion budgétaire
elle-méme, par exemple en affectant le crédit
d’autres fins que celles fixées par le libellé de chaque
article ou ¢n majorant les montants qui figurent
dans les tableaux de Ja loi bndgdtaire. Pareilles modi-
ficalions requitrent évidemment ['intervention de
la Législature.

Les transferls anxquels le Comité du Budgel peut
procéder sont limités aux iransferts d'un service & un
autre pour les dc’penses ayant un méme objel el
visées par un méme libellé budgetaue Il peut, par
c\cmplc transférer d'un service & un autre les cré-
dits nécessaires i la liquidation des trailements mais
en respectant les calégories prévues par les liballés.
Ceux-ci faisant la distinction entre les services lem-
poraires el les services définitifs et dans chacun
d’cux énire les agents définitifs et les agents tempo-
raires, les possibililés de lransfert par décision du
Comité du Budget sont limitées & des objets bien
déterminés. C'est -ainsi qu’il pourra opérer le trans-
fert d'un service définitif & un aulre service définitif
des crédils prévus pour le paiement des rétributions

des agents temporaires employés dans ces services:

définitifs. Mais il ne lui appartient pas d'aulorizer le
transfert de crédits en vue de payer Ie trailement
d'agenls temporaires a charge des crédits prévus
pour les traitements des agents définitifs,, fiil-ce
dans le méme service, car il s'agit de positions bud-
gétaires différentes. Pour la méme raison, il nc
peul autoriser le paiement de la vétribution d'un
agenl relevant d’un service temporaire & charge des
crédits prévus pour la méme calégoric de personnel
mais dans les services définitifs.

Faul-i] dire qu'il n"appartient évidemmint pas au
Comilé du Budget de décider que les crédits de lrai-

Deze schikking, genomen wegens de bezorgdheid
de labellen te verlichten, is bij het Parlement met
voorbehoud onthaald geworden. Men heeft er een
inbreuk op het beginsel der begrotingsspecialiteit in
gezien en men heeft betreurd dat het Parlement niet
meer verzocht wordl e stemmen 6ver de onderver-
delingen der kredieten per diensten en dat de over-
schrijvingen van een onderverdeling naar de andere,
welke vroeger door de wel mocsten {oegestaan wor-
den, thans door hel Begrotingscomité worden bewil-
ligd.

“Het w are cen dwaling in die innovaties hct minste
verlangen te zien een ml)muk te plegen op de macht
van hel Parlement tot vaststelling der kredieten en
tot oplegging lierdoor van de perken aan de rege-
ringsactic. Evenmin als vroeger is het Begrotings-
comité gemachtigd de - bemotmoswct te w1)/mcn
Zijn rol blijft bepm‘M tot het aanpassen, in geval
van noodwendigheid, -der programma'’s \\'elkc als
grondslag hebben gediend tot vasistelling van elk
krediet, dat wil zeggen van clke budgetaire sland.
Het hoorl hem geenszins loe zelf het budgetair
bewilligd bedrag te wijzigen, bij voorbecld,  door
hel krediel te besternmen voor andere doeleinden
dan deze vasigesteld door de omschrijving van elk
artikel of door de bedragen te verhogen welke voor-
komen in de tabellen van de begrotingswet. Zulke
wijzigingen vereisen natuurlijk de tussenkomst van
de Wetgever.

De overdrachlten wdarloe het Begrotingscomité
mag overgaan zijn beperki tol de overdrachien van
cen dienst naar een ander voor de witgaven die een-
zelfde doelstelling hebben en die voorzien zijn door
eenzelfde budgetaire omschrijving. Het Begrotings-
comité mag, hij voorbecld, de kredielen. vercist voor
de Vmcffenmw van weddcn overschrijven van een
dienst naar een ander, maar moet de door de om-
schrijvingen voorziene categorieén eerbiedigen. De
mogeclijkheden -van overdracht door heslissing van
het Begrotingscomilé zijn begrensd fot wel bepaalde
objecten, daar dic categorieén onderscheid maken
tussen dc tijdelijke en de vaste diensten, en in elk

van hen tussen de vastaangestelde en de tijdelijke

heamblen. Alzo- zal het BC"I'OlanSCOI]”)ll(, een -over-
dracht mogen doen, van een bepaaldc vaste dienst
naar cen andere vasle dienst van de voorziene kredie-
ten voor de betaling van de hezoldigingen der tijde-
lijke heamblen gebezigd in dic vaste diensten. Maar
het is hem niet toegelaten overdracht van kredieten
toe te staan voor de belaling der wedde van tijdelijke
beambien, len lasle van kredielen voorzien voor de
betaling van vaste beambien zelfs al ware het. in
dezelfde dienst, om reden dat het gaal om afgeschei-
den begrotingstoestanden. Om dezelfde redcn mag
het de betaling der wedde van een heamble behorend
tot een tijdelijke dienst niet toclaten ten lasie van
kredieten voorzien voor dezelfde calegorie van per-
soncel, maar in de vasle diensten.

Dient er gezegd dat hel natuurlijk aan het Begro-
tingscomilé niel toegelaten is le heslissen dat de kre-



lements pourront servir & payver des indemnités on &
acheter dn matériel.

En d'autres termes, les barridres légales tombent
entre services d'an méme, département, pour autant
quil s’agisse de dépenses ayant un objet identique,
et qui sont visées par un méme libellé, mais elles
demeurent et sont accentuées entre dépenses de na-
ture différente. Pour celles-ci, la spécialité budgé-
taire joue comme par le passé. Tout transfert doit
&tre autorisé par un ajustement budgétaire soumis au
vote du Parlement, 4 moins que celui-ci n'y ail con-
senti par avance en admettant dans la loi de budgel
une clause de transfert subordonnée 3 l’mtervenhon
d’'un arrété royal.

Pourquoi les subdivisions de crédits entre les diffé-
rents services d'un méme département figurent-elles
maintenant dans les programmes justificatifs alors
qu'antérieurcment elles étaient portées dans le
tableau budgétaire?

La spécialité législative, c'est-3-dire la subdivision .

des ¢rédits en un certain nombre de positions budgé-
taires dont chacune est soumise au vote du Parle-
ment ct constitue, par conséquent, une limitation
légale, peut &tre envisagée A deux points de vue :
la nature de la dépense & effectuer et le service auto-
risé & Veffectuer.

Dans quelle mesure ces deux éléments peuvent-ils
étre combinés dans les tabeaux des bndgets? Avant
1934, les budgels des différents départements minis-
tériels groupaient dans des chapitres distinets les
crédits de chacone de lenrs administrations.. A Yinté-
rieur de ces chapitres, on distinguait les crédits par
‘objet dans wne mesure variable suivant les départe-
ments. Le peun de développement de ces subdivisions
par nature de dépense et leur manque d’uniformité
dans les budgeis des différents dépariements ren-
daient impossible toute voe d’ensemble sur les dépen-
ses d'administration env1sagees sous l'angle de leurs
objels concrets.

A partir de 1934, cette présentation fut modifiée
et Von répartit les credm suivant leur ohjet en un
certain nombre de chapitres et d’articles et confor-
mément 3 une nomenclature upiforme pour les dif-
férents départements. En principe, chaque article
étail cn outre subdivisé par service.

La réforme marquait wn incontestable progrés par
rapport 4 la présentation aniérieure. Mais elle ne
laissait pas cependant d’offriv encore de nombreu-

ses lacunes au regard d'une présentation rationnelle.

des dépenses d’administration. On a déji signalé que
les chapitres des dépenses de personnel et des dépen-
ses de matéricl étaient loin de comprendre tous les
crédits d’administration. D’autre part, A Pintérieur
méme de ces chapitres, la répartition des crédits
entre les différents articles n’était pas organisée d'une

fagon snffisamment méthodique pour faire apparaf--

tre Vaspect hudgétaire de chaque source de dépense.
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, dieten der wedden zullen kunnen dienen tot betaling
‘der vergoedingen of tot aankoop van materieel.

Met andere woorden, de wellelijke scheiding tus-
sen' diensten van eenzelfde departement valt weg,
voor zover het gaal over uitgaven hebbende een
gelijkaardig ochct en die aangchaald worden in
cenzelfde omschrijving; maar zij thft en wordt toe-
gespitst voor de uitgaven van verschillende aard.
Voor deze speelt de budgetaire specialiteit zoals in 't
verleden. Elke overdracht moet bewilligd worden
door een budgelaire aanpassing onderworpen aan de
stemming van het Parlemenl, tenzij dit er vooraf zou
mede maestemd hebben door in de begrotingswet
“een aan een koninklijk besluil afhankelijke over-
. drachtsclausule te aanvaarden.

Waarom komen de onderverdelingen aer kredie-
ten tussen de verschillende diensten van eenzelfde
departement thans voor in de verantwoordingspro-
gramma’s, als wanneer zij vroeger in de begrotings-
tabel werden gebracht? :

De wetgevende specialiteit, dal wil zeggen de
onderverdeling der kredieten in een bepaald aantal
budgetaire standen waarvan elke onderworpen is aan
de stemming van het Parlement en bijgevolg een
wellige bepeikmg vormt, kan volgens twee stand-
punten heschouwd worden : de aard der te verrich-
ten uitgave, en de dienst bewilligd tot de uitvoering
er van.

In welke mate mogen deze twee elementen in de
begrotingstabellen verbonden worden? Véér 1934
groepeer den de hegrotingen der verschillende minis-
tericle departementen de kredieten van-elk hunner
besturen in afzonderlijke hoofdstukken. Binnen deze
hoofdstukken onderscheidde men, in een volgens de
departementen veranderlijke mate, de Iuedlcten naar
het object. De onvoldoende uitw erking van die
onderverdelingen volgens de aard der uitgave en
hun gebrek aan ecnvmmxghexd in de begrolingen
der verschillende departementen maakten alle over-
zicht op de bestuursuitgaven, onder het oogpunt van
hun concrete doclsle]]mwen onmogelijk.

Van 1934 af werd deze inkleding .gcm]nrrd en
heeft men de kredieten volgens hun object in een
bepaald aantal hoofdstukken en artikels verdeeld,
overeenkomstig een voor de verschillende departe-
menten eenvormige opsomming. In beginscl was elk
artikel bovendicn onderverdeeld per dienst.

De hervorming was onbetwistbaar cen vooruitgang
len overstaan van de vorige inkleding. Maar verge-
Icken met een rationele voorstelhnv der bcstumsmt»
gaven. bevatfe zij nog mcnmvuldwe leemten. FEr
werd reeds gewezen dat de hoofdstn!\ken der perso-
ncclsmtfravvn en der uitgaven voor maleriecl op
verre na niet alle ,bcetums!\rcdmtul “omvatten.
Anderdeels was in de schoot zelf van die hoofdstuk-
ken, de inkleding der kredieten over de verschil-
lende artikels, niet op cen voldoende methodische
wijze georganiseerd om let budgetaire uitzichl van
elke bron van uitgave te doen uitkomen: Kortom
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Il arrivait enfin que les budgets prévoient des allo-
cations globales pour un service déterminé confon-
dant ainsi dans un méme article toutes les dépenses
d’un service, aussi bien celles de personnel et de
matériel que les subventions et les travaux. Dans
pareil cas, le Parlement connaissait donc umquement
qufectatlon du crédit & un service déterminé, mais
il ignérait tout de sa répartition par nature .de
dépense. Et ce n'élail pas les développements qui le
renseignaient & cet égard, car ils n’étaient générale-
ment pas plus explicites que le tableau budfrétaue
FL cependant, malgré ces lacunes au rcoald d’une
présentation systématique et détaillée, lensemblc des
budgets des dépenses ordinaires des dlfféwnts dépar-
tements ministériels comportait, avant la réforme
de 1948, un nombre de positions budgétaires dépas-
sant dix-huit cents. On s’accordait i\ reconnaitre
qu'on en était arrivé d un trop grand émiettement des
crédits et qu'un elfort devait étre entrepris en vue de
leur regroupement. Cet exces de spécialité législative
était & I'origine de nombreux postes dans les fenille-

tons de crédits supplémentaires. Du reste, pour se’

prémunir conire cet inconvénient, on prévoyait sou-
vent dans les budgets une clause permettant de trans-
férer par arrété royal, suivant les hesoins des servi-
ces, d'un article & un autre, les crédits prévus én
matiere de traitements:

Dans ces conditions, si l'on voulait rationaliser la

présentation des dépenses ‘d’adniinistralion; en parti-.

culier en y incluant tous les crédits ayant cette
nature, en les subdivisant suivant leur objet précis et
en renoncant aux allocations globales, il fallait iné-
luctablement se décider & ne plus faire figurer dans
la loi la subdivision des crédits entre les services. De
quinze en 1947, le nombre des positions budgétaires
par département, pour les seules dépenses d’admi-
- nistration, est passé a irente-deux en 1949. Cest dire
que le cumul dans les tableaux budgétaires de la spé-
cialilé par service avec la spécialité par nature et
amené le doublement du nombre des positions bud-
gétaires. On ne pouvait y songer, sous peine de ren-
dre malaisée I'exécution du budget en obligeant le
gouvernement a solliciter des Chambres, dans les
feuilletons de crédits supplémentaires, des autorisa-
tions de transfert en nombre considérablement aceru.
Ce qui n’aurait eu d'autre effet que d’alourdir inutile-
ment ces documents aprés avoir entravé tout aussi
inutilement Yaction gouvernementale.

C’est pourquoi on a estimé que la subdivision des
_dépenses par service trouverait micux sa place dans
les programmes - justificatifs que dans les tableaux
budgétaires. Cette subdivision s’y trouve d’ailleurs
developpée a un point tel que le transfert des posi-
tions par service des programmes justificatifs dans
le tableau annexé a la loi budgétaire porterait & quel-
que cing mille le nombre de posilions budgétaires.

het gebeurde dat de begrotingen voor een hepaalde
dienst globale toewijzingen voorzagen, en aldus in
één zelfde artikel al de uitgaven van cen dienst om-
vatlen, zowel die van personeel en materiee! als de
toclagen en de werken. In zulk geval, kende het
Parlement dus enkel de bestemming van het krediet
voor een bepaalde dienst, maar wnst niets af van zijn

- verdeling volgens de aard der uwitgave. En het waren

zeker niet de uilgewerkte staten die het in dezen
inlichiten, want zij waren over 't algemecn niel uil-
drukkeh;ker dan de begrotingstabel.

Ondanks die leemten ten overstaan van ecn stelsel-
matige en. gedetailleerde indeling, bevatte het geheel
van de begrotingen der gewone uilgaven van de
verschillende ministeriéle departementen nochtans
v6ér de hervorming van 1948 meer dan achttien-
honderd budgelaire standen. Men besefle dat men
tot een te grole versnippering der kredieten geko-
men was en dat een inspanning tot hun hergrocpe-
ring diende doorgevoerd. Deze overmaatl van wetge-
vende spemahtelt gal aanlciding tot menige posten
in de feuilletons der bl]l\ledletcn Ovelwcns om
zich tegen dit nadeel te vrijwaren; voorzag men dik-
wijls i de begrotingen een clausule waardoor het
toegelaten was, volgens de behoeften der diensten,
de voor de wedden voorziene kredieten door Konink-
lijk besluit van het ene artikel naar een ander over
le schrijven.- - :

Indien men de inkleding der bestuursuitgaven
wou rationaliseren, inzonderheid door er al de kre-
dieten van dezelfde aard in bijeen te brengen, door
ze volgens hun nauwkeurig voorwerp onder le ver-
delen en door af {e zien van de globale toewijzingen,
moest men in die. voorwaarden onvermijdelijk
beslissen de onderverdeling der kredieten tussen de
diensten niet meer te laten opnemen in de wet. Yoor
de bestuursuitgaven alleen is het aantal budgelaire
standen per departement in 1947, van vijftien geste-
gen tot twee en dertig in 1949. Dit wil zeggen dat
de cumulatie van de speclahtelt volgens de diensten

-met de specialiteit volgens de aard in de begrotings-

tabellen, de verdubbeling van het aantal budgetaire
standen zou leweeg gebracht hebben. Men kan hier-
aan niet denken zonder gevaar té lopen de uitvoe-
ring van de begroting te bemoeilijken, door de Rege-
ring te verplichten in de feuilletons der bijkredieten
een aanzienlijk verhoogd aantal toelatingen tot over-
dracht bij de Kamers te solliciteren. Dit zou als enig
gevolg . gehad hebben die documenten overbodig te
verzwaren na de regeringsactie even onnuttig belem-
merd te hebben.

Daarom heeft men geoordeeld dat de onderverde--
ling der uitgaven per diensten beter haar plaats zou
vinden in de. verantwoordingsprogramma’s dan in
de benrotmgstabellen Die onderverdeling is er
overigens zodamg uiteengezet dat de oveldracht der
standen volgens de dlensten,_ van de verantwoor-
dingsprogramma’s naar de bij de bernotinrrswet
gevoegde tabel, het aantal budgetaire stamlcn naar
ongeveer vijf duizend zou opvoeren.
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Griice a ceite nouvelle présentation, et malgré un
effort de rationalisation qui aboutit & une ventilalion
heaucoup plus poussée des dépenses administratives,
le nombre des positions budgétaires, pour Tensemble
des budgets de dépenses ordinaires, a pu élre ramené
de plus de dix-huit cents en’1947 & moins de quatorze
cents en 1949. Au point de vue de la spécialité par
nature de dépense, précisément celle qui permet un
meilleur controle du budget et une étude rationnclle
des sources de dépenses, on peut considérer que la
présentation actuelle réalise le maximum de ce que
V'on peut raisonnablement postuler.

Quant a la spécialité par service, si elle ne revét
pas une valeur légale, elle n’en constitue pas moins
un élément de base pour Vexéculion du budget. Les
subdivisions par service qui figurent dans ces pro-
grammes ont, en effel, au point de vue comptable,
une valeur limitative et ils donnent lieu par consé-

quent dans la comptabilité des dépenses engagées &~

des attachéments distincts. Les limites qu 1ls tracent
s'imposent donc au respect des ordonnateurs au titre
de spécialité administrative. Les programmes com-

portent un tableau récapitulatif a double entrée don--

nanl par objet et par service la- décomposition des
crédits sur lesquels porte cetle spécialité.

Le Parlement est donc complelement informé de
la répartition des crédils enlre les dilférents services
el des conditions précises dans lesquelles s’effectue-
ront les dépenses dans la limite des ‘crédits qu’il a
accordés.

Les transferts auxquels le Comité du Budget esl
appelé & procéder ont essentiellement pour objet
d’éviter le recours & des crédits supplémentaires lors-
que les crédits prévus en faveur d'un service sont
insuffisants et que, pour une méme nature de dépen-
ses, les crédils prévus en faveur d'un autre service du
méme département présentent un disponible.

II n’y a donc dans cette innovation que le souci
bien légitime d'alléger la loi budgélaire iniliale
comme aussi les- femlletons de créditls supplémentai-
res et d’assurer la marche normale des services tout
en fournissant aux Chambres des informations beau-
coup plus détaillées sur le programme du Gouverne-
ment. Il importe, en eifet, de considérer que les pro-
grammes juslificatifs définissent de facon compléle
Pobjet de la dépense et conslituent un ensemble
d’éléments qui servent de base au vole des Cham-
bres.

Dans ces conditions, la Gour des Comptes paralt
habilitée & exiger le respect des progranamoes puis-
quelle s'assurerait par 1d de lexacte afféclation des
crédils volds aux dépenses poir lesquelles ils ont été
accordés. En veillant au respect par le Gouvernement
des limites définies dans les programmes et en par-
ticulier de la répartition des crédits entre les divers

" Dank zij: deze nieuwe inkleding, en ondanks een
rationalisatiepoging .die leidt tot een veel verder
doorgevoeide ventilatie der bestuursuitgaven, is het
antal budgetaire standen voor het 0eheel van de
begrotingen der - gcwone vitgaven van meer dan
achttienhonderd in 1947 kunnen herleid worden
tot minder dan veerlienhonderd in 1949. Op het
standpunt van de. specialiteit naar de aard der uil-
gave, en meer bepaald deze welke cen betere con-

trdle van de begroling en een rationele sludie der

bronhen van de uitgaven toclaal, mag men beschou-
wen dat de hmdwe inkleding hel maximum verwe-
zenlijkt van wat men redehgkerm jze kan verbeiden.

Alhoewel de specialiteit volgens de diensten geen
wettige waarde bezit, vormt ze toch desalniellemin
ecn_basiselemenl voor de uitvoering der begroting.
[nderdaad, op bockhoudkundig gebied hebben de
onderverdelingen volgens de dicnsten, welke in die
programma’s voorkomen, een beperkehde waarde,
en in de boekhouding der vastgelegde uitgaven
geven zij blijgevolg aanleciding tol afzonderlijke
vastleggingen. Bij wijze van administralieve spe-
cialiteit wordt dus aan de ordonnateurs de verplich-
ting opgelegd deze door de onderverdelingen geves-
lwde perken na te leven. De programma’s bevallen
een samenvallende tabel die in twee richtingen kan
gelezen worden en waarbij per onduwelp en per
dienst de ontleding wordt gegeven waarop de admi-
nistratieve spccnhtelt slaat.

Het Parlement is dus volledig ingelicht omtrent
de verdeling der kredieten tussen de verschillende

diensten en over de nauwkeurige voorwaarden waart-

in de uitgaven binnen de perken der door hem toe-
gestane kredieten zullen geschieden.
De overdrachten waarloe het Begrotingscomilé

kgeroepcn wordt over te gaan hebben hoofdzakelijk

voor doel het beroep op bijkredieten te vermijden,
in geval de voor cen dienst voorziene kredicten
onloereikend zijn en de kredielen, opgenomen voor
cenzelfde aard van witgaven doch voor een andere
dienst van hetzelfde departement bestemd, toelaten
er over te beschikken.

In deze innovatie ligt dus alleen de billijke
bekommernis de vroegere begrotingswet evenals de .
feuilletons der bijkredieten tc verlichten.en de nor-
male gang der diensten te verzekeren, mils evenwel
aan de Kamers uitvoeriger inlichtingen betreffende
het regeringsprogramma te verschaffen. Het komt
er trouwens op aan le beschouwen. dat de verant-
woordingsprogramma’s op een volledige wijze- het
voorwerp der wilgaven bepalen ep cen gcheel van

‘gegevens vormen dl(‘ voor de stemmum der Kamers

a]s grondslag dienen.

In die voorwaarden lijkt het Rekcnhof gemach-
tigd het naleven der programma’s {e eisen, vermils
het zich daardoor kan overtuigen dat de gestemde
kredieten juist bestemd worden voor de mtgaven
waarvoor zij foegestaan werden. Door te waken over
de naleving door de Regering van de in de program-
ma’s bepaalde perken en in 't bijzonder van de onder
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services, la Cour s'assurerait que le Pouvoir exécutif
respecte la volonté du Parlement en dépensant les
cridils conformément aux bases qu'il a prises en con-
sidéralion pour leur octroi. La Cour, si telle était Ia
volonté du Parlemeni, recevrait évidemment comi-
munication des décisions du Comité du Budget auto-
risant des transferts 4 l'iniérieur des programmes.
Ainsi avec toute la souplesse désirable dans l'exécu-
tion du budget, le Parlement pourrait étendre sa
haute tutelle & un nombre de positions budgétaires

ct de positions de programme bien plus grand qu'an-

térieurement.

¢) Les programmes justificatifs.

L’Exposé général de 1948 définissait comme suit le
but de la substitution de programmes justificatils
méthodiques aux ancxens tableaux de développe-
ments :

1° Faire apparaiire le caractére de programme d’ac-
livités que le budget revét. Le budget général n’étant
pas autre chose que la coordinaition des hesoins de
tous les scrvices pour 'année a venir, il est normal,
si Yon veul en améliorer. la préparation, que l'on
s’efforce d’oblenir que chaque service arréte de fagon
raisonnée ct mélthodique ses besoins, eu égard aux
aclivités que le Gouvernement lui a assignées;

2° En améliorant ainsi la préparation du budget, il
cst certain que Pon facilite la tiche du Parlement mis
en possession de meilleurs éléments pour apprécier
les demandes de crédits qui lui sont soumises;

3° Enfin, grice & de tels programmes, il est plus

aisé¢ de contrdler l'exécution du budget puisque le

contréle trouve un appui solide dans 'obligation des
services de respecter les limiles tracées par les pro-
grammes détaillés. Le Gouvernement entend assurer
Uutilisation des crédits dans lesprit qui a présidé a
leur octroi.

Pour comprendre l'intérét de cette initiative qui
a éié bien accucillie par le Parlement, il suffit de se
rappeler que les développements et notes justificatives
qui antérieurement accompagnaient le budget, étaient
trop souvent conventionnels. Si I'on en excepte les
dépenses de personnel, ces documents se conlen-
taient généralement de reprendre purement et sim-
plcmcnt les éléments déjd portés dans les tableaux
budgélaires en y ajoulanl la comparaison avec les
exercices précédents.

Dans leur forme nouvelle, les programmes justifi-
califs visenl & donner pour chaque crédit les déve-

loppements nécessaires pour faire ressortir les divers,

ger vergezeld was,

de diverse diensten verdeelde kredieten, zou het Hof
er zich kunnen van verzekeren dat de Uitvoerende
Macht de wil van het Parlement eerbiedigt door de
kredieten, overeenkomstig- de voor hun toekenning
in overweging genomen grondslagen, aan te wen-
den,

. Indien zulks het verlangen van het Parlement
ware zouden de beslissingen van het Begrotings-
comilé waarbij binnen het kader der.programma’s
overdrachten worden toegestaan natuurlijk aan het
Rekenhof medegedeeld wordm Aldus zou het Par-
lement tijdens de uitvoering van de begroting zijn

hoog' toezicht met alle gewenste soepelheid kuninen

ultbxexden tot een vee] hoger aantal budgetaire
standen en programmaloestanden dan vroeger.

¢) De wverantwoordingsprogramma’s.

De algemene toelichting van 1948 bepaalde het
doel van de vervanging der vroegere onlledingsta-
bellen door methodische verantwoordingsprogram-
ma’s als volgt :

1° De aard van de aclivitensprogrammas,

door de begroling gekenmerkt is, doen uitkomen.
Daar de ulgemene begroting niet  anders is dan
de coordinatie van de beéhoeften van alle dien-
sten voor hel komende jaar dient men normaal
trachten te' bekomen, .zo men de voorbereldmcr er
van wil verbeleren, dat elke dienst op wel ovcxlc«)de
en methodische wijze zijn behoeflen vaststelle in
verhouding tot de hem door de I{eoermo aange-
wezen werkzaamheden

‘waar-

2° Door de beorotmwsvoorbeleldmg aldus te ver-
beleren, vergemakkelijkt men ongetwijfeld de taak
van het Parlement dat in het bezit gesteld wordt.
van nauwkeurigere gegevens om over de hem voor-
gelegde ‘kredietaanvragen te oordelen; ‘ ‘

3° Ten slotle, dank zij dergelijke programma’s,
wordt het toezicht over de uitvoering van de begro-
ting gemakkelijker, daar de contréle met zekerheid
kan steunen op de verplichting der diensten de door
de omstandige programma’s geslelde perken te eer-
biedigen. De Regering wenst de aanwending der
kredieten te verzekeren in de geest die bij het ver-
lenen er van vooropgesteld werd.

Om het -belang van dit initiatief, dat door het
Parlement gunstig onthaald werd, te begrijpen,
volstaat het zxch tc herinneren dat de ontledingen en
verantwoordingsnota’s waarvan de 'begrotmg vroe-
‘ al te dikwijls conventioneel
waren. Met uilzondering van de personeelsuitgaven,
beperkten deze stukkcn er zich. over het algemeen
toe, de in de begrotingstabellen reeds opgenomen
gegevens eenvoudig over te¢ nemen en slechts een
vergeliikino te maken mel de vorige dienstjaren.

In hun nieuwe vorm, beogen de veraniwoordings-
programma’s voor elk krediet de nodige omschrij-
vingen te geven om de verschillende aspecten van
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aspects de la dépense envisagée : caractere faculla-
tif ou obligatoire; dépense d’un principe nouveau ou
déja admise précédemment; base légale ou régle-
mentaire; ¢léments sur lesquels l'évaluation a été
dablie; répartition entre les services; modalités envi-
sagées pour Pexéculion; recoupement avec les crédits
connexes figuranl dans d’autres parties du budget.

Le caractére des dépenses & couvrir est un point
qu'il est ulile de dégager dans les programmes.
Trop souvent on ne peut déceler dans un crédit si
V'on est en présence d'une dépense nouvelle ou dont
le principe a déja éié admis antérieurement. Or,
c'est la un ¢lément fort important pour le contrdle
des Chambres, car il est naturel que celui-ci porte
toul spécialement sur les crédits & caractére nou-
veau et sur les augmentations de crédits qui sont
rendues nécessaires parce gu’ils doivenl couvrir des
dépenses ayant un tel caracttre. En matitre de
dépenses d'administration, par exemple, les pro-
grammes peuvent indiquer utilement la partie du
crédit destinée & la création d'emplois nouveaux,

a Poccupation”de nouveaux immeub]es, I'exten~
sion des installalions, etc.

Dans le méme ordre d’idées, les programmes font
utilement ressorlir le caractére obligatoire ou facul-
talif de la dépense. Les crédits postulés sont-ils
nécessaires pour l'exécution des lois et réglements
en vigueur ou la dépense sera-t-elle effectuée par la
seule décision du Gouvernement sur la base de
V'aulorisalioni contenue dans le budget ? Grice & de
tels renscignements, les Chambres sont amenées a
voter les crédits en meilleure connaissance de cause
et elles peuvent apprécier complétement fe sens et
les limites des aulorisations qu’elles donnent,

De méme, l'indication de la base légale ou régle-
mentaire de la dépense, lorsqu’elle a un el carac-
lere, présente un intérét certain.

Lcs développements’ que les programmes sont
appelés a donner au sujet de la maniére dont le

crédit a été calculé ont le double avantage d'assurer -

une meilleure évaluation et de permetire aux Cham-
bres d’apprécier complétement les besoins pour les-
quels le montant cst sollicité. Cerlains services ont
parfois tendance a établir leurs demandes de crédils
sur des bases purement pragmatiques, en se référant
aux decnscs des cxercices antérieurs et em procé-
dant 4 des reldvements ou des abatlements suivant
les circonstances, sans suppuler aussi exaclement
que possible les divers ¢léments qui peuvent influen-
cer le montant du crédit. Nest-il pas tout naturel,
dés lors, de remédier & ces pratiques en faisant
apparaitre chaque fois que la chose est possible dans
les programimes justificatils les ¢léments de base sur
lesquels les demandes ont été établies ?

On indiquera par exemple les tarifs en vigueur,
avec les perspeclives de varialion dont il a été tenu
compte, le nombre de bénéficiaires envisagés, avec

de voorziene uitgave te doen uitkomen : onverplichte
of verplichte aard; uigtave volgens een nieuw beginsel
of vroegerreeds aanvaard; wettelijke of reglementaire
basis; gegevens volgens dewelke de raming werd
opgemaakt verdeling onder de diensfen; voor de
uitvoering voorziene modal:tellen vergelijking met
verwanle kredieten die in andere delen van de
begroling voorkomen.

De aa:d van de te dekken uztgaven is een punt dat
in de programma’s dient naar voren gebracht. Al
te dikwijls kan men uit een krediet,niet opmaken
of het gaal- om een nieuwe uitgave of om een uit-
gave waarvan het beginsel reeds vroeger aanvaard
weul Welnn, dit is een zeer belanorljk element
voor de contrdle door de Kamers, want het is klaar-
blijkend dat deze hoofdzakelijk slaat op de kredie-
len’ van een nieuwe aard en op de kredietverhogin-
gzen welke nodig zijn om de wvitgaven van dusda-
nige aard te dekkcn In zake bestuuxsxutrravcn bl]
vooxbeeld kunnen de programma’s op nuttige wijze
het deel van het krediel aanduiden, dal besteind is
voor de oprichting van nieuwe betrekkingen, het in
gebruik nemen van npieuwe 0ebouwen de uitbrei-
clmfr van de inrichtingen, enz...

In helzelfde velband doen de programma’s op
nutlige wijze de verplichte of onverplichte aard van
de uitgeve uitkomen. Zijn de aangevraagde kredie-
ten nodig voor de uilvoering der v10e1ende welten
en re'rlemcnten of zal dec uitgave rredaan worden
1lleen door de beslissing van de F\egerm_(r op grond
van de machtiging welke in de begroting bevat is?
Aan de hand van zulke inlichtingen, worden de
Kamers er toe gebracht de Kredieten met betere
kennis van zaken te slemmen en kunnen zij volledig
oordelen over de zin en de perken van de macht1—
gingen welke zij verlenen.

Zo biedi de aanduiding van de wettelijike of regle-
mentaire basis van de uitgave, bijaldien ze van
zulke aard is; ook een zeker belanc.

De omschrijvingen welke de prooramma s dlencn
dan te geven, betreffende de wijze waarop het kre-
diet berekend werd, hebben het dubbel voordeel een
betere raming te verzekeren en de Kamers in de
mogelijkheid te stellen volledig over de behoeften,
waarvoor het krediet aangevraagd werd, te oordelen.
Sommige diensten zijn soms geneigd om hun kre-
dielaanvragen op eenvoudige pragmatlcke grondsla-
gen op te maken door te verwijzen naar de uitgaven
van de vorige dienstjaren en volgens de ‘omstandig-
heden over te gaan fot verhogingen of verminde-
ringen, zonder de verschillende gegevens welke het
bedrag van het krediet kunnen beinvloeden, zo nauw-
keurig mogelijk te ramen. Is het dan ook niet heel
natuurlijk, deze praktijken te verhelpen door, tel-
kens zulks mogelijk is, in de verantwoordingspro-
gramma's de basiselementen te doen uitkomen,
waarop de aanvragen worden opgemaakt?

Aldus zal men bijvoorbeeld de vigerende tarieven
aanduiden, met de variatievooruitzichlen waarmee
er rekening gehouden werd, het aantal voorziene
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vélérence aux années précédentes, l'influence des
variations de prix survenues ou cnvisagées. Bref, il
s'agit de faire apparaitre les divers élémenits qui
conditionnent la hauteur du crédit,

Enfin, lorsquune politique déterminée nécessile
I'inscription de crédits dans des sections différentes
du budget, les programmes justificatifs opérent tous
les rapprochements et tous les recoupements utiles
pour faciliter la compréhension et domner, de ces
matidres complexes, nécessitant l'inscription de cré-
dits parfois épars enire plusieurs sections du bud-
get, une vue synthétique qui rendra plus aisées 'ana-
lyse et la critique du Parlement.

On aura jugé, par ce qui précéde, des services que
des programmes ainsi congus peuvent rendre tant
dans I'élaboration du budget que dans son examen
par les Chambres el enfin dans son exécution.

Les programmes justificatifs lels qu'ils figurent
dans le budget de 1948 —— premiére expérience —
ne dégagent pas toujours ces divers caraciéres. Dans
certains cas, ils ont été6 anormalement développds
sans que toutes les indications qui y sont portées
revétent un égal intérét.

Le département du Budget n’est évidemment pas
a méme de rédiger intégralement el dans lous les
détails les programmes élaborés par les divers dépar-
tements. I1 doit se borner, dans cette matidre, a une
tiche de coordination et de mise au point des métho-
des qui ne peut nécessairement donner des résultats
immédiats. 'Un effort sérieux a ét¢ poursuivi-d P'occa-
sion de I'élaboration du budget pour 1949 : les pro-
grammes seroni tout a la fms plus précis et plus
concis. Des progrés restent mdlspensablc:, La rédac-
lion des programmes justificatifs sera perfectionnée
d’année en année.

‘ 3. DEVELOPPEMENT DownnE A 1 Expost GENERAL.
\

I’effort entrepris pour améliorer la présentation
du budget est complété par le développement donné
a V'Exposé général.

Ce document, qui est comme la préface et la con-
clusion du livre des budgets et qui sauvegarde le
principe constitutionnel de I'unité budgétaire, revél
une grande importance par son caraclére de syn-
these. C'est VExposé, en effet, qui assure la vue
d’ensemble sur la situation budgétaire en rappro-
chant les prévisions de recettes des prévisions de
dépenses et en donnant, sur les nombreuses matires,
des vues générales gue les différents budgets ne
peuveni évidemment dégager par eux-mémes. Il met
en lumiére nolamment l'¢quilibre interne ou struc-
turel du budget, c’esl-a-dire les rapports de propor-
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rechthebbenden met verwijzing naar de vorige
jaren, de invloed. der prijsschommelingen welke-
plaats gevonden hebben of voorzien worden. Kor-
tom, het gaat er om de verschillende elementen le
doen uitkomen, waarvan de hoogte van het krediet
afhankelijk is gesteld.

Ten slotte, wanneer cen bepaalde politiek het uil-
trekken van kredieten in de verschillende afdelingen
van de begroting noodzakelijk maaki, laten de ver-
antwoordingspropramma’s alle nutlige vergelijkin-
gen en verificaties toe om het begrip le vergemak-
kelijken en van deze ingewikkelde materie, welke
de uittrekking van dikwijls over verschillende afde-
lingen van de begroting verspreide kredieten nood-
zakelijk maakt, een synthetisch overzichl te geven
dat de ontleding en de critieck van het Parlement
zal vergemakkelijken.

Uit wat voorafgaat kan men zich een oordeel
vormen over de diensten die aldus opgevalte pro-
gramma’s kunnen bewijzen, zowel bij de voorberei-
ding van de begroting als bij het onderzoek er van
door de Kamers en ten slolte bij zijn uitvoering.

Zoals ze in de begroting 1948 — eerste proefne-
ming — voorkomen, brengen de veraniwoordings-
programma’s deze verschillende "kenmerken niel
altijd op het voorplan. In sommige gevallen, werden
ze abnormaal omschreven, zonder dat alle aandui-
dingen welke er in opgenomen zijn een f'ch jk
helang bieden.

Het departement van Begroting is natuurlijk niet
in staat de door de vexschlllende departementen
voorbereide programma’s integraal en met al hun
bijzonderheden op te stellen. In deze, dient hetl zich
te beperken fot een taak van cobrdinalie cn aanpas-
sing der methodes, welke noodzakelijkerwijze geen
onmiddellijke resuliaten kan opleveren. Een ern-
stige poging werd voortgezet ter gelegenheid van de
voorbereiding der begroting voor 1949 : de pro-
gramma’s zullen tevens duidelijker en beknopter
zijn. Vorderingen blijven volstrekt onontbeerlijk.
Het opstellen van de verantwoordingsprogramma’s
zal van jaar lot jaar verbeterd worden.

3. Omscuruvine van DE ALGEMENE TorLIicHTING,

De pogingen gedaan om de voorstelling van de
begroting te verbeteren, worden aangevuld door de
omschrijving van de Algemene Toelichting.

Dit document, dat als hel voorwoord en het slot.
van het begrotingsboek ‘kan worden beschouwd, en
dat het grondwettelijk beginsel van de begrofings-
eenheid vrijwaart, biedt door zijn synthetische aard
een groot belang. De Toelichling verzekert inderdaad
het overzicht over de begrotingsstand door de ver-
gelijking van de ramingen der ontvangsten en der
vitgaven en door een algemeen overzicht te geven
van talrijke malerién, welke de verschillende begro-
tingen niet op zich zelf kunnen doen uitkomen. Zeé
stelt namelijk het innerlijk of het structureel even-
wicht van de begroting in het licht, d.i, de onder-
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tionnalité existant entre ses différentes parties com-
posantes. En regroupant lous les crédits postulés
pour des activités délerminées, il permet de dégager

et de¢ mesurer I'inaportance relative des différentes:.

interventions de I'Etat en vue d’assurer le. dévelop-
pement et le bien-étre de la Nation.

Ce document permet, de méme, de passer en revue,
en les accompagnant des commentaires appropriés,
certaines catégories de dépenses [iguranl dans tous
les budgets, par exemple les dépenses d’administra-
tion générale, dont la concentration dans un tablean
unique permet 3 la fois de dégager le coht total du
fonctionnement de l'appareil administratif et de
procéder, dans chaque catégorie de
I'analyse des problémes sous-jacents aux crédits
postulés. Ainsi, en dégageant le cofit total des trai-
tements on est amené & analyser les éléments qui le
composent: le nombre des fonctionnaires et le pro-
bléme de leurs rétribulions. De méme encore l'ana-
lyse des crédits sollicités pour le logement des admi-

nistrations ‘doit s’accompagner de  lexamen du’

probléme des bdtiments et de Vinstallation des ser-
vices. On pourra juger par ces exemples de quelle
utilité peut étre, pour I'étude du probléme adminis-

lratif, un lableau complel el délaillé de toutes les

dépenses d’administration générale.’

A Tintérieur méme' de certains budgets cnfin,
I'Exposé opére des regroupements dans le but de

dégager une vue synthélique que ne peul faire appa-
nécessairement frac- -

raftre le tableau budgélaire,
lionné en une série dc crédits suivant la ‘nalure des
dépenses ou les services ordonnaleurs. Tel est, par
-exemple, le cas du budget extraordinaire ol un

regroupement des crédits, suivant Tobjet des fira- ;

vaux, est indispensable si 'on veut se rendre cornpte
de l'importance des inveslissements dans chaque
secteur du patrimoine public.

Bref, il y a un ensemble de rapprochements et
de recoupements qui {rouvent tout naturellement
leur place dans 'Exposé général aux fins de donner
aux Chambres les vues synthétiques qui ne peuvent
se dégager des budgets eux-mémes.

En procédant ainsi & lanalyse -des dépenses,
PExposé général est ndécessairement amené 4 exami-
ner certains aspects des problémes administraiifs,
financiers, économiques et sociaux, dans leurs réper-
cussions sur les budgets, Mais en dehors méme de
feurs rapporis dlrects avec le budgel général, il cst
souhaitable que I'Exposé évoque ces.problémes ou
certains d’entr'eux dans les vues d'une large syn-
thése. 11 est utile, par exemple, que 'on y:trouve un
aper¢u de la situation financitre : delte publigque,
monnaie, changes, fiscalilé, el un¢ vue d'ensemble
de la situation économique : -productipn, - emploi,
prix et salaires, commerce, consomimblion. Dans

dépenses, 4 |

linge verhoudingen welke bestaan tussen hare ver-
schillende bestanddelen. Door de hergroepering van
de voor bepaalde werkzaamheden aangevraagde kre-
dieten, biedt ze de mogelijkheid het betrekkelijk
belang ‘der verschillende Staalsiussenkomsten naar
voren le brengen en te schallen, ten einde de ont-
wikkeling en de welvaart van de Nalie te verzekeren.

Dit stuk. maakt het msﬂethb mogelijk, zekere
categorieén van uilgaven in al de begrotingen na te
egaan en er hetl gewenste commenhar over uit lc
blexwen bij voorbeeld - de uitgaven van algemeen
bestuur waarvan de vereniging in één enke]e tabel
het mogelijk maakt, de totale koslen van de ganse
administratieve inrichting te bepalen en in elke cate-
gorie van uitgaven over le gaan tol de ontleding
der aan de aanvevmavde kruheten wrbonden vraag-
stukken.

‘Door de totale Kosten der wedden voorop te stel-
len is men er ook toc genoopt gegevens waaruit ze
samengesteld. zijn te ontleden : hel aantal ambtena-
ren en het vraagsluk van hun bezoldiging. Aldus
moet nog de ontleding der aangevraagde kredieten
voor het onderbrengen der administraties gepaard
gaan met het onderzoek van hel vraagsiuk der
gebouwen ‘en de inrichting der diensien. Door deze
voorbeelden is hel mogelijk zich een beeld te vor-
men van het nut dat eén volledige en omstandige
tabel van alle uitgaven van al%meen bestuur kan
bieden voor de stuche van het admmlstrahef vraag-
stuk:

Ten slotte, binnen het raam van sommige begro-
tingen zelf, stelt de Toelichting hergroeperingen voor-
op met het doel het synthetisch overzicht te geven dat
door de begrolingstabel, die noodzakeli _]L. volgens
de aard der uitgaven of de ordonnancerende dxensten
in een reeks credieten gesplitst is, niet kan voorop-
gesteld worden. Zulks is bij voorbeeld het geval van
de buitengewone bégroting, waar een hergroepering

| der kredieten volgens hel voorwerp der werken

onontbeerlijk is, indien men zich rt«,kenschap wil
geven van het belang der beleggingen in elke sec-
tor van het openbaar patrimonlum.

Kortom, er is een geheel van vergelijkingen en
verificaties: die door hun aard zelf hun plaats vinden
in de Algemene Toelichting ten einde aan de Kamers
de synthetische overzichten e geven welke de begro-
tingen zelf niet kunnen bieden. . _

Door aldus de ontleding der uitgaven te behande-
len,. wordt de algemene loelichling er natuurlijk toe
gebracht sommige aspecten der administratieve,
f[inanciéle, economische en sociale vraagstukken in
hun terugslag op de begrolingen te onderzoeken.
Maar buiten hun rechistreeks verband met de alge-
mene begroting, is het wenselijk dat de Toelichting
deze vraagstukken of somumige onder hen in een
ruim 'synthetisch overzicht doet uitkomen. Zo is het
bij voorbeeld nullig een overzicht van de financiéle
toestand te vinden : Rijksschuld, munt, valuta, fis-
caliteil, en cen.overzicht van de economische toe-
stand : productie, lewerkslelling, prijzen en lonen,
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un Etat moderne fous ces problémes influencent

directement on indirectement le hudget général, et

il sc recommande donc que le Gouvernement en

donne un apercu aux Chambres au moment ou il
leur soumet ses demandes de crédits pour lannée
4 venir.

Dans cette conceptlon, I'Exposé général. dev1ent
un document plus complet que par 1<, passé, s'atta-.
chiant & relier et 4 rapprocher les divers hudgets et
a les présenter ‘au Parlement dans I'esprit de syn-
thése indispensable pour aborder avec fruit l'ana-
lyse et 'examen de chacun d’eux.

Le Gouvernementi est entré daps cetle voic dés
1948 et son iniliative a été tres Jfavorablement
accucillie par les Chambres. L’Exposé général du
budget pour 1949 est congu de la méme manitre et
recherche les objectils définis plus haut. En plaqmt
en appendices les parties du document qui n'ont
pas un rapport immédiat et direct avee les crédits,
on a entendu renforcer le caractére de synthese
budgétaire qu'il doit revétir. On trouvera dans ces
appcndxces un étal de situation des services de guerre
el un exposé de la situation économique ,du Pays
4 la date du 30 juin 1948. La partie consacrée 2
Yanalyse des dépenses est plus développée que dans
I'Exposé du budget pour 1948, particulierement en

matiere de dépenses d'administration. Enfin, les
tableaux qui regroupent tous les erédits poskulés
pour 1949 en faveur d'activilés déterminées contien-
nent une comparaison des mémes éléments pour les
années 1938, 1946, 1947 et 1948, ce qui permel de
suivre le developpemenl au cours de ces derniéres
années des interventions de I'Etat dans chacun des
domaines envisagés. '

*
* %

- De tout ce qui vient d’étre dit des aménagements
apportés & la forme du budget en 1948 el revus el
perfectionnés pour 1949, il se dégage que lcffort
cnirepris par le Gouvernemenl, tend avant toul a
présenter anx Chambres un budget miecux ordonné.
Celte meilleure ordonnance résulle des éléments
suivants : ' ‘

1° Les tableaux budgétaires sont méthodiquement
¢lablis : regronpement logique des crédils par objets
de dépense; allegement des tableaux; emploi de for-
mules plus synthétiques pour les libellés.

2° Chaque crédit s’appuie sur un programme
justificatif, donnant foute l'information souhailable.

3° L'Expos¢ général est congu de manidre & don-
ner une synthese des différentes parties composantes
du budget général.

handel, verbruik, In een moderne Staat beinvloeden
al dez¢ vraagstukken de algemene begroting onmid-
dellijk of middellijk en het is dus gewenst dat de
Regering er een ovérzicht van geve aan de Kamers
op h(,t ooenblxk dat zij hun haar kredictaanvragen
voor het komcndc jaar voorlegt. -

. Aldus opgevat, -wordt de Aloemene Toelichting
meer volledig dan in het vcrlcden en strekt zij er
toe de verschlllencle begroiingen aineen te koppelen

‘en te vergelijken, alsook ze aan het Parlement voor

te stellen onder de vorm van een onontbeerlijke syn-
thesis om de ontleding en het onderzoek van elk
dezer begrotingen met goed gevolg aan te valten.
De cheunc is mel ingang van 1948 deze weg
opgegaan cn haal mmatlef werd door de Kamers
zeer gunstig onthaald. De Algemene Toelichting van
de btégroting 1949 is op dezelfde wijze opgevat en
steeefl naar het hierboven bepaald doel. Door de
delen van het document, welke geen onmiddellijke
of rechtstreekse betrekking hebben met de kredieten
onder vorm van aanhangsels voor te stellen, heeft

‘men het kenmerk van becrlotmgssynthcsxs dat het

moet be/ltten willen verscherpen. In deze aanhang-
sels zal men een standopgaal der oorlogsdiensten en
cen witeenzetting van de economische toestand van
het Land op datum van 30 Juni 1948 vinden. Het
deel besteed aan de ontleding der uitgaven is, hoofd-
rakelijk in zake b(,stuursultﬂavcn meer ontwikkeld
dan in de toelichting van de begroting 1948, Ten
slotte, bevatten de Labe]len wcll\e alle voor 1949 ter

 wille van ‘bepaalde activiteiten aangevraagde kredie-

ten hergroeperen, cen. vergelijking van dezelfde
gegevens voor de jaren 1938, 1946, 1947 en 1948,

- zodat het mogelijk is de ontwikkeling van de Staats-

tussenkomsten op elk geschouwd gebied na te gaan.

*k
* 4

Uit al wat hierboven gezegd is betreffende de w13-
zigingen welke aan de vorm van de begroting in
1948 werdcn aangebracht en voor 1949 werden her-
zien en aanoevuld bh]kt dat de door de Regering
gedane poging cr toe strekt aan de Kamers een beter
geordende begroting voor te stellen.

‘Deze’ bcte1e schlkkmfr vloeit voort uit de volgende
oe(revens :

1° De begrotingstabellen zijn .methodisch opn'e—
maalt locrlsche herrrroepermrr der kredieten vol-
gens de voorwerpen der uitgaven; ontlasting der

hbcllcn gebruik ‘van meer synthetlsche formules
voor de omschmvmgen

2° Elk krediét steunt, op een verantwoordingspro-
gramma, dat alle gewenste inlichtingen verstrekt;

3° De Algemcne Toelichting is op zulke wijze opge-
vat dat zé éen synthesis van de verschillende bestand-

delen van de algemene begroting geeft.
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il. — L’ELABORATION DU BUDGET ET BON ADAPTATION
PERIODIQUE.

L'effort de rénovation auquel le Gouvernement
s'esi atlaché dans le domaine budgétaire ne se limite
pas & la présentation d’'un budget mieux ordonné.
La réforme se devail aussi d’améliorer la prépara-
tion du budget et d’en suivre de plus prés I'évolu-
tion en cours d’exercice, de manitre & procéder en
lemps voulu aux adaptations commandées par le
souct du maintien de I'équilibre.

La qualité premitre d'un budgel étani la sincé-
rité, il faut veiller & ce que sa préparation présente
le maximum de garantics aa point de vue de Yéva-
fuation des dépenses. '

A cet égard, les dispositions qui onl été prises en

matiére de forme des budgets, et particuliérement
Iinstauration de programmes justificatifs méthodi-
quement établis, constituent déja ume mesure sus-
ceptible d’obtenir des évaluations bien faites. En
outre, toutes les propositions budgétaires pour
Fexercice 1949 ont fail Yobjet d’'un examen contra-
dictoire de la part des départements intéressés et des
services spécialisés du Ministére du Budget. Enfin,
le Ministre du Budgel, aprés avoir consulté chacun
de ses Colltgues, a présenié ses conclusions au
Comité du Budget. Celui-ci a opéré une derniére
revision de I'ensemble des propositions et y a apporté
les modificatlions jugées nécessaires a la lumiére
de considératlions relevant de la politique générale
du Gouvernement tout entier.

*
x &

En ce qui concernc 'adaptation du budget en
cours d'exercice, le Gouvernement s’est expliqué sur
les réformes qu'il a apportées en la matiére dans
I'Exposé des motifs du projet de loi autorisant des
régularisations, ajustant et réduisant certains cré-

dils ouverts pour Dlexercice 1948 et allouant des-

crédits supplémentaires pour les dépenses se rap-
portant avx exercices 1947 et antéricurs et & l'exer-
cice 1948 (Doc. Parlem. Sénat, session 1947-19048,
n® 441). ’

En déposant un tel projet dans le courant du
septitme mois de Pexercice 1948, le Gouvernement
a entendu renoncer aux errements qui, 3 la suite
de la guerre, s'é¢laient implantés dans nos pratiques
budgétaires el qui consistaient 4 saisir le Parlement
des modifications & apporter au budget alors qu’était
déja écoulée Pannée & laguelle les crédits se rap-
portaient. 1l s’agissait, dans la plupart des cas, de

régulariser des dépenses dont l'engagement était |

intervenu & la faveur d'une délibération du Conseil
des Minislres et qui avaienl été payées par le recours
a des avances du Trésor. 1l s’indiquait d’en revenir

Il. — DPE UITWERKING VAN DE BEGROTING
EN HAAR PERIODIEKE AANPASSING.

De hernieuwing waaraan de Regering hare
inspanningen op budgetair gebied heeft gewijd,
beperkt zich niet tol de voorstelling. van een beter
geordende begroting. De hervorming moest er ins-
gelijks op gericht zijn de voorbereiding van de
begroting te verbeteren en de evolutie er van tijdens
het dienstjaar van dichier bij le volgen, ten einde
le gepasten tijde tot de, door de bezorgdheid om het
behoud van het evenwicht, geboden aanpassingen
over le gaan,

Daar de hoofdverciste van een begroting de op-
rechtheid is, dient er voor gezorgd dat de voorberei-
ding er van de meeste waarborgen biedt ten opzichte
van de raming der uitgaven. :

In dit verband, zijn de betreffende de vorm der
begrotingen genomen schikkingen, en inzonderheid
de invoering van methodisch opgemadkte verant-
woordingsprogramama’s, reeds een maatregel waar-
door juiste ramingen kunnen worden bekomen.
Daarenboven, hebben alle begrotingsvoorstellen voor
het dienstjaar 1949, het voorwerp uitgemaaki van
een onderzoek op tegenspraak vanwege de betrokken
departementen en de gespecialiseerde diensten van
het Ministerie van Begroting. Ten slotte, heeft de
Minister van Begroting, na raadpleging van al zijn
Collega’s, 7ijn conclusies aan het Begrolingscomité
voorgelegd. Dit Comité is overgegaan tot een laatste
herziening van het geheel der voorstéllen en heeft
er de nodige wijzigingen aan gebracht in het licht
van overwegingen in verband met de algemenc poli-
tiek van de ganse Regering.

*
* ok

Wat de aanpassing van de begroting in de loop
van het dienstjaar betreft, heelt de Regering uitleg
versirekt omtrent de hervormingen welke zij ter zake
heeft aangebracht in de toelichting van het wetsont-
werp waarbij regularisaties worden toegelaten, som-
mige voor het dienstjaar 1948 geopende kredieten
worden aangepast en verminderd, en bijkredieten
worden verleend voor de uitgaven met b'etrekking
tot het dienstjaar 1947 en vroegere dienstjaren en
tot het dienstjaar 1948 (Parlemnentair Besch. Senaat
zittijd 1947-1948, n" 441), '

Door de indiening van een dergelijk ontwerp
tijdens de zevende maand van het dienstjaar 1948,
heeft de Regering willen afzien van de dwalingen
welke ten gevolge van de oorlog in onze budgetaire
prakiijken waren binnengeslopen en welke er in
bestonden de aan de begroting aan te brengen wij-
zigingen bij het Parlement aanhangig te maken,
dan wanneer het jaar waarop deze kredieten betreék-
king hadden, reeds was verstreken. In de meeste
gevallen ging het om het regulariseren van uitgaven
'die reeds vastgelegd werden ten gevolge van een

| beraadslaging van de Ministerraad en waren betaald
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au plus t6t 4 la notion vérilable et tradilionnelle
du budget qui est un acte de prévision et d’aulo-
risation préalable.

En méme temps, le Gouvernemenl a con¢u ung
nouvelle formule d'adaptation du budget & I'évolu-
tion des besoins. Elle sc caraclérise par deux élé-
ments :

1° L’introduction de la dislinction entre les sim-
ples ajustements de crédits, d’une part, et les modi-
fications importantes résultant de décisions ou de
circonstances nouvelles, de lautre. Les premiers
consistent dans de simples adaplations — par aug-
mentation ou réduction — des crédits aux besoins,
tels qu'ils se révtlent i la lumiére de l'expérience,
pour permetire aux services de poursuivre leurs
activités dans la ligne inilialement tracée. Ils me
font que modifier ]Lqunhbre structurel du budget
et restent sans influence sur son équilibre financier.
Les secondes, au contraire, consislent dans une
adaptation des crédits a la suite de modifications
intervenues dans la politique gouvernementale ou
la conjoncture économique ouw sociale : ils affectent
par conséquent V'équilibre financier tel qu'il avait
été envisagé au moment de Ja présentation du bud-
get. Cette distinction permet aux Chambres d'aperce-
voir immédiatement ce qui n'est qu'un simple
ajustement des évaluations primitives et ce qui ‘est
la conséquence des lois nouvelles ou des décisions
que le Pouvoir exécutif a été appelé & prendre &
la suite de Pévolution des circonstances..

2° La recherche systématique de toutes les rédue-
tions de crédits qui peuvent é&tre envisagées.
Auparavant, les projets de réductions n’élaient
généralement présentés aux Chambres que lorsqu’ils
portaient sur des monlants importants .

Quant aux transferts, c’est-2-dire au report d’une
partie d’un crédit en augmentation d’un autre crédit,
ils nc constituaient pas une méthode systématique
et ils élaient généralement limités & des crédits figu-
rant dans un méme chapitre du budget. La nouvelle
méthode généralise Ja recherche des réductions par
le systéme des a;uslemcnts en plus et en moins. En
dehors de ceux-cl, subsistent évidemmenl les réduc-
tions résultant d’un changement dans la politique,
par exemple de l'abandon de certains travaux, ou
présentant une nature particuliére, telles les réduc-
tions rendues possibles sur les crédits de la dette
publique.

La nouvelle formule est susceptible tout & la
fois de présenter une situation plus exacte de I'état
du budget tel qu'il doit &ire adapté au cours de son
exécution et de faire micux apparaitre les causes qui
rendent cette adaptation nécessaire.

door middel van thesaurievoorschotten. Er bestond
dus aanleiding om tot het werkelijk en Lraditioneel
begrip van de begroting terug te kercn, welke een
vooruitzichtsdaad en een daad  van voorafgaande
machtiging is.

Terzelfdertijd, heeft de Regering cen nieuwe for-
mule van aanpassing van de begroting aan de evolu-
tic der behoeften aangenomen. Ze wordl door twee
elemenien gekenmerkt :

1° de invoering van het onderscheid tussen cen-
voudige -aanpassingen van kredieten, eendecls, en
de belangrijke wijzigingen voortvloeiende uit de
beslissingen en de nieuwe omstandigheden, ander-
deels. De eerste bestaan in eenvoudige aanpassingen
door verhogingen of verminderingen der kredieten
aan de behoeften, blijkens de ervaring, om de
diensten in de mogelijkheid te stellen hun werk-
zaamheden in de oorspronkelijk aangegeven richt-
ting voort te zetten. Ze wijzigen slechts het siruc-
tureel evenwicht van de begroting, maar hebben
geen invloed op haar financieel evenwicht. De
tweede, daarentegen, bestaan in een aanpassing van
kredieten ten gevolge van wijzigingen welke hebben
plaats gegrepen in het staatsheleid of in de economi-
sche of sociale conjunctuur : ze hebben dus een
terugslag op hel financieel evenwichi, zoals het
beschouwd werd op het ogenblik van de voorstelling
van de begroting. Dit onderscheid maakt het voor de
Kamers mogelijk, onmiddellijk te herkennen wat
slechts een envoudige aampassing van oorspronke-
lijke ramingen is en wat het gevolg is van nicuwe
wetten of beslissingen welke de uitvoerende Macht
heeft moeten nemen ten gevolge van de evolutie der

omstandigheden;

2° de synthetische nasporing van alle verminde-
ringen van kredieten welke kunnen worden gedaan.
Vmeger werden de vcnmmdennvsontwerpen in het
algemeen slechts aan de Kamers voorgelegd wan-
neer ze op belangrijke bedragen betrckkmg hadden.

Wat de overschrijvingen betreft, namelijk de over-
dracht van een deel van een krediet als verhoging
van een ander krediet, deze gebeurden niet stelselma-
tig en ze waren in het algemeen beperktl tot kredie-
ten welke in ¢énzelfde hoofdstuk van de begroling
voorkwamen. De niewwe methode veralgemeent de
opsporing der verminderingen door het stelsel der
aanpassingen door vermindering of verhoging. Bui-
ten deze laatste, bestaan er natuurlijk nog vermin-
deringen welke voortvloeien uit een verandering in
de politiek, bij voorbeeld het afzien van bepaalde
werken, of van deze die van bijzondere aard zijn,
zoals de verminderingen op de kredieten van ‘de
Ripksschuld.

Door de nieuwe formule wordt het mogeli Jk tevens
een ;mstere toestand van de begrotmosst'md zoals
hij in de loop van zijn uitvoering dient aangepast
te worden, voor te stellen en de oorzaken welke deze
aanpassing noodzakelijk maken, beter te doen uif-
komen.



4 [ 221

*
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Pour suivre de fagon constante I'évolutlion du
budget et procéder & des qd'lplanons périodiques en
cours d'exercice, il était nécessaire de rendre plus
efficace le contrdle de l'engagement des dépenses.
La prlnmpale lacune du contrdle, tel quwil dait
organisé par P'Arrété royal du 3 septembre 1921 pris
cn exécution de la loi du 20 juillet de la méme
année, résidait dans le fait que tous les engagements
de dépenses ne donnaient pas Heu 4 un enregistre-
ment dans les livres du comptable des dépenses
engagées. Un nombre considérable d'engagements
(‘chappalent en raison de leur montant peu Clevé,
4 la comptabilisation prévue par la loi de 1921,
I'ecnregistrement n’ayant lieu quau moment de la
liguidation. Il en était de méme dans certains cas
pour les dépenses cffectudes par. avances sur la
caisse des comptables des Ministéres des Finances et
des Communications. [l en résultait unc masse
flottante faussant l'exacte comptabilisation des enga-
cements. Celle situation se trouvait encore aggravée
par des lacunes importantes dans la technique
comptable. '

Dans ces conditions, la centralisation périodique
des résullals ne donmait pas au Gouvernement un
tableau fidele et précis de la consommalion des
crédits budgétaires, Le but recherché par la loi de
1921 n’était pas alteint.

La réorganisation de la comptabilisation des enga-
gements, réalisée par I'Arrété du Régent du 28 juil-
let 1948, a eu pour but de remédicr aux lacumnes
signalées. L'universalisation de I'enregistrement des
engagements et une meilleure technique comptable
permeltent désormais l'établissernent de situalions
périodiques donnant une vue d’ensemble exacte de
la consommation des crédits. En méme temps, Ia
réforme adapte-la complabilité des dépenses enga-
gées a la nouvelle présentation du budget, en parli-
culier cn l'inlégrant dans le cadre des programmus
justificatifs. '

L'enrcgistrement des engagements sec fait sous
la surveillance el la responsabilité de Vlnspec-
tion du Budget, depuis gue T'arrété du Régent du
20 aohit 1946 lui a confié celte tdche. Par la sec
trouve assurée I'unité du contirdle budgétaire sur le
plan administratif. De celte association, dans le chef
de PInspectlion du Budget, du contréle d'opportunité
avec le conlrdle xclauf a la complabilisation des
engagements, il résullc tout 3 la fois la garvantic
d'une meilleure pr(ﬁparation des budgels et d'un
contréle renforcé mais plus simple dc ]eur exécu-
tion.

Gréace aux améliorations apportées dans le contréle
des engagements, le Gouvernement disposc désor-
mais, en matitre d'exéoution des budgets, d’infor-
mations plus complétes que celles dont il disposait
antérieurement. Il est dressé, chaque mois, un état

*
* ¥

Om op bestendige wiyze ue evolulie van de begro-
ling te volgen en tijdens het dienstjaar tot periodieke
aanpassingen over te gaan, is het nodig de controle
van de vastlegging der uitgaven stelselmatiger te
maken. »

De voornaamste leemte van de conirdle, zoals zij
ingerichl was bij het in uitvoering van de wel van
20 September 1921 genomen konmkluk besluit van
3 Scptember 1921, bestond in het feit dat al de vast-
leggingen der uitgavéen niet geregistree werden in de
hoecken van de lckenphchngc (lw vastgelegde uit-
gaven. Fen aanzienlijk asntal vaslleggingen ont-
snapten, wegens hun beperkt bedrag, aan de boeking
voorzicn door de wel van 1921 omdat hel regisireren
enkel geschiedt op het ogenblik der vereffening.
Hetzelfde deed zich in zekere gevallen voor betref-
fende de belalingen gedaan bij voorschollen op de
kassen der boekhouders van de Ministeries van
Financién en Verkeerswezen. lieruit onistond een
vilotiende massa die de juiste boeking der vastleggin-
gen vervalste. Deze toestand werd nog verergerd
door belangrijke leemien in de boekhoudkundige
technick.

In die voorwaarden gal de periodicke centlallca—
tic der uitslagen aan de Regering geen lrouw c¢n
nauwkeurig becld van hel verhruik dcx begrolings-
kredieten. Hct door de wet van 1921 gcqteldc doel
was niet bereikt.

De door het Besluit van de Regent van 28 Juli 1948
verwezenlijkle reorganisatie van de bocking der vast-
gelegde vitgaven heelt voor docl gehad voornoemde
lecemien te verhelpen. De veralgemeenmaking der
registratie van de vastleggingen cn een betere boek-
houdkundige techniek Iaten voortaan loc periodicke
loestanden op le stellen die cen juist overzicht ver-
schaffen van het verbruik der kredieten. De hervor-
ming past terzelldertijd de boekhonding der vastge-
legde nitgaven aan de nieuwe inkleding der begro-
ling aan, in 't bijzonder door hare inschakeling in
het raam der verantwoordinnrsprooramma’s

De registratie der vastleggingen geschiedt onder
het toez1cht en de Verantwoordeh‘}khexd van de
Inspectic van Begroting, sedert het Besluit van de
Regent van 20 Augustus 1946 haar deze taak heeft
toevel trouwd. Daardoor wordt op administratief
gebied de eenheid van de hegrotingscontrole verze-
kerd. Uit deze koppeling van de opportunileitscon-
trole met de contrdle betreffende de bhoeking der
vastleggingen, in het hoofd der Inspectie van Begro-
ting, volgt benevens de waarborg van een betere
voorbereiding der begrotingen een verstevigde maar
eenvoudiger contréle van hun uitvoering.

Dank zij.de aan de contrdle der vastleg ingen
verwezenlijkie verbeteringen, beschikt de Regermg
voortaan, inzake de uitvoering der begrolingen, over
meer volledige inlichtingen dan voorheen, Iedere
maand wordt een algemene toestand der vastleggin-
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général des engagements et des liquidations et, cha-
que trimestre, un rapport est établi comportant une

donc désormais procéder en temps utile & V'adapla-
tion des budgets et solliciter dcs Chambres les crédits
nécessaires pour faire fdce a T'évolution des besoins.

Ia méme enrayé.

*
* %

En résumé, ‘le Gouvernement -a fait,
domaine budgétaire, un effort de rémovation tendant
4 mieux préparer le budget, & lui donner une meil-
leure ordonnance et enfin, en surveillant de plus
prés son exécution, & ’adapter périndiquement en
cours d’exercice, évitant par 1d le régime. si critiqué
des mandats du Trésor ef de la procédure de regu-
larisation ultérieure.

Jointes aux mesures qu’il a prises pour élaborer

en temps voulu les projets de budget, ces disposi-

tions remettent de ordre dans des documents ren-
dus ‘toujours plus complexes par le developpement
considérable des tiches de I'Etat. C’est en adaptant
ainsi l’ﬂ-p])ill‘ell ‘budgétairé du pays, que Pon rendra
leur pleme vigueur et leur entitre efficacité aux
principes constitutionnels qui régissent la gestion
de nos finances publiques.

dans. le.

gen en der vereffeningen gemaakt, en ieder kwar-

" taal wordt een verslao opg esteld dat de vergelijking
comparaison, des enoavcments et des prévisions et

dégageant les aJustementb qui smlposent On peut

der vastleggmo'en en der vooruitzichien bevat en de
gevergde aanpassmgen doet uitkomen. Men kan dus
voortaan; te gepasten tijde, overgaan tot de aanpas-

“sing der bemotmgen en bij de Kamers om de nodige

- kredieten verzoeken om het -hoofd te bieden aan de
Le recours aux avances de Trésorerie s'en trouve par |

evolutie der behoeften De toevlucht tot thesaurie-

“voorschotten ‘wordt hierdoor afgesneden. -

=
. %

- Kortom, de Regering heeft in het domein der

“begroting een poging tot hernieuwing gedaan, strek-
‘kende tot een betere voorbereiding van de begroting,
- tot een hetere schikking er van, en eindelijk door
| een nauwer toezlcht op hare mtvoermg, tot een perio-
-dieke aanpassing in.de loop van het dienstjaar, waar-

door het zo. gehekelde regime van de Thesaurievoor-
schotten en van hun - latere regularisatie wordt
vérmeden, - o

Mede met de maatregelen welke zij heeft genomen
om de be'grotin’gSontWerpeIi binnen de voorgeschre-

' ven termijn op te stelien, hrengen deze schikkingen

orde in de documenten, welke steeds meer ingewik-
keld worden wegens de belangrijke uitbreiding van
de taken van het Rijk. Door het bégrotingsapparant
van het land aldus aan te passen zal men aan de

“grondwettelijke beginsélen, welke het beheer van

onze publieke financién beheersen, hun volle uitwer-

. king en han volle doelmatigheid terughezorgen.
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11, .— SITUATION BUDGETAIRE ET FINANCIERE.
1. LA SITUATION BUDGETAIRE.
Le BUDPGET GENERAL POUR 1949.

En présentant aux Chambres ses propositions
budgétaires pour Pexercice 1949, le Gouvernement a
la satisfaction de pouvmr déclarer que la situation
envisagée pour cet exercice se présente favorable-
ment. Le budget ordinaire, auquel ont été incorpo-
rées les dépenses résultant de la guerre, accuse un
boni de 290 millions. Quant au budget eftraordi-
naire, les sommes consacrées 3 I'amortissement de
emprunt d’assainissement monétaire proviennent,
comme on le sait, exclusivement du produit des
impots spéciaux qui figurent dans la section des
recettes de ce budget.

En d'autres termes, toutes les dépenses qui n'ont
pas un caractére d'investissement sont couvertes par
I'impdt.

Le tableau qui suit donne un apergu schématique
-du projet de budget général pour 1949 :

TABLEAU 1.

Apercu schématique du projet de budget général
pour 1949,

(En millions de franes.)

III. — BEGROTINGS- EN FINANCIELE TOESTAND,
1. DE BEGROTINGSTOESTAND.
DE ALGEMENE TOESTAND vOoOR.1949.

Bij het voorleggen aan de Kamers van de begro-
tingsvoorstellen voor het: ‘dienstjaar 1949 heeft de
Regering het genoegen te kunnen verklaren dat voor
dit diénstjaar voorziene toestand zich gunstig voor-
doet. De gewone begroting in dewelke de uit de oor-
log voortvloeiende uitgaven opgenomen werden
behelst een boni van 290 millicen. Wat de buitenge-
wone begroting betreft komen zoals men weet de
bedragen bestemd voor het delgen van de muntsa-
neringslening uitsluitend voor van de opbrengst van
de bijzondere belastingen die in de afdeling « ont-
vangstén » van deze begroting voorkomen.

. Met ardere woorden zijn alle uitgaven die geen
investeringskarakter vertonen door de belasting
gedekt. S

De hiernavolgende tabel geeft een schematisch

-overzicht van het ontwerp van de algemene hegro-

ling voor 1949.
TABEL L
Schematisoh overzioht van het ontwerp van algemene begroting

voor 1949,

(In millioenen frank.)

Budget.ordinaire
Gewone begroting Budget Budget
. N extraordinaire général
NATURE . Résultant ‘ Buitengewone| Algemene AARD
OrdiialI‘ES de lafuerre Tﬁal begrating hegroting
Gewone Voortvloeiende Totaal : ‘
uit.de oorlog
" Recettes . 59,457.3 951.1 60,408.4 6,353.7 66,7621 Ontvangsten,
Dépenses 47,692.1 12,426.1 60,1182 11,466.0 71,584.2 Uitgaven.

Excédent des receties sur 11,765.2 — 200.2 ., = o Excedent van de ontvang-
les dépenses. . o sten op de uitgaven. -
Excédent des dépenses sur — 11,475.0 5,112.3 — Excedent van de uitgaven

les recettes. op de ontvangsten,
| .
Excédent total des dépenses - Coe -_ 4821 Totaal excedent van de uit-
sur les recettes. ) gaven op de ontvangsten.

Ce tablean permet de dégager comme suit la
structure du budgel général pour 1949 () :

(1) Il s’agit ici seulement d'un apergu général. On trouvera
dans la partie 1V de cet Exposé une analyse détaillée du budget,
tant pour lcs recelles que pour les dépenses.

Deze tabel maakt het mogelijk de structuur van de

algemene begrotmv voor 1949 als volgt te doen uit-
komen ().

(1) Het betrert hier cen algemeen overzicht, In deel IV van deze
Toélichting zal men een gedetailleerde ontleding van de begroting
vinden zowel voor de ontvangsten als voor de uitgaven;
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Le total des dépenses envisagées s'élove & 71,584
milliards, soil :

En miltions de francs
Budget ordinaire :

. Dépenses ordinaires 57,69 ou 67%
Dépenses résultant de la guerre. 12,426 on 17 %

- (0,118
Budget extraordinaire 11,466 ou 16 %
71,584 100 %

Par rapport au budgel de I'exercice 1948, premier
feuilleton d’ajustements compris, les crédits sollicités
pour 1949 sont en diminution de 7,664 millions.

L’excédent des recettes ordinaires sur les dépenses
de méme nature atteint 11,675 millions, ce qui per-
‘met de compenser et au deld les dépenses résultant
de la guerre inscrites, elles aussi, au budget ordi-
naire. Celui-ci présente, en définitive, un boni de
280 millions.

Les receites sont eslimées 2 66,762 millions, dont
les 9/10 proviennent des voies et moyens et le surplus
des rccetles portées au budgel exiraordinaire.

On escomple que les recetles inscrites au budget
des Voies el Moyens seront supérieures aux recettes
probables de 1948 de quelque 1,840 millions. L'esti-
mation en a été faite en tenant compte de I'évolution
des rentrées fiscales au cours des 7 premiers mois de
1948, des modifications inlervenues récemment dans
la législation [iscale, en particulier de la loi du
17 aoiit 1948 modifiant le taux de certaines laxes
assimilées aux impdts directs et, enfin, de perspec-
tives de récupération des retards dans les travaux de
I’Administration des Contributions.

Un rendement aceru est escompté des impots
directs ct des droits de doumane (respectivement
1,800 millions ¢t 150 millions de plus que les recettes
probables de 1948). Les receties & provenir des taxes
assimilées au tirbre sont cstimées & une somme 1égt-
rement inféricure aux reccttes probables de 1948.

Quant aux receties figurant au budget extraordi-
naire, elles proviennent pour la plus grande partie
des impdis spéeiavx et servent A Pamortissement de
Femprunt d’assainissement monétaire.

Les dépenses ordinaires sonl en augmentation de

6,126 millions par rapport a celles de 1948. Cet

accroissement est dii & plusicurs causes :

majoration des dépenses d'administration, en par-
ticulier pour le fonctionmement de I'enseignement,
de la justice et de I'armée;

augmentation du budget des pensions A la suite

de Yaccroissement de leur nombre et des ajusiements
-consentis;

Het totaal der voorziene unitgaven bedaagt 71,5684
milliard, zegge : -

In millloenen frank
Gewone begroting :

Gewone uiigaven .. 47,69 of’ 67 Lh.

Uit de oorlog voortvl. uitgaven. 12,426 of 17 Lh.
60,118

Buitengewone begroting 11,466  of 16 t.h,

71,584 100 t.h,

In verhouding fot het dienstjaar 1948, het eerste
aanpassingsfeuilleton inbegrepen, ondergaan de voor

1945 aangevraagde kredieten een vermmdeung van
7,664 millioen.

Het teveel van de gewone ontvangsten op de gelijk-
aardige uitgaven bereikt 11,675 millioen wat ruim-
schoots zal toelaten de uit de oorlog voortvloeiende
vitgaven die eveneens op de gewone beorotmg inge-
schreven werden te compenseren. Deze begroting
boekt een uiteindeli Jke boni van 290 mllhoen

De ontvangsten worden op 66,762 millicen ge-
raamd waarvan 9/10 voortkomen van de Rijksmid-
delenbegroting en het overschot der ¢p de buitenge-
wone begroting gebrachte ontvangsten.

Men. verwacht da{ de Rijksmiddelen ingeschre-
ven ontvangsten de waarschijnlijke ontvangsten
van 1948 met ongeveer 1,840 millicen zullen over-
treffen. Deze raming werd opgemaakt rekeninghou-
dend met de evolutie der fiscale inkomsten tijdens
de 7 eerste maanden van 1948, met de onlangs aan
de fiscale wetgeving aangebrachte wijzigingen, in
het bijzonder met de wet van 17 Augustus 1948 hou-
dende wijziging der bedragen van sommige met
de rechtstreekse belastingen gelijkgestelde taksen
en ten slotte met de perspectieven tol recuperatie der

vertragingen in de arbeid van het Bestuur der Belas-
tingen.

Er wordt een vermeerderde opbrengst verwacht
van de rechtstreekse belastingen en van de tolrechten
(respectievelijk 1,800 millicen en 150 millioen meer
dan de waarschijnlijke ontvangsten van 1948). De,
van de met het zegel gelijkgestelde taksen voortko-
mende, ontvangsten worden geraamd op een weinig

kleinere som dan de waarschijnlijke -ontvangsten
van 1948,

Wat de op de buitengewone begroting voorko-
mende ontvangsten betreft deze komen voor het
grootste deel voort van bijzondere helastingen en
dienen tot delging van de munfsaneringslening.

De gewone .uitgaven zijn met 6,126 millioen ver-
minderd ten overstaan van deze van 1948. Deze aan-
groei is aan verschillende ocorzaken te wijten :

{ .
vermeerdering der bestuursuitgaven bijzonderlijk

voor de werking van het rechterlijk onderwijs eh van*
het leger;

verhoging van de begroting der pensioenen naar
aanleiding van de verméerdering van het getal en
van de toegestane sanpassingen;
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inscription parmi les dépenses ordinaires d’un cré-
dit de 2,024 millions pour réaliser I'assainissement
des finances provinciales et communales dans le
cadre du projet de loi déposé par le Gouvernement.
En 1948, un crédit d’un montant de 990 millions
pour aide 4 ces pouvoirs subordonnés élait prévu
parmi les dépenses de guerre;

hausse de certains prix entrainant Paugmentation
de nombreux postes du budget.

Les dépenses résullent de lu guerre, qui sont incor-
porées en 1949 au budgel ordinaire, sont en dimi-
nution de plus de 7 milliards sur celles de I'exercice
précédent. Mais il fault cependant .interpréter ces
chiffres & la lumitre des deux observalions suivanles :
laide aux provinces el aux communes inscrilé en
1948 parmi les dépenses de guerre figure pour 1949
dans les dépenses ordinaires; un crédit de 1,200 mil-
lions, inscrit en 1948 au buodget des dépenscs . de
guerre pour la politique du logement rendue pn‘zsxblo
par la diminution des subvcnhons ¢conomiques, n'a
plus d’équivalent dans les dépenses de guerre pour
1949.

Les crédits prévas pour le fonctionnement des
services de guerre diminuent de plus de moitié. Lex
ubvcnuons économiques sont elles avssi en notable
régression, les crédits lombant de 10,740 millions &
7 mllhards

Les crédits prévus au budgetl extraordinaire pour
les investissements s'élévent a4 5,671 millions, y
compris ccux destinés au f{inancement de la con-
slruction privée. Ce montant est peu élevé, eu égard
aux besoins considérables d’investissements qui se
manifestent dans le pays.

Plutdt que d’établir un programme Jarge sur lequel
il s'exposcrail éventucllement a des réductions en
cours d’exercice si les circonstances ne corréspon-
daient pas aux espérances, le Gouvernement a jugé
sage de limifer ses prévisions & un programme lres
modéré, se réservant ainsi la possibilité d'établir un
nouveau plan d’investissements dans le secteur public
le jour ou les circonstances rendroni ces investisse-
ments réalisables.

En bref, le budget général pour 1949 a é1€ établi
de fagon prudente el avec le souci d'en écarter tous
les crédits qui ne présentent pas un impérieux besoin
pour I'adminisiration du pays.

Il a ¢té élahoré de la fagon la plus sincre el il peut
tre considéré comme réalisant un équilibre rigou-
reux, _

‘Il apparait comme la consolidation de la situation
d'écuilibre budgétaire que la Belgique connait depuis
un an,

‘Le Gouvernement s’altachera i
tel qu’il est proposé.

ce qu'il s'exécule

inschrijving onder de gewone uxtgaven van een
krediet van 2,024 millicen teneinde de sanering der
provincie- en gemeente financién, in het kader van
het door de Regering neergelegd wetsontwerp, le
verwezenlijken. In 1948 werd een krediet van-een
bedrag -van 990 millicen voor bulp aan onderge-
schikle besturen onder de oorlogsuitgaven voorzien;
~ slijging van sommige prijzen die de verhoging
van talrijke begrotingsposten tengevolge hebben. .

De uit de oorlog voortvloeiende uitgaven die in
1949 op de buitengewone begroting opgenomen wer-
den zijn met meer dan 7 milliard verminderd ‘ten
overstaan van deze van het vorig dienstjaar. Maar
deze getallen moeten nochtans onder het licht van
volgende twee opmerkingen geinlerpreteerd worden :
de hulp aan de provincién en gemeenten die in 1948
op de oorlogsunilgaven ingeschreven was komt, voor
1949, onder de gewone uitgaven voor; een - krediet
van 1,200 millioen dat in 1948 op de begroting der
corlogsuitgaven ingeschreven was voor de, door de

‘vermindering der economische toelagen mogelijk

gemaakie, huisvestingspolitiek vindt men niet meer
terug onder de oorlogsuitgaven voor 1949.

De voor de werking der oorlogsuitgaven voorziene
kredieten zijn met meer dan de helft verminderd. De
cconomische toe]agen hoeken eveneens een merk-
waardige regressie, de krediefen zijn van 10,740 mil-
lioen op 7 mllhard gevallen.

De, op de buitengewone begroting voor investe-
ringen voorziene kredieten, bedragen 5,671 millioen,
deze voor de financiering van particuliere instellin-

" gen inbegrepen. Dit bedrag is tamelijk laag gezien-

de aanzienlijke vragen tot investering die zich in het
land voordoen.

Eerder dan een breed omvaltend programma op
te maken waardoor ze eventueel tijdens de loop van
het dienstjaar tot vermindering zou mogen over-
goan, indien de omstandigheden niet beantwoorden
aan de gekoesterde verwachtingen, heeflt de Regering
het wijs geoordeeld de vooruitzichten tot een zeer
gemaligd programma te beperken en zich aldus de
mogelijkheid voor te behouden een nieuw plan van
investering in de openbare sector door te voeren
wanneer de omstandigheden deze investeringen zul-
len mogelijk maken.

In het kort gezegd werd de algemene begroting,
voor 1949 opgemaakt op voorzichtige wijze en met

“de bezorgdheid er alle kredieten, die niet absoluut

voor het bestuur van het land nodig zijn, te verwij-
deren.

Ze werd opgemaakt op de meest eerlijke wijze en,
men mag zeggen dat het een strentr evenwichit ver-
wezenh)l\t

Het komt voor als de bevestlgmg van de budge-

'tane evenwichtstoestand die Belgié reeds sinds .een

jaar kent.

De Regering zal het nodige doen opdal ze uitge-
voerd wordt zoals voorgesteld is.
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LES BUDGETS DES EXERCICES 15 A 1948.

Pour permetire d’apprécier le chemin parcouru
depuis la libération -dans la voie du redressement
financier, il est utile de passer en revue la situation
de chacun des exercices 1945 2 1948.

Si I'établissement des comples définitifs des bud-
gets ne se trouvail retardé par Yarriéré que les cir-
conslances de la guerre ont eréé dans la complabilité
de I'Etat, le Parlement devrait avoir eu déja commu-
nication -des résullats des exercices 1945 4 1947, le
comple délinitif de ce dernier budget ui élant trans-
mis en septembre 1948,

A Pheure actuelle, ces comptes ne sont pas arrélés

et ils ne font I'objet, par conséquent, que de situa-
tions provisoires susceplibles de se modifier, parfois
dans une mesure importante, 4 la suite de change-
ments d'imputation, de régularisations de dépenses
paytes par mandats du Trésor et de reclifications
d’écritures pour des raisons diverses..

Il parait, dans ces condilions, préférable de s’en
tenir a des sitnations budgélaires reflétant d’une part
les receties réclles et d'autve part les crédits accor-
dés, comple lenu des ajustements dont ils ont fait
Pobjet dans les lois de rédoctions et de crédits sup-
plémentaires.

De telles situalions wpe permettent éxidemmen(
Pélablissement que de balances provisoires, tant que
le chiffre des dépenses réclles n’est pas délinitive-
ment arrété. On peut affirmer que les soldes défavo-
rables qu'clles font apparaiire seront moindres en
réalilé. Il fautl, en effet, tenir compte du fait que des
crédits ou des parties de crédits sont tombés en annu-
lation. D’auire parl, les exercices de 1945 3 1947
élant clos, les crédits qui s’y rapportent ne sont plus
susceptibles de faire Vobjet de modifications.

Le Bupeer ne 1945.

A la suite des retards apportés dans la prépara-
tion et le vole des budgels de cet exercice (cer-
tains ne furent volés qu'en décembre 1946), il fut
impossible de cloturer I'exercice 1945 au 31 mars
1946, comme le prescrit 1a loi organique de la Comp-
tablhtc de I'Etat. Les lois des 28 mars, 8 juillet cl
12 novembre 1946 reporiérent la date de cldture suc-
cessivement au 30 juin, 30 sepltembre et 31 décem-
bre 1946. Ainsj done, les opérations de liquidation el
d’ordonnancement des dépenses de l'exercice 1945
se sonl powsuivies jusqu’d la fin de I'année 1946.
Pour les receltes, par contre, la période complémen-
taire de I'exercice 1945 s'esl arrétée au 30 juin 1946.
En vue de maintenir un meilleur équilibre entre les

.tie-uitzaven,

DE BEGROTINGEN VAN DE DIENSTJAREN 1845 TOT 1948

Tenecinde het mogelijk te maken de sinds de
bevrijding afgelegde weg in de richting van de
financiéle heropbeuring naar waarde te schallen, is
het nutlig een overzicht ie geven van de (oestand
van elk der dienstjaren 1945 tol 1948.

Indien het opmaken van de definitieve rekeningen
der begrotingen niet veriraagd geweest ware door de
achterstand welke de oorlogsomstandigheden gescha-
pen hebben in de Slaatscomptabiliteit, zon het Par-
lement reeds mededeling moeten gekregen hebben
van de uitslagen betrekking hebbende op de diensi-
jaren 1945 tot 1947, de definiticve rekeningen van
deze laalste begroting voorgelegd wordend in Sep-
tember 1948,

Op dit ogenblik zijn deze rekeningen niel opge-

maakt en zij maken bijgevolg slcchls het voorwerp
uit van voorlopige staten “elkc soms in belangrijke
mate vatbaar zijn voor wijzigingen, als gevolg van
veranderingen in de aanrekening, van de regularisa-
welke werden bhetaald door middel van
Schatkistvoorschotten, en van verbeteringen in de
schrifturen wegens verschillende redenen.

In deze omstandigheden blijkt hel verkieslijk zich
te houden aan de begrotlingstoestanden welke, een-
deels de werkelijke onlvangsten en anderdeels de toe-
geslane kredielen weergeven, rekening gehouden
met de mnp'\csmwcn waarvan zij het voorwerp uit-
gemaakt hebben in de wellen houdende verminde-
ringen en hijkredieten.

Dergelijke toeslanden laten natnurlijk slechts bet
opmaken toe van voorlopige halansen, zolang het
cijfer van de werkelijke uitgaven niet definitief
wordt vastgesteld. Men kan verzekeren dal de ongun-
slige saldi welke zij aangeven in werkelijkheid min-
der zullen bedragen. Ih moet inderdaad rekening
gehouden w orden met het feit dat zekere kredicten, of
gedeelten van kredieten, geannuleerd zijn gew o1den
Anderzijds, de dienstjaren 1945 tot 1947 afgesloten
zijnde, zijn de kredieten welke er betrekking op
hebben niet meer vatbaar voor wijzigingen,

Brerorine 1945.

hwevolge de vertraging opgetreden in de voorbe-
reiding en de slcmmmg van de begroting van dit
dienstjaar {(sommige begrotingen werden slechis in
December 1946 gestemd), was het onmogelijk het
dienstjaar 1945 af te sluiten op 31 Maart 1946, zoals
voorgeschreven door de organieke wet op de Rijks-
comptabiliteit. De wetten van 28 Maarl, 8 Juli en
12 November 1946 verschoven de afsluitingsdatum
achtercenvolgens op 380 Juni, 30 September en
31 December 1946. Zo werden de verrichtingen in
verband met de vereffening en ordonnancering der
uitgaven van het dienstjaar 1945 voortgezet tot op
het einde van het jaar 1946. Voor de ontvangsten
daarentegen werd de bijkomende periode van het
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recetles des deux exercices, la loi du 8 juillet 1946 a
prévu en effel que les recouvrements sur les 1mp6tb
directs de l'exercice 1945, opérés aprés le 80 juin
1946, seraient rattachés au hudgel de 1946.

Compte tenu de la loi de crédits supplémentaires
du 28 décembre 1946, et de la loi d’intégration bud-
gétaire du 29 juin 1948, la situalion budgétaire de
I'exercice 1945 se présente comme.suit :

TABEAU 1L

Siiuatiun de Pexercice 1945.
‘(En millions de francs.)

dienstjaar 1945 op 30 Juni 1946 afgesloten. Teneinde
een beter evenwicht te behouden tussen de ontvang-
sten van de twee dienstjaren heelt de wet van 8 J uh

1946 inderdaad voorzien dat de inningen van de

directe belastingen van het dicnstjaar 1945 verricht
na 30 Juni 1946 zouden verbonden worden aan de
begroting van 1946 ‘

Rekening gehouden met de wet houdende bijkre-
dieten dd. 28 December 1946 ‘en de wet houdende
aanrekening op de algemene begroting dd. 29 Juni
1948, ziet de begrotingstoestand van het dienstjaar
1945 er als volgt it :

TABEL I1.

Toestand van het dienstjaar 1945,
{In millicenen Irank.)

Recettes Receltes Recettes
et dépenses et dépenses et dépenses
ordinaires de guerre extraordinaires Total
NATURE — — - — AARD
Gewone Oorlogs- Buitengeione Tofaal
ontvangsien ontvangsien ontvangsten
en uttgaven en uitgaven en utlgaven
Crédits (1) 28,366.0 26,242.4 2,482.1 57,090.5 Kredieten (1).
Recettes ... 21,202.0 46.0 30.0 21,278.0 Ontvangsten,
Excédent des dépenses sur les 7,164.0 26,196.4 2,452.1 35,8125 Excedent der uitgaven op ‘de
recettes, ontvangsten.

(1) Crédits budgétaires modifiés par Ja loi de crédits supplémen-
taires du 28 décembre 1946 et la Joi d'intégration des avances de
Trésorerie du 29 juin 1948

Premier budget présenté aprés la libération, le
budget de I'exercice 1945 s’est clturé par un déficit
atteignant environ 36 milliards de francs. Cec mali est
influencé & concurrence de 1,090 millions par 1'inté-
gration dans le budget d’avances du Trésor se rappor-
tant a 'exercice 1945. -

L'ensemble des receties ne couvrait que 37 % de
Pensemble des dépenses et le déficit s’étendait aussi
bien au secteur des dépenses ordinaires qu'a celui des
dépenses de guerre.

Les charges ordinaires n'absorbaient que 50 %
budget; elles n’élaient cependant couvertes par
recettes qu’d concurrence des ¥, Les charwes de
guerre étaient particulierement lourdes 46 % de
lensemhle Les dépenses d’ mvestlsscment étaient
extrémement faibles, les crédits extraordinaires ne
représentant que 4 % du budgel général.

du
les

Lx Bupcer pE 19486.

La date de cléture des opérations de I'exercice 1946
fut reportée successivement au 31 juillet, puis au
31 décembre 1947 par les lois des 31 mars et 30 juil-
let 1947, Les opérations de liquidation ‘et d’ordon-
nancement des dcpenses de 'exercice 1946 se prolon-
gérent donc jusqu'au 31 décembre 1947. En ce qui
concerne les recettes, la loi du 31 mars 1947 décida

(1) Begrotingsicredieten gewijzigd door de wet houdende bijkre-
dieten dd. 28 December 1946 en de wet houdende aanrekening op de
algemene begroting van de Schatkistvoorschotten dd. #§ Juni 1948.

De eerste begroting zijnde, voorgebracht na de
bevrijding, werd de begroting van 1945 afgesloten
met een deficit hetwelk ongeveer 86 milliard frank
bedroeg. Dit mali werd ten bedrage van 1,090 mil-
lioen bemv]oed door de aanrekening op de begroting
van de Schatkistvoorschotten welkc betrek]\mw heb-
ben op het dienstjaar 1945.

Het geheel der ontvangsten dekte slechts 37 % van
" het geheel der uitgaven en het deficit breidde zich
zowel uit tot de sector der gewone uitgaven als tot
deze der oorlogsuitgaven.

De gewone lasten slorpten slechts .)() % van de
begroting op; zij waren nochtans slechts voor de
% door de ontvangsien gedekt. De oorlogslasten
waren bijzonder zwaar : 46 % van het geheel. De
investeringsuitgaven waren weinig belangrijk, de
buitengewone kredieten bedragen slechts 4 % van de
algemene begroting.

Beerorive 1948.

De afsluitingsdatum van de verrichtingen van het
dienstjaar 1946 werd achtereenvélgens verschoven
tot op 31 Juli en 31 December 1947, door de wetten
van 31 Maart en- 30 Juli 1947. De verrichtingen
betreffende de vereffening en ordonnancering van
de uitgaven van:het dienstjaar 1948, werden aldus

voortgezet tot 31 December 1947. Wat de ontvang-
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que les cotisations établies pour V'exercice 1946 en
malitre d’impdts directs entre le 17 avril et le 31 juil-
let 1947, seraient ratlachées & Pexercice 1946, de
manitre 4 mieux assurer I'équilibre dans la réparti-
iion des recetles entre les deux exercices.

Compte tenu des crédits supplémentaires et des
réductionis confenues dans la loi du 24 décembre 1947
ainsi que des crédits rattachés a I'exercice 1946 par
la loi d’intégration budgétaire du 29 juin 1948, la
situation de I'exercice 1946 se présente comme suit :

TABLEAU IIL

Situation de P'exercice 1946,
(En millions de francs,)

sten aangaat, besliste de wet van 31 Maart 1947 dat
de bijdragen, vaslgesteld voor het dienstjaar 1946
inzake de directe belastingen tussen 1 April en
31 Juli 1947, zouden verbonden worden aan het
dienstjaar 1946, teneinde een beter evenwicht te ver-
zekeren in de verdeling'der ontvangsten over de twee
dienstjaren. ' :

‘Rekening gehouden met de bijkredieten en de
verminderingen vervat in de wet van 24 Decem-
ber 1947 alsmede met de kredieten verbonden aan
het dienstjaar 1946, door de wet houdende aanreke-
ning op-de begroting dd. 29 Juni 1948, ziet de toe-
stand voor hét dienstjaar 1946 er als volgt uit :

TABEL 1L
Toestand van het dienstjaar 1946.

(In millioenen frank.)

’[ " Recettes Recettes Recéties
et dépenses et dépenses et dépenses
| ordinaires de guerre éxtraordihaires Total
NATURE - — T — AARD
Gewone Oorlogs- Butitengewone Totaal
onlvangsten ontvangsten ontvangsten
en utlgaven en ultgaven en uttgaven
Crédits (1) 31,928.8 38,045.2 (2) 27,7491 (3) 97,723.1 Kredieten (1),
Receties ... 42,2020 4,184.0 14,229.0 60,655.0 Ontvangsten,
Excédent des déperises sur les — " 33,861.2 13,520.1 — Excedent der uitgaven op de
recetles. ontvangsten,
Excédent des recetles sur les 10,313.2 - — — Excedent der ontvangsten op
dépenses.. de uitgaven.
Excédent total des dépenses — — — . 37,068.1 (%) Totaal éxcedent der uilgaven
sur les recettes. op de ontvangsten,

{*} Crédits budgétaires modifiés par la loi de erédits supplémen- -
taires du 2 décembre 1947 et la loi d'intégration des avances de
Trésorerie du 29 juin 1948, ’

{(* La différence entre le montant des dépenses de guerre repris
ti-dessas et celui qui a ét6 mentionné dans 'Exposé général de
1948 provient des majorations introduiles par .amendement dans
1 loi ’intégration précitée.

(3) Dans cette somme figure un montant de 15,000 millions pour '

I'amortissement de PEmprunt d’assainissement monétaire. Les

recelfes des impots spéciaux affectés A cet amortissement n'ayant

atleint gue 13,700 millions, une somme de 1,300 millions tombe

en annulation. Le solde déficitaire s’en trouve diminué d'autant.
{#} Voir remarque (3) ci-dessus.

Le tableau qui précede fait donc apparaitre un solde

total défavorable dépassant 37 milliards. En fait, ce

chiffre peut &tre diminué de 1,300 millions, montant

4 concurrence duguel les crédits prévus au budget
extraordinaire pour Tamortissemeni de l'emprunt

d’assainissement monétaire n’ont pas été consommsés.

Le solde provient, & concurrence de 28 milliards, des
crédits repris dans la loi intégrant au budget des
avances de Trésorerie.

Malgré celte balance largement déficitaire, on peut
considérer cependant que P'exercice 1946 réalise un
progrés par rapport & l'exercice 1945, En effet, la

struclure méme du budget se trouve modifiée dans -

(1) Begrotingskredieten gewijzigd door de wet houdende bijkre-
dieten dd. 2 December 1947 en de wet houdende aanrekening op de
begroting van de Sphackistvoorschotien dd. 2% Juni 1948,

{2) Het verschil tussen het bedrag der oorlogsuitgaven hierboven
vermeld, en dit hetwelk wordt aangehaald in de Algemene Toelich-
ting der hegroting van 1048, spruit voort uit de vermeerderingen
welke bij amendement verder ingelast in voornoemde wet hou-
dende aanrekening op de begroting, .

(3) Deze som behelst een bedrag van 15,000 millioen voor de
delging der Muntsaneringslening. Daar de ontvangsten der bij-
zondere belastingen voorzien voor deze delging slechts 13,700 mil-
licen hebben helopen, moet een bedrag van 1,300 miliioen gean-
nuleerd worden. Het verliessaldo wordi in gelijke mate verminderd.

(%) Zie opmerking van (3) hierboven.

Voorgaande tabel Iaat dus een ongunstig eindsaldo
uitschijnen hetwelk 37 milliard te boven gaat. In
werkelijkheid kan dit cijfer worden verminderd met
1,300 millioen, zijnde het bedrag ten belope waarvar.
de kredieten voorzien op de buitengewone bégroting
voor de delging van ‘de ‘muntsaneringslening niet
werd opgebruikl. Het saldo komt voort, ten belope
van 28 milliard, van de kredieten vermeld in de
wet houdende aanrekening van de Schatkistvoor-
schotten op de begroting. '

. Niettegenstaande deze merkelijk deficitaire balans
kan men nochtans aannemen dat het dienstjaar 1946
een vooruitgang betekent “ten overstaan van het
dienstjaar 1945, Inderdaad, de structuur zelf van de
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un sens favorable. L'ensemble des dépenses est eou- | bégroting evolueert in guunstige zin. Het geheel der
“uilgaven wordt gedekt door de ontvangsten ten

verl par les receltes & concurrence de 62 % et les
receltes ordinaires laissent un boni de plus de 10 mil-
liards par rapport aux dépenses de méme nature,
alors qu'en 1945 ces charges.élaient loin d'étre cou-
vertes,

Les charges de guerre, qni représenlaient 46 % du
budgel général de 194-) w'intervieanent plus en 1946
que pour 39 %, encore qu'en chilfres absolus, elles
s¢ trouvent plus dlevées d'environ 12 milliavds.
Quant aux dépenscs extraordinaires, qui étaient insi-
gnifianles en 1945, clles absorbent 28 % du budget
en 1946, mais une part trés importante (18,138 mil-
lions sur 27,749) élait absorbée par les intérdts et
Vamortissement de 'empruni monétaire ainsi que
par le remboursement anticipalif d'emprunts exté-
rieurs. Les investissemenls proprement -dits dépas-
saicnt légérement 5 milliards.

Le Buncer pE 1947,

Une loi du 26 mars 1948 a décidé que les opéra-
lions relatives A la liquidation-et & Yordonnancement
des de’penses de Yexercice 1947, seraient prolongées
;usqu au 30 juin 1948. Une autre loi, portant la
méme dale, a autorisé les opérations d’ tabhsscmem
d’'impdt de Yexercice 1947 jusqu'au 31 aolit 1948;

belope van 62 % en de gewone ontvangsten laten een
boni van meer dan 10 milliard ten overstaan van
de uitgaven van' dezelfde aard, daar waar in 1945
deze lasten ver van gedeki waren. .
De oorlogslasten, “welke 46 % van de algemenc
begroting van 1945 uitmaakten, belopen nog-slechts
39 9% in 1946, niettegenstaande zij in absolute
cijfers met 12 milliard verhoorrd zijn., Wat de bui-
fengewone uitgaven betreft, welke . onbeduidend
waren in 1945, deze vertegcnwoordlgen 28 9 van
de begroting van 1946, maar cen zeer groot gedeelte
ervan (18,138 millioen op 27,749) werd opgeslorpt
door de interesten en de delging van de muntsane-
ringslening, alsmede door de vervroegde terugbe-
taling van buitenlandse leningen. De eigenlijke
investeringen bedragen iets meer dan 5 milliard.

BEGROTING LY4(.
Een wet. dd 26 Maart 1948 besliste dat de ver-

fnchtmcren met -betrekking tot de vereffenmcv en de

cependant, les colisations ainsi établies & parlir du
17 avril 1948, sont rattachées i l'exercice 1948. -

Compte tenu de la loi du 17 mars 1948 portant
réduction de certains crédits et de deux Jois en dale
du 26 juin 1948 accordant des créditls supplémentai-
res et réduisant certains crédits, la situalion de I'exer-
cice 1947 se présente comme suit :

TABLEAU 1V,

Situation de Pexercice 1947,
(En millions de francs.)

ordonnancerma van de uitgaven van het dienst-
jaar 1947 zouden voor’mezet worden tot 30 Juni
1948. Een andere wet van dezelfde datum verleende
machtiging tot 31 Augustus' 1948 wat betreft de
verrichtingen tot het heffen der belastingen van
het dienstjaar 1947; nochtans worden de b1Jdraaen
welke aldus gevestigd werden vanaf 1 April 1948
verbonden-aan het dienstjaar 1948,

Rekening gehouden mef de wet van 17 Maart
1648 houdende vermindering van zekere Jfredicten

en met twee wetten dd. 26 Juni 1948 welke bijko-

menide kredieten verlenen en' zekere kredieten ver-
minderen, ziet de toestand van het dienstjaar 1947
er als volgt uit :

TABEL 1V. -

Toestand van het dienstjaar 1%7.
(In millioenen frank.)

Receties Recettes Récettes
et dépenses et dépenses -t dépenses
ordinaires de guerre extraordinaires Total .
NATURE .- - -~ .- AARD
Gewone Oorlogs- Builengewone. Totanl
ontvangsten ontvangsien onlvangsten.
en uitgaven en uftgaven en utlgaven
) ]
Crédits () 36,055.1 25,175.8 24,609.1 85,840.0 Kredieten (1),
Recettes ... 46,395.0 541,0 6,895.0 53,831.0 Ontvangsten.
EXCéderit des dépenses sur les — 24,6348 - 17,7141 — 'Excedent der uligaven op de
recettes. B ontvangsten,
Excédent des receites sur les 10,339.9 — -~ — Excedent der ontvangsten op
dépenses. de uitgaven, ;
Excédent tolal des dépenses - - v — 32,009.0 Totaal excedent der’ uitéaven
sur les recettes. op de ontvangsten. -

(1) Crédits budgétaires modifiés par la Joi de réyluc,tion ‘dés éré»
dits du 17 mars 1948 et les deux lois de crédits supplémentaires du
28 juin 1048,

(1) Begrotingskredieten gewijzigd door de wet houdende vernmin:
dering der kredieten dd. 17 Maart 1948 en door de twee wettem
houdende bijkredieten dd. 26 Juni 1948.
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Ce tableau fait donc apparaitre pour 'exercice 1947
un solde total déficitaire de quelque 32 milliards,
soit une insuffisance de receties de 37 9% par rapporl
3 Yensemble des dépenses. L'excédent de dépenses se
localise dans les dépenses de¢ guerre et le budget
extraordinaire.

- Les dépenses ordinaires, rcprésentant 42 % du
budget général, absorbent les 3/ des recettes ordi-
naires.

Les dépenses de guerre sont sensiblement moins
élevées qu'au cours de I'exercice précédent : 25 mil-
liards conire 38 en 1948; soit respectivement 29°% el
39 % du budget général. Les crédils alloués pour la
politique des prix aticignent 11,756 millions; cecux
accordés pour Ja réparation des dommages de guerre
aux biens et aux personnes dépassent 6 milliards.

Quant au budget extraordinaire il représente 29 9%
du budget général. Sur les 24,6 milliards qu’il com-
porte, 7 sont consacrés & l'amortissement de Vem-
prunt d’assainissemenl monélaire, prés de-11 aux
versements aux organismes de Bretton Woods et un

peu plus de 4 aux travaux.

Le Bupcer pe 1948,

La loi des Finances du 30 décembre 1947 a autorisé
le prélevement des impdts de 1948 & partir du 1% jan-
vier 1948 el a accordé au Gouverncment les crédits
provisoires pour les mois de janvier el de février.

Le vote des budgets s'étant échelonné jusque fin
Juin, une deuxiéme loi de crédils provisoires, du
27 février 1948, a été votée pour les mois de mars et
d’avril et une troisieme loi, du 23 avril 1948, a encore
autorisé des crédits provisoires pour les mois de mai
ct de juin.

Cette derniére loi a, de plus, prévu, par son arti-
cle 3, un crédit de 60,000,000 de francs & rattacher
4 la seclion « Ministére des Finances » du budgetl
extraordinaire. 11 s'agit du crédit repxesentanl
l'avance récupérable, & mettre & la disposition de

I'Office de Récupération Economique, pour le finan-

cement provisoire du transit par les ports belges de
marchandises destinées ou venant des zones occiden-
tales de 1'Allemagne, cn attendanti 'entrée en appli-
cation effective du Plan Marshall.

Une autre loi spéciale, du 2 juillet 1948, a, par
ailleurs, -ouvert pour l'exercice 1948 un crédit de
4,000,000 de francs, mis & la disposition du Minislre
du Ravitaillement et des Importalions pour lui per-
meitre de prendre en charge, pour I'cxercice 1948,
les dépenses afférentes au fonctionnement de I' Admi-
nisiration Belge de Coopération Economigue.

Deze tabel doet dus voor het dienstjaar 1947 een
ongunsiig eindsaldo uitschijnen van ongeveer 32 mil-
liard, zijnde de ontoereikende ontvangsten ten belope
van 37 % ten overstaan van het geheel der uitgaven.
Het teveel aan uitgaven heeft betrekking ‘op de oor-
logsuitgaven en de buitengewone begroting.

De gewone uitgaven bedragen 42 % van de
algemene begroting en slorpep de ¥ op van de
gewone onivangsten.

De oorlogsuitgaven zijn merkelijk minder dan in
de loop .van voorgaand dienstjaar : 26 milliard
tegenover 38 in 1946, hetzij respectievelijk. 29 %
en 39 % van de algemene begroting. De kredieten
in verband met de prijzenpolitiek belopen 11,756
millioen; deze toegestaan voor het herstel der oor.
logsschade aan nroederen en aan personen overiref-
fen 6 milliard.

Wat de buitengewone begroting aangaat,  deze
bedraagt 29 % van de algemene begroting. Op de
24,6 milliard die er betrckking op hebben, wordt
7 milliard aangewend tol delging der. muntsane-
ringslening, lena 11 milliard voor stortingen aan
de organismen van Bretlon Woods en iels meer dan
4 mllhard voor werken.

BeoroTing 1948,

De wet van Financién dd. 30 December 1947
heeft machtiging verleend tot het heffen der belas-
tingen van 1948 vanal 1 Januari 1948, en heeft aan
de Begermg voorlopige kredieten toegestaan voor
de maanden Januari en Februari.

Daar de stemming van de verschillende begro-
lingen slechts was afgehandeld op einde Juni, werd
een lweede wet dd. 27 Februari 1948 goedgekeurd,
houdende voorlopige kredieten voor de maanden
Maart en April, en een derde wet dd. 23 April 1948
heeft nog voorlopige kredieten verleend voor de
mdanden Mei en Juni. Daarenboven heeft deze
laalste wet, door haar artikel 3, een krediet voor-
zien van 60,000,000 frank, te verbinden aan de sec-
tie « mesterle van Fmanmen » van de bultenoe-
wone begroling. Het gaat om het krediet dat het
terucrvorderbaal voorschot voorstelt, ter beschik-
ki‘n’g te stellen vin de Dienst voor Economische
Recupexat:e met het oog op de voorlopige finance-
ring van de doorveoer Ianvs de Belgische havens van
rroedcren bestemd voor ol‘ komend van de weste-
Ii]'l\e zones van Duitsland, in afwachling van het
daadwerkelijk in werking treden van het Marshall-
plan.

Een andere bijzondere wel dd. 2 Juli 1948 lLieeft
anderzijds een krediet van 4 millioen geopend voor
het dienstjaar 1948, ter_beschikking gesteld van' de
Minister van Invoer en Rawtarllermv teneinde hem
toe te laten voor het dienstjaar 1948 de uitgaven te
bestrijden voorivioeiend wit de werking van de Bel-

gische Administratie voor Economlsche Samenwer-
king.
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Enfin, une loi du 23 aoflit 1948, autorise des régu-
larisations, ajuste et réduit certains crédits ouverts
pour 'exercice 1948 et allouc des crédits supplémen-
taires pour les dépenses se rapportanl aux exerci-
ces 1947 et antérieurs et & I'exercice 1948,

Compte tenu de ce qui précéde, la situation provi-
soire de I'exercice 1948 se présente donc comme suit:

" TABLEAU V.

Recettes probables de Pexercive 1948,
{En millions de francs.)

Ten -slotte laat een wel dd. 23 Augustus 1948
regularisaties loe, past deze wet sommige kredieten
aan en vermindert er andere geopend voor het
dienstjaar 1948 en verleent bijkomende kredielen
voor de uitgaven welke betrekking hebben op het
dienstjaar 1947 en voorgaande en op het diensi-
jaar 1948.

Rekening gehouden met hetgeen vooraf gaat,
ziet de voorlopige toestand van het dienstjaar 1948
er dus als volgt uit :

TABEL V.

Yermoodeiijke ontvangetenn voor hat dlenﬂiair 1848,
(In millioenen frank.)

Prévisions Recetles
budgétaires - présumées
NATURE D —_ AARD
Beégrotings. Ramingen
vooruttzichten | van ontvangsten
Imi)ots : Belastingeh :
@) Contributions directes - ... 17,200.2 21,500.0 2) Directe belastingen;
b) Douanes et Accises ... . 10,790.9 11,810.0 b) Douanen en Accijnzen;
¢) Enregistrement et Domaines 21,536.5 20,340.0 ¢) Registraiie en Domeinen,
Autres recettes ordinaires - ... 3,244.8 3,000.0 Andere gewone onivangsten.
Total des recettes ordinaires ... 52,871.4 56,650.0 Totaal der gewone ontvangsten.
Recettes de guerre 2,710.4 2,060.0 Oorlogsonivangsten.
Recettes extraord_inaires 9,955.9 6,910.0 Builengewone onivangsten.
Totaux généraux 65,537.7 65,620.0 Algemene totalen.
TABLEAU VI, TABEL VI. -
Déponses probables de l'exercige 1948, 1 Vermoedelijke uitgaven van het dienstjaar 1948,
(En millions de franes.) l (In millioenen frank.)
Dépenses Dépenses Dépenses
ordinaires de guerre extraordinaires Total
WATURE — —_ — - AARD
_ Gewone Oorlags- Butilengewone Totlaul
uitgaven uitgaven uilgaven
Crédits votés . 40,470.7 19,428.0 17,4108 (1) 77,3095 Goedgekeurde kredieten,
Loi du 23 avril 1948 —_ -~ 60.0 - 60.0 Wet van 23 April 1948.
Loi du 2 juillet 1948 40 - _— 4.0 Wet van 2 Jull 1948.
Crédits supplémentaires (loi 1,119.9 581.1 %11 2,452.1 Bijkredieten (wet van 23 Au-
-dn .23 ao0t 1948). gustus 1948).
Total ... 41,5946 | 20,009.1 18,221.9 29,8%.6 Totasl.
Réductions (lol du 23 aolt 28.4 .163.8 485.3 6715 Verminderingen (wet van 23
1048). Augustus 1948).
Total #1,568.2 19,845.3 17,7366 7,481 - Totaal.

(1) Ce crédit pourra faire I'objet d'une importante réduction, -

ainsi quil est expliqué dans le commentaire figurant plus bas.

(*) Dit krediet zal het voorwerp kunnen uiimaken van een
belangrijke vermindering, zoals wordt uiteengezet in de hieronder
! vermelde commentaar.
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TABLEAU VII.
Balance probable de V'exercice 1948.

(En millions de francs;)

} TABEL VI
Vermoedelijke balans van het dienstjaar 1943,

{In millioenen frank.)

" Recettes Reécettes Recettes .
et dépenses et dépenses et dépenses
ordinaires de guerre extraordinaires Total
NATURE —_— — — —_ AARD
Gewone Qorlogs- Buttengewone Tolaal
anivangsten ontvangsten ontuongsten '
en uitgayen en uttguven en uitgaven
‘ .
Recettes présumées .,, 56,650.0 2,060.0 6,910.0 65,620.0 Yeronderstelde ontvangsten.
Crédits 41,566.2 19,845.3 17,736.6 (1) 79,148.1 Kredieten.
Excédent des recéties sur les 15,083.8 — - — Excedent der onivangsten op
dépenses. de uitgaven.
Excédent des dépenses sur les — 17,785.3 10,826.6 — Excédent der uitgaven op de
recettes, : © ontvangsten.
Exctdent total des dépenses — - — 13,528.1 (1) Totaal excedent der uitgaven
sur les receites. op de ontvangsten.

(Y Voir remarque au tableau précédent. L’excédent des dépen-
ses sur les recettes diminue évidemment & due concurrence.

L’exercice 1948 ne peut encore donner lien quw'a
I'établissement d’une situation provisoire. Sur la basc
des estimalions acluelles, les recettes seront pratique-
ment équivalentes a celles qui avaient ét¢ supputées
lors de I'élaboration du budget. D'importantes plus-
values sur les-contributions directes (plus de 4 mil-
liards) et sur les droits de douanes et d’accises (plus
d’un milliard) compensent des moins-values sur les
receltes de Venregistrement (le rendement des taxes
assimilées au timbre sera inférieur de 1,200 millions
aux prévisions), sur les recetles de guerre (700 mil-
lions) et sur les recelles figurant au budget extraor-
dinaire (3 milliards de moins qu’il n’avait été prévu).

Quanl aux dépenses, les chilfres figurant dans les
lableaux ci-dessus se trouveront 1nod1f1es dans une
mesure (ui ne peut encore &trc précisée, par une
seconde el dernitre loi, & intervenir avant la fin de
Pannée 1948, et comportant des ajustements, des
crédits supplémentaires et des réductions. Le projet
en est en préparation et sera déposé dans le courant
du mois de novembre. On' peut toutefois, des a
présent, compter sur une réduction de Vordre de
2.7 milliards en matitre d'amortissement de Vem-
prunt d’assainissement  monétaire, cette opération
s'effectuant, comme on sait, dans la limile exacle des
recettes spéciales qui y sont affectées. Par ‘ailleurs
le Gouvernement a décidé de bloguer & concurrence
de 2,690 millions les autres crédils du budget extraor-
dinaire. Compte tenu de ces éléments, le budget

exiraordinaire serait donc ramené aux environs de
12 milliards.

(1) Zie opmerking voorgaande tabel. Het overschot der uitgaven
op de ontvangsten moet natuurlijk in gelijke mate worden vermin.
derd,

Voor het dienstjaar 1948 kan slechls een voorlo-
pige toestand worden opgemaakt. Op grond van
de huidige ramingen zullen de onfvangsien prace
lisch overeenstemmen met deze geraamd bij hel
opmaken van de begroting. Belangrijke meerwaar-
den. op de rechtstreekse belastingen (meer dan’
4 milliard) en op de douane- en accijnsrechien
(meer dan 1 milliard) compenseren de minderwaar-
den op de ontvangsten van de Registratie (de op-
brengst van de met het zegel gclljkoestelde belas-
tmgen zal 1,200 millioen winder bedragen dan de
vooruilzichten), op de oorlogsontvangsten (700 mil-
licen) en op de ontvangstcn welke voorkomen - op
de buitengewone begroting (3 milliard minder dan
aanvankeh,]k werd voormen).

Wat de uitgaven aangaat, zullen de cijfers welke
in bovenstaande tabel voorkomen, gewijzigd wor-
den in een mate die nog niet kan worden bepaald,
door een tweede en laatste wet die in werking moet
treden vo6r het einde van het jaar 1948 en houdende
‘aanpassingen, bijkredieten- en kredietverminderin-
gen. Het ontwerp wordt voorbereid en zal tijdens
de maand November neergelegd worden. Nochtans
kan men van nu af aan rekenen op een vermindering
van ongeveer 2.7 milliard inzake delging van de
munlsaneringslening, daar, zoals men weet, deze
verrichting zich afrolt binnen de juiste perken van
de speciale ontvangsten welke hieraan verbonden
zijn, De Regering is daarenboven besloten de andere
kredieten van de buitengewone hegroting ten belope
van 2,690 millioen Le blokkeren. Rekening houdend
met deze elementen zal de buitengewone begroting
dus op ongeveer 12 milliard teruggebracht worden.




On peut escompter gue, dans son ensemble; le bud-
get de 1948 évoluera favorablement et que I'équilibre
initial pourra &tre maintenu.
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Men mag verwacnten dat de begrolinig van 1945,
over haar geheel genoimnen, gunslig zal evolugéren en
dat het aanvankelijk evenwicht zal kunnen behouden
{.blijven,

* ¥
* * Ex
TABLEAU VIII
Tableau récapitulatif des buidgets de 195 i 1949,
i (En millions de-frands.).
T N [
RECETTES. — ONTVANGSTEN
: . L brdinén're‘s, de guerre . L
ordinaites ordinaires et de guerre et exiraordinaires ordinaires
gewone gewone en van e 00rlog i gewone, van de 1_001[0_(} gewamné
EXERCICE . % . | en bui;engewane' .
9 '»
par rapport par r'a‘i)port ] % %
— 4 oA l par rapport par rapport
-.1'en(siemh1c 1'en§emble ‘ A . : . . 2 -
S es : . des i ninnmg o L'ensemble . ‘ensemble
DIENSTIAAR Montant dépenses | . Montant d6penses Montant dss . Montant des
: ordinaires ordinaires dépeénses dépenses”
— — — et de guerre — ;g - ;E
% T % 9 ‘ tegenover ) tegenover
Bedrag tegenover Bedrag Legeﬁaver Bedrag ghet ‘ Bedrag " het
 het geheel . het geheel . geheel : geheel
der gewone Aoy gewone der . der
uttgaven en 00110gs- ., uitgaven uilgaven
. ullgaven . .
1945 21,202.0 Vi 21,248.0 39 21,273.0 37 28,366.0 50
1946 : 42,242.0 0132 . i 46,426,0 -66 60,655.0 82 o 31,928.8 33 -
1947 46,395.0 129 © 46.,936.0 o] 58,8310 63 36,0551 2
1948 656,630.0 136 - 58,710.0 96 "65,620.0 "8§” 41,566.2 33
1949 59,457.3 195, 60,408.% 100 - .- 66,762.1 93 | OAT6E.1 67
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Le tableau qui suit récapitule la sitnation budgé- l De hiernavolgende tabel herhaalt in 't kort de
taire des exercices 1945 A 1949 telle qu'elle vient | budgetaire toestand van de dienstjaren 1945 tot 1949
d’étre exposée. Il permet de suivre aisément 1'évolu- I zoals ze komt toegelicht te worden. Ze laat toe de
tion du redressement de nos finances publiques | evolutie van de heropbeuring van onze openbare
depuis la fin de la guerre. | financién sinds het einde van de oorlog gemakke-

| lijk te volgen.

TABEL VIII,

famenvattende staat-van de begrotingen van 1945 tot 1949,
{In millioenen frank.) ‘

DEPENSES — UITGAVEN BALANCE — BALANS -
de guerre ordinaires el de guerre ’extraorc.!ina'ires Total =
van de oorlog gewone en van de corlog butlengewone To_t;zaL ) )
' Excédent % des mali
% % % des déplenses ?ar ravxplg)lor(t:1 a
sur. les ’ensemble des
par rzzp port par n;pp ort parr aapport _receties dépenses
Montant l‘en(slglsnble Montant l‘enz:;nble Montant l'engg?hle — -
N dép_ellses B dép_ejses _ dépﬂlses 'Emc;ztdent !‘% der ma’l:, .
% % 9 der u gaven egenover “he
op de geheel der
Bedrag teg ﬁ?v" Bedrag teg g’z;’"" Bedrag teg i’:?v" ontvangsten uilgaven
geheel geheel geheel
der der der
uilgaven utlgaven uitgaven
26,2%2.4 46. 54,608.4 96 2421 4 57,090.5 35.812,5 . 63
38,0452 » 69,975.0 ™ 261 % 97,723.1 7,068.1 28
25,176.8 29 61,230.9 ! 24 6081 29 86,840.0 32,009.0 37
19,845.3 25 61,4115 78 1r ef € 2 79,148.1 13,528.1 _ 17
12,426.1 17 0,118.2 84 11,466.0 16 71,584 2 4,821 7
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2. LES GOMPTES DE L’ETAT.

Conformément aux prescriptions de la Constitution
et de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité de
I'Etat, les comples de nos finances publiques doivent
étre examinés, chaque onnée, par la Cour des
Comples et arrétés par les Chambres législatives.

~La sitnation cn cetle maltiére se présente actuelle-
ment comme suit :

A. — Lg coMpre GENERAL
DE L ADMINISTRATION DES FINANCES.

Le compte général dressé, pour chaque année,
par le Ministre des Finances doit étre cornmuniqué
aux Chambres et transmis 3 la Cour des Comptes
dans le deuxiéme trimestre de l'année suivante. I
doit comprendre loutes les opérations relatives au
recouvrement et a4 I'emploi des deniers publics au
cours de 'année.

Ainsi qu'il a été dit dans I'Exposé général du
budget pour 1948, ces dispositions des articles 42
et 43 de la loi sur la Comptabilité de I'Etat n’ont
pu étre respectées par suile des événements. Le

dernier comple général rendu par I'Administration-

des Finances est celui de année 1939 qui a élé
adressé a la Cour des Comptes et déposé sur le
pureau de la Chambre en mars 1946.

Une disposition introduite dans la loi contenant
le Budget des Voies el Moyens pour Vexercice 1945,
permet au Ministre des Finances de présenier la
gestion financiére des années 1940 3 1944 dans un
compte général unique englobant toutes les opéra-
tions effectuées pendant celte période.

Ce compte comprendra lant les opérations effec-
tuées par I'administration belge au cours de 1'occupa-
lion que celles effectudes par le Gouvernement au
cours de son sé¢jour en Grande-Bretagne.

Les travaux d'élaboralion de ce compte général se
poursuivront au fur et & mesure de 'achévement des

comptes définilifs des budgets qui s'y rapportent. |

B. — Les coMPTES DEFINITIFS DES BUDGETS.

En vertu de l'article 33 de la loi sur la compta-
bilit¢ de I'Etal, le Gouvernement doit présenter
chaque année au Parlement un projet de loi spécial
pour le reéglement du dernier exercice clos et arrété
au plus tard dans le courant du mois de seplembre
suivand,

Les mémes difficultés qui ont retardé I'établisse-
ment du compie général des anndes de guerre se
sont présentées ici.

2. DE REKENINGEN VAN DE STAAT,

Overeenkomstig de voorschriften van de Grond-
wet en van de wet van 15 Mei 1846 op de Rijks-
comptabiliteil, moeten de rekeningen -van onze
openbare financién ieder jaar door het Rekenhof -
onderzocht en door de Weigevende Kamer gestemd
worden.

Op dit gebied doet de toestand zich heden als volgt
yoor :

A. — DE ALGEMENE REKENING YAN DE ADMINISTRATIE
YAN DE FINANCIEN.

De algemene rekening, voor elk jaar door de
Minister van Financién opgemaakt, moet bij de
Kamers neergelegd en aan het Rekenhof overge-
maakt worden in de loop van het tweede trimester
van hel volgende jaar. Zij dient alle hewerkingen
le omvalten die betrekking hebben op het innen en
het benuitigen van de openbare geldmiddelen gedu-
rende het jaar.

Zoals gezegd werd in de Algemene Toelichting
op de Begroling voor 1948, konden deze beschikkin-
gen van artikels 42 en 43 van de wet op de Rijks-
comptabiliteit, naar aanleiding van de gebeurtenis-
sen, niet geéerbiedigd worden. De laatste algemene
rekening die door de Administratie van de Finan-
cién gegeven werd, is deze van het jaar 1939, dic
in Maart 1946 aan het Rekenhof verzonden en op
het bureel van de Kamer neergelegd werd.

Een in de wet, houdende de Rijksmiddelenbegro-
ling voor het dienstjaar 1945, ingelasle bepaling
laat de Minister van Financién toe het financieel
beheer van de jaren 1940 tot 1944 voor te leggen in
één enkele algemene rekening, die alle gedurende
die periode gedane bewerkingen verenigt.

Die rekening zal de bewerkingen bevaiten die

‘gedurende de bezetling door de Belgische adminis-

tralie gedaan werden zowel als deze dic door de
Regering gedaan werden lijdens haar verblijf in

-Groot-Britiania.

Hel uvilwerken van die algemene rekening zal
vorderen naar gelang van het begindigen van de
definitieve rekeningen van de begrotingen die er’
bij aansluiten. '

B. ~ D& DEFINITIEVE REKENINGEN
VAN DE BEGROTINGEN.

Krachtens artikel 33 van de wet op de Rijkscomp-
labiliteit moet de Regering ieder jaar aan het Par-
lement een speciaal wetsontwerp voorleggen voor
de regeling van het laatste afgeslolen en vastgesteld
dienstjaar, ten laatste in de loop van de volgende
maand September,

Dezellde moeilijkheden die het uitwerken van
de algemene rekening van de oorlogsjaren vertraagd
hebben, hebben zich hier eveneens voorgedaan.
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Le compte du Budget de I'exercice 1939 est le pre-
mier de la série des comptes de guerre.

En effet, au 15 mai 1940, date ullime & laquelle,
en application de P'arrété organique sur la compla-
bilité de 1'Etat, auraient di &ire terminées les for-
malités de régularisation budgétaire des dépenses de
cet exercice, les services gouvernementaux et admi-
nistratifs avalent commencé leur exode. Au cours
de celui-ci des documents ont disparu el certains
n’ont pu étre reconstitués.

Le comple de lexercice 1939 sera soumis inces-
samment & la Cour des Comptes; il sera accom-
pagné des propositions que le Gouvernement devra
présenter a la législature dans le projet de rdgle-
ment définitif du Budget de cet,exercice. Ces pro-
posmons viseront notamment les mesures qui
devront intervenir pour que les paiements, dont les
picees justificatives n’auront pu étre retrouvées ou
reconsiituées par suite de faits de guerre, puissent
néanmoins étre régularisés.

11 sera proposé d’établir les comptes des cxercices
suivants d’aprés une procédure semblable.

»
* ¥

Conscient de I'importance qu’une reddition rapide
des comptes publics revét pour la bonne geslion
[inanciére du pays, le Gouvernement a fait étudier
les mesures qu’il conviendrait de prendre pour la
promouvoir et les aménagements qui devraient, 3
cetle fin, éire apportés a la 1égislation sur la compta-
hilité publique.

Une commission composée de fonctionnaires des
départements du Budget et des Finances a é1é appelée
3 examiner, & la demande du Ministére des Travaux
publics, le régime des reports de crédits organisé
par larticle 30 de la loi sur la comptablhte La
procedure des reports est compliquée et elle impose
4 I'Administration un volume 1mp01tant de forma-
lités administratives, vglume gqui s'est encore accru
en ces dernitres années & la suite de I'augmentation
des crédits alloués en matidre de travaux et de
fournitures, et du raccourcissement de la période
complemcntaue de l'exercice.

Pour metire fin & ces complications, la Commis-
sion a ¢été amenée & étudier le régime de l'exercice
tel que Porganise la loi de comptabilité. Ellc a envi-
sagé, & cet égard, Vinstauration d’un systdme comp-
table consistant dans un régime de gestion basé
sur les engagements,

A lheure ar‘tuellc le paiement des dépenses enga-
gtes au cours d'une année peut s'effectuer sans
autres formalités jusqu'au 31 mars de l'année sui-
vante, date de cléture de I'exercice. Aprés cetle date,
iI ne peul plus se faire que par une disposition
de ratlachement & l'exercice en cours insérée dans

De rekening der Begroting van het dienstjaar 1939
is de eerste in de serie van de oorlogsrekeningen.

Inderdaad, op 15 Mei 1940, uiterste datum waarop
1e formaliteiten voor de budgefaire regularisatie van
de uitgaven voor dat dienstjaar, in tocpassing van
et organiek besluit op de Rijkscomptabiliteit, zou-
den moeten beéindigd geworden zijn, was de uil-
wijking van de regerings- en administratieve dien-
sten begonnen. Tijdens deze vlucht zijn de docu-
menten verdwenen en sommige konden niet weder-
samengesteld worden.

De rekenmg voor het dienstjaar 1939 zal zonder
verwijl aan het Rekenhof voorgelegd worden; zij
zal vergezeld zijn van de voorsiellen die de Rege-

“ing, in het ontwerp van de algemene rekening van
de Begroting van dat dienstjaar, aan de Wetgever
zal moeten doen. Deze voorstellen zullen namelijk
de maatregelen beogen die zullen moeten tussen-
komen opdat de betalingen, waarvan de veraniwoor-
dingstukken wegens oorlogsfeilen niet zullen kun-
nen teruggevonden of wedersamengesteld worden,
niettemin zouden kunnen geregulariseerd worden.

Er zal voorgesteld worden de rekeningen van de
volgende dienstiaren uit te werken volgens een
-clijksoortige procedure. ‘

*
* &

Bewust van het belang dat een snelle voorlegging
der openbare rekeningen voor een goed financieel
beheer van het land betekent, heeft de Regering de
maatregelen die deze kunnen hevorderen en de wij-
igingen die te dien einde aan de Wetgeving op
de openbare comptabiliteit moeten aangebracht
worden, laten bestuderen.

Een uit beambten der Departementen van Begro-
ting en Financién samengeslelde commissie is op
vraag van de Minister van Opcnbare Werken geroe-
pen geweest het regime der ]\redleloverdrachten,
door het artikel 30 van de comptabilileitswet inge-
richt, te onderzoeken. De,proceduur van de over-
drachten is ingewikkeld en legt hel Bestuur een aan-
zienlijke hoeveclheid bestuursformaliteiten op, hoe-
veelheid die nog in omvang heeft toegenomen gedu-
rende de laatste jaren naar aanleiding van de ver-
hoging der kredieten inzake werken en levering en
van de inkorting van de aanvullende periode van
het dienstjaar. ‘

Om aan deze complicaties een einde fe stellen,
werd de Commissie er toe gebracht het regime van
het dienstjaar te bestuderen, zoals het door de
comptabiliteitswet georganiseerd wordt. Zij heeft te
dien opzichte de instelling van een boekhoudings-
systeem, bestaande uil een regime van hehcer geba-
scerd op de vastleggingen, overwogen.

Op het huidig ogenblik kan dc belaling der tij-
dens cen dienstjaar vasigestelde uilgaven zonder
andere formaliteiten uitgevoerd worden tot op
31 Maart van het volgende jaar, datum waarop het
dienstjaar gesloten wordt. Na deze datum kan ze
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la loi de crédits supplémentaires. Cependant, én
matiére de ‘travaux, le palement peut intervenir
pendant tout I'exercice suivant & condilion que cha-
gue crédit fasse I'objet d'un report dams les condi-
tions déterminées par l'art. 30 de la loi sur la
comptabilité.

Ce régime n'est pas sans inconvénient. D’une
part, le compte définitif d'un ‘budget ne peut étre

établi qu'd D'expiration de la perlode complémen--

taire d’exécution, d’autre part, il ne permet pas une
comparaison adéquate cntre les crédits votés et le
compte du-budget puisque de nombreux engage-
ments effectués an cours d’un exercice apparaitront
dans le compte de Vexercice suivant & la suite des
reports ou des rattacherents.

"Dans un systtme de gestion basé sur les engage-
ments, lc compte dcfmmf d'un budget refletcralt
non pas l'état des paiements rattachés & un exercice
mais bien l'étal de tous les engagements dont ont
été frappés les crédits de ce budget. Au 31 décem-
bre de chaque année, il serait ouvert, par ‘débit du
budget, un compte de irésorerie  qui servirait 2
payer les engagements qui, a cette date, n’avaient
pas encore donné lien & un paiement. L'apurement
définitif des comptes ouverts de cette facon dans la
comptabilité du Trésor aurait lieu & V'expiration du
délai de prescription.

Ce procédé entrainerail donc la suppression de Ia
période de prolongation de l'exercice, ainsi que la
suppression des reports. et des 1attachcmcnts Les
dépenscs qui font actuellement I'objet de ces reports
et de ces raltachements figureraient dans les comp-
tes des exercices auxquels elles appartiennent, au
licu d’apparaitre, comme 3d I'heure actuelle, dans
les comptles des exercices suivants. .

Un tel systéme permetirait donc une comparaison
plus adéquate du budgel volé et de son exéculion.
A une plus grande clarté dans la présentation des
résultals budgélaires, il joindrait la rapidité dans
I'élaboralion des comptes.

La réorganisation de la comptabilisation de l'en-
gagement des dépenses dont les principes ont été
exposés dans le chapitre I ci-dessus, permet -deés &
présent d’envisager la réforme préconisée. Mais le
probléme requiert un examen approfondi. Lorsqu'il
y aura été procédé, le Gouverncment saisira les
Chambres des mesures propres & promouvoir une
présentation plus clajre et une reddition plus rapide
des comptes publics,

slechts geschieden bij middel van een bepaling van
z’ianhechting aan het lopende dienstjaar, ingelast in .
de wet van de bijkredieten. Nochtans, inzake wer-
ken, kan de betaling tijdens gans de duur van het
volgende dlenstJaar plaats grijpen op voorwaarde
dat_ieder kredict het voorwerp uitmaakl van een
overdracht in de door artikel 30 van de comptabili-
teitswet bepaalde voorwaarden.

Dit regime is niet zonder ongemakken. Enerzijds,
kan de definitieve rekening van een begroling
slechts bij het einde van de aanvullendc uitvoerings-
penode vastgesield worden, anderzijds laat het geen
passende velgeh jking toe tussen de gestemde - kxe—
dieten en de begrotingsiekening gezien talrijke tij-
dens de dienstjaren -aangegane verbintenissen in de
rekening van het volgend dienstjaar voorkomen als

- gevolg van overdrachten of aanhechtingen.

In een systeem van beheer dat op vastleggingen
gcbaseerd is, weerspiegelt de eindrekening van een
begroting niet de staat der aan een dienstjaar ver-
honden betalingen, maar wel de staat van al de vast-
leggingen waardoor de kredieten van deze begroting
getroffen -werden. De 81 December van ledcr jaar
zou op het debet van de begroting een rekening van
de Schatkist geopend v vorcLen che gebruikt zou wor-
den om de vastleggingen, die tot op deze datum nog
geen aanleiding tot betaling zouden gegeven hebben,
te betalen. De definitieve aanzuivering der op deze
wijze in de comptabiliteit der Schatkist geopende
rekeningen zou plaats vinden bij het eindigen van’
het voorgeschreven verjaringsuitstel.

Deze proceduur brengt dus de afschaffing mede
van de periode van verlenging van het dienstjaar
alsook de afschaffing van de overdrachten en aan-
hechtingen. De uitgaven, dic tegenwoordig het voor-

‘werp van deze overdrachten en aanhechtingen uit-

maken; zouden voorkomen in de rekeningen van de
dienstjaren waartoe ze behoren in plaats van. zoals
op het huidig ogenblik het geval is, in de rekenin-
gen der volgende dienstjaren voor te komen.

Zulk systeem zou dus een meer passende verge-
lijking toelaten tussen de geslemde begroling en
haar uitvoering. Naast een grotere klaalhexd in de
voorstelling der begrotmgsuﬁslagen, zou hel even-
eens de snelheid in het opmaken der rekeningen
brengen.

De herinrichting van de.comptabiliteit der vast-
legging der uitgaven, waarvan de principes werden
toegelicht in hoofdstuk Il hierboven, laat nu reeds
foe de voorgestelde hervorming te overwegen. De
kwestie verdient een grondig onderzoek. Wanneer er
toe zal zijn overgegaan, zal de Regering aan de
Kamers de maatregelen ter bevordering van een klaar-
dere voorstelling en een snellere voorlecrgmrr der
openbare rekenmgcn voorleggen.



3. LA SITUATION FINANCIERE.

A. — Lg SECTEUR MONETAIRE.

I n’est pas néeessaire de retracer ici les rétroactes |-

de Tassainissemeni monétaire entrepris au lende-
main de la libération : de nombreux documents
officiels en ont analysé les principes, le mécanisme
et I'évolution, :

Rappelons uniguement que les avoirs monétaires

relirés de la circulalion avaient ét¢ bloqués défini-
tivement pour une certaine partie eof temporane-
ment pour l'autre.

Des mesures générales de déblocage, des:autorisa-
tions spéciales du Comité de Deblocaoe ainsi que le.
paiement des impdls ordinaired a
tants blogués ont provequé une diminution constante
du montant des avoirs temporairement indisponibles.

Une récente décision de déblocage général 'a for-
tement diminué ce qui subsistait encore de ces avoirs.
‘L'arrété du Régent du 2 juin 1948 dispose, en effet,
que les avoirs immobilisés par application des ayrétés
d’octobre 1944 sont libérés & concurrence de 20 % du

solde de la partie tempomxrement indisponible, sans

que le montant libéré puisse élre inférieur a 10,000°

francs.

Les avoirs définitivement blogués ont été transfor-

més en litres de 'emprunt de l'assainissement raoné--

taire. Le monlant de cel emprunt qui;a Porigine, étail
de 63.7 milliards, diminue également d'une fagon
continue. L’amortissement a lxcu par le produit des
impdts d'assainissement monétairve. Il y a
ment automatique dans la mesure oft les redevables
de ces impdts paient leur dit en remettant des titres
de 'emprunt. Le montant des paiements en espéces’
serl, par ailleurs, au rachal des obligations dudit
emprunt. En ordre pxinoipal ces rachals porlent
sur des litres en possession de personnes de plus
de €5 ans.

Un certain amortissement 1'ésulte‘égalen'lent'du
. fait que, dans des conditions bien définies, il est
permis aux contribuables de payer leurs impots
ordinaires avec les litres de Vemprunt de lassainis-
sement.

Mantant de I'emprunt d'assainissement.

En milliards de francs.

Montant initial . 63.7
Début 1946 . . . . . . 61.6
Fin 1946.. . . . . . . 53.3
Fin 1947 . 44.0
Juin 1948 41.1

Pour compléter les opérations visant & préserver
la valeur d'achat de notre monnaie, il fallait encore
assainir le bilan de la Banque Nalionale. Celte opé-
ration a été réalisée par la loi du 28 juillet 1948,

charge des mon- |

amortisse-

‘al'frevcn van effeclcn der 1onmtr

3. DE FINANCIELE TOESTAND.
A, ~—"DE MUNTSECTOR,

Het is. niét nodig hier het verleden van de. na: ae
bevrijding ondernomen muntsanering: te schetsen
talrijke officiéle bescheiden hebben er de principes,

‘het mechanisme. en de evolutie van ontleed.

Herinneren wij enkel dat.de aan-de circulatie ont-
trokken muntactiva- definitief geblokkeerd werden
voor een zeker deel en tijdelijk voor het ander.

Algemene deblokkeringsmaatregelen, bijzondere
machtigingen van het-Deblocagecomité, alsmede de
bctalmn dcr gewone -belastingen ten laste van. de
freblokkeexde hcdlaoen hebben een constante ver-
mmdcrmow van het bcdracr der tijdelijk onbeschik-
bare activa u1tcrelokt

Een recente beslissing van algemene deblokkering
heeft  sterk doen inkrimpen’ wal nog voorhanden
was van deze activa. Het besluit van de Regent
dd. 2 Juni 1948 bepaalt immers-dat de bij toepassing
van de besluiten van October 1944 vastgestelde ver-
mogens vrijgelaten worden tot beloop van 20 % van
hct saldo van het lijdelijk onbeschikbaar gedeelte,
sonder dat het vrijgemaakt bedrag. minder dan
10,000 frank mag bedragen. -

De definitief geblokkeerde ~vermogens werden
omgezet in effecten van de mnun Lsanermgslcnmo Het
l)edrafr van bedotlde lening die oorspronkelijk 63.7
milliard beliep, vermmdcrt insgelijks voortdurig. De

“amortisatie geschiedt door de opblenost der muit-

‘sﬂherlnvsbelﬂstmoen Ei is automatische amortisatie,
in ‘de mate dat de belastifigplichligen dier- belastin-
gen hét door hen verschuldigde -betalen door het
Het bedrau der
bctahrwen in specw dient trouwens fol de afkoop
der obhgatmn van bedoelde lening. Hooldzakelijk
slaan die afkopen op elfecten in 't bezit van per-
sonen van reer dan 65 jaar..

" Een -zekere - amortisatic - spruit ook - hiernit voort
dat, in wel bepaalde voorwaarden, het-aan d¢ belas-
tingsplichtigen toegestaan” wordt hiun: gewone belas-
lingen ie belalen met effeclen van de saneringsle-
ning.

Boidrag vai do saneringsianing.

In milliarden frank.

Aanvankelijk-bedrag: 63.7
Begin 1946 . 61.6
Einde 1946 .. 53.3
Einde 1947 . 44.0
Juni 1948 .

41.1

Om de verrichlingen aan te vullen welke ertoc
strekten de koopwaarde van onze munt te hehoeden,
moest. de balans der Nationale Bank nog gesancerd
worden, Die verrichling werd verwezenlijkt door de
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votée en méme temps que celle apportant des modi-
fications aux statuts de notre institul d'émission,

Le “produit de Vemprunt de l'assainissement :
63,7 milliards, ainsi que le ploduit de la réévalua-
tion dec Vencaisse-or consécutive 4 la dévaluation de
1944 : 10,4 milliards, figurent depuis janvier 1945
déja, & un compte bloqué au nom du Trésor au pas-
sif de la siluation de la Banque Nationale. En appli-
cation de la loi précitée du 28 juillet 1948 ces sommes
ont été affectées :

1¢ les 63,7 milliards 4 Pamoriissement de la
créance que la Banque Nationale posséde sur la
Banque d’Emission et

2° les 10,4 milliards au remboursemenl de la
detie de I'Etat envers la Banque Nationale.

Du surplus de la dette de IEtat envers Ja Banque,
35 milliards sont transformés en delte consolidée.
La différence entre ces 35 milliards et le solde de
la dette est a décompier du montant des certificals
ou titres de I'Etat que la Banque peut avoir en porte-
feuille ensuite des opérations faites conformément
4 larlicle 11, 3° et 9° de Yarrdlé royal du
24 aotit 1939 relatif a Yactivité, I'organisation ct
les altributions de¢ la Banque Nationale de Belgique,
pris en exécution de la loi du 1% mai 1939.

La loi du 28 juillet 1948 sur la réforme des statuts
de la Banque Nationale stipule que cc montant de

certificats ou de titres de 'Etat ne pourra dépasser |

une limite qui sera fixée par conventions entre
le Ministre des Finances ¢t la Banque Nationale,
apres avis conforme du Conseil de Régence. Cette
convention doit obtenir Vapprobation du Conseil des
Ministres el étre publiée au Moniteur Belge.

Depuis la brusque réduction d’octobre 1944, les
moyens de paiement en circulation (circulation fidu-
ciaire + circulation scripturale) oni, par suite de
causes bien connues, subi une conrbe ascendante
jusqu'en décembre 1946. De 74,6 milliards au
31 décembre 1944, Ie niveau de la circulation totale
s'est aceru de fagon A atteindre 155,9 milliards & fin
décembre 1946. A partir de cette date, le volume de
la circulation totale s'est pratiquemenl stabilisé, Au
31 mai 1948, on enregisire le montant de 159,3 mil-
liards, soit une augmentation de 3,4 milliards en
'espace de 17 mois.

Pendant cette méme période de 17 mois la circu-
lation des billets de la Banque Nationale a angmenté
plus foriement (de 73,9 milliards jusque 78,8 mil-
liards), ‘mais dans le cadre de la circulation tolale,
cel accroissement a été particllement ncutralisé par
la diminution de la circulation du Trésor (monnaie
¢l billels jusque et y compris 50 francs) qui, de
5,3 milliards s'est réduite & 4,6 milliards, ainsi que

wel van 28 Juli 1948, gestemd te gelijker tijd als
die houdende wijzigingen in de statuten van ons
emissie-instituut.

De opbrengst van de saneringslening : 63,7 mil-
liard, alsmede de opbrengst van de herwaaldermrr
van het goudvoorraad volgend op de devalualie van
1944 : 10,4 milliard, komen reeds sinds Januari 1945
voor op een op naam van de Schatkist geblokkeerde
rekening op het passief van de toestand der Nationale
Bank. In toepassing van voormelde wet van 28 Juli
1948 zijn bedoelde sommen aangewend :

1° de 63,7 milliard tot de amortisalic van de
schuldvordering welke de Nationale Bank op de
Emissiebank bezit, en-

2° de 10,4 milliard tot de terugbetaling van de
schuld van de Staat jegens de Nationale Bank.

Van het overige van de Rijksschuld jegens. de
Bank < zullen 85 milliard oingewerkt worden in
geconsolideerde schuld, Het verschil tussen die
35 milliard en het saldo der schuld dient afgerekend
van hel bedrag der certificaten of effecten van de
Staal welke de Bank in portefeuille kan hebben
ingevolge verrichtingen gedaan overcenkonistig
artikel 11, 3° c¢n 9° van het koninklijk besluit van
24 Augustus 1939, betreffende het bedrijf, . de
inrichting en de bevoegdheid van de Nationale Bank
van Belgig, genomen ter uitvoering van de wet van
1 Mei 1939.

De wet van 28 Juli 1943 over de hervorming van
de statuten der Nationale® Bank bepaalt dat dit
bedrag aan certificaten’ of effecten van de Staat de
hoootcomns niet mag overschrijden welke zal wor-
den vaslgesteld bhij overecnkomsten_ gesloten tussen
de Minister van Financién en de Nalionale Bank,
na eensluidend advies van de Regentenraad. Die
overeenkomst dient goedgekeurd door de Minister-
raad en in het Belgisch Staalsblad bekendgemaakt.

Sinds " de plotse inkrimping van October 1944
hebben de betalingsmiddelen in omloop (chartaal
geld + giraal geld), ingevolge wel gekende oor-
zaken, tot December 1946 cen opgaande curve
ondergaan. Van 74,6 milliard op 31 December 1944,
is Tiet peil van de gezamenlijke circulatie gestegen
tot op 1585,9 milliard einde December 1946. Met
ingang wan diec datum werd het volume der
gezamenlijke circulatie practisch gestabiliseerd. Op
31 Mei 1948 boekt men het bedrag van 159,38 mil-
liard, zegge een vermeerdering van 3,4 milliard bin-
nen de lijdruimte van 17 maanden.

Gedurende datzelfde tijdperk van 17 maanden is
de circulatic der biljetten van de Nationale Bank
nog meer gestegen (van 73,9 milliard tot 78,8 mil-
llﬂld), doch bmnen het kader der gezamenlijke cir-
culatic werd dit accres gedecltelijk geneutraliseerd
door de vermindering van de circulatie "der Schat-
kist (munt en 1)11]etten tot en met 50 frank) die van
5,8 milliard ingekrompen is tol 4,6 milliard, als-
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par la diminulion des comples courants 4 la Banque
Nationale (6,5 milliards contre 5,4 milliards actuel-
lemer_lt).

Quelle est la cause de l’dugmentatibn de la circu-
lation des blllets de la Banque Nationale durant
Vannée 1947 et le premier semestre 1948 ?

Elle n’est que partiellement imputable aux avan-
ces failes par la Banque au Trésor. En effet, le total
des certificats A el C qui se situe 2 49,9 milliards
a fin mai 1948 avait déjd atteint 48,1 milliards au
31 décembre 1946. La plus grande parlie de l'ex-
pansion de la circulation ‘fiduciaire est due : 1° 3
P'augmentation de la couverture or et deviscs prise
dans son ensemble (il y a cu une diminution de la
couverture en or, spécialement par suite de notre
participation aux organismes de Bretton Woods,
mais celte diminution est plus que compensée par
Paugmentation des devises 4 vue et des devises 3

LY

1erme) 2° A }’accrmssement des' crédits octroyés
a I'économie.

L'expansion continue du crédil est 4 la basc de
I'angmentation par la Banque Nationale de son tayx
d’escompte en novembre et décembre 1946 et en
aotit 1947,

Le rapport de la Banque Nationale sur les opéra-
tions faites en 1947 molive comme suit les diffé-
rentes augmenlations du taux d'escompte :

« Dans les contingences économiques actiielles

ol toutes les forces dc la productiviié sont occupées:

et ol celle-ci ne peut plus s’accroilre que par les
procédés nécessairement lents du perfectionnement
lechnique, une création excessive dn pouvoir d’achat
par le moyen dn crédit ne peut que gonfler la
demande globale sans accrofire simultanément les
possibilités de Yoffre. Des lors, il imporle d’éviter,
tant dans linvestissement que dans la consomma-
lion, les exces et les imprudences auxquels les con-
jonctures d’aprés guerre incitent généralement. »

Récemment une grande fraction du solde des 40 %
disponibles a été débloquée. Un arrété du 2 juin 1948
stipule qu’a partir du 7 juin les avoirs temporaire-
ment indisponibles sont libérés 4 concurrence de
20 % sans que, le cas échéant, le montant puisse étre
inférieur & dix mille francs.

En trés grande partie, par suite de cet arrdté, les
avoirs temporairement indisponibles auprés des ban-
ques, qui au 31 mars dernier éiaient encore de
7.2 milliards, se sont réduits 3 2,9 milliards au
30 juin 1948. Pendant la méme période les dépéts

bancaires (3 vue et & plus d'un mois) ont augmenté
de 0,9 milliard.

mede door de vermindering der rekening-courant
bij de Nationale Bank (6;5 milliard tegen 5,4 mil-
liard thans).

Welk is de oorzaak van de vermeerdering van de
circulatie der biljetlen der Nationale Bank gedu-
rcnde het jaar 1947 en het cersic semester 1948 )

Zij is maar gedeeltelijk te wijlen aan de voor-
schotten door de Bank aan de Schatkist gedaan.
Immers had het totaal der certificaten A en C dat
einde Mei 1948 49,9 milliard beslaat, reeds 48,1 mil-
liard bereikt op 31 December 1946. Het grootisie deel
van de uitbreiding der fiduciaire circulatie is te
wijten : 1° aan de vermeerdering van de goud- en
deviezendekking over haar geheel beschouwd (de
gouddekking heeft een vermindering ondergaan
inzonder ten gevolge van onze deelneming -aan de
Bretton-Woods-organismen, maar deze verminde-
ring werd meer dan gecompenseerd door de ver-
meerdering van de deviezen op zicht en van de
deviezen op termijn); 2° aan de aangroei van dc aan
de economie verleende kredielen.

De voortdurende expansic van het krediet ligt ten
grondslag aan de vermeerdering door de Nalionale
Bank van haar discontovoet in November en Decem-
ber 1946 en in Augustus 1947. '

Het verslag van de Nationale Bank over de in 1947
gedane veruchtmnen, motiveert de verschillende
vmhogmwcn van de disconfovoet als volgt :

« Onder de huidige economische omstandig-
heden, waar al de productiviteitskrachten worden
aangewend en waar die productivileit enkel nog
kan aangroeien door de noodzakelijkerwijze trage
procédé’s in de technische volmaking, kan een over-
dreven schepping van de koopkracht door middel
van het krediet slechts de globale aanvraag opvoe-
ren, zonder te gelijker tijd de mogelijkheden (ot
aanbod te vermeerderen. Bijgevolg dienen, zowel
bij het beleggen als bij het verbruik, de buiten-
sporigheden en de onvoorzichtigheden vermeden
waarloe de na-oorlogse conjunciuur in het algemeen
aanspoort. »

‘Onlangs werd een aanzienlijk deel van het saldo-
der onbeschikbare 40 9% gedeblokkeerd. Een op .
2 Juni getroffen besluit, bepaalt dat de tijdelijk
onbeschikbare activa vanaf 7 Juni ten belope van
20 % =zullen vrijgegeven worden, zonder dat het
bedrag desgevallend minder dan hendmzend frank
mag bedragen

De-tijdelijke onbeschikhare activa in de banken
dic op 31 Maart 1.1. nog 7,2 milliard bedroegen, zijn,
grotendeels naar aanleiding van dit besluit, op
op 30 Juni 1948 tot op 2,9 mil]iard gedaald. Tijdens
dezelfde periode zijn de bankdeposilo's (op zicht en
op meer dan een maand) met 0,9 milliard gestegen.



B. — LA DETTE PUBLIQUE.

Txprimée en milliards de franes, voici comment
a ¢évolué la dette publique belge de fin 1939 a
juin 1948 :
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B. — Dk StAATSSCHULD.

Zichier hoe-de Belgische Staatsschuld, uitgedrukt
in milliarden frank, van einde 1939 tot Juni 1948
heeft geévolueerd.

Gonsolidée — Geeonsolidecrde Flottante — Vloltende Total
L consolidée
. +
dont flottante
' . et & Emprunt
Intérieure | Exiérieure| . g ho Moyen Court .
Total | d’'Assainis- Total —
sement. terme terme
- — _ monlétalre - - _ Totaalu
: geconsoli-
Binnen- | Buiten- | gioo0 H;%;vtan Hplflange | Korte | oo 1 " deerde
landse landse ’ sanerin termijn termijn +
: gs- RNollende
lening ok
Fin 1939 ... 145.2 . 52 40.4 et 1.0 5.1 6.1 46.5 Finde 1939.
Fin 1946 ... 104.6 1.2 115.8 33.3 28.6 110.0 138.6 234.4 Einde 1946,
Fin 1947 .. 98.4 10.8 109.2 4.0 275 1215 149.0 258.2 Einde 1947,
Janvier 1948 ... 98.2 10.7 108.9 43.6 28.0 1226 150.6 - 2395 Januarl 1958
Février 1948 ... 97.7. 10.7 108.4 43.) 27.8 1.5 152.3 260.8 Februari 1948.
Mars 1948 . 97.1 111 1082 AR5 20.4 126.4 155.8 264.0 Maart 1948.
Avril 1948 6.5 11.1 107.6 2.0 9.7 126.6 156.3 263.9 April 1948.
Mal 1948 .. 96.0 112 107.2 415 29.4 ]26.5 155.9 263.1 Mei 1948.
Juin 1948 93.6 11.0 106.6 i1 33.0 1226 155.6 2.2 " Yuni 1948,
Le changement de structure de la dette a déja été De structuurverandering van de schuld werd

swnalc dans PExposé général de 1948 : d’essentielle-
ment consolidée avant la guerre, la dette de la

Belgique est devenuc en trés grande partie flot-

tunie.

Ainsi qu’il appert du tableau ci-dessus, la dette
consolidée, pendant la période envisagée, a diminué
de 9,2 milliards. Deux mouvemenls en sens inverse
ont déterminé ce chiffre : diminution de 'emprunt
de Tassainissement & raison de 12,2 milliards et
progression du reste de la dettc consolidée & raison
de 3 milliards.

En dette inlérieure direcle, aucuné nouvelle émis-
sion n'a eu licu. Toute 'augmentation est par consé-
gquent due a la delte intérieure indirecte (emprunt
pour les habitatioris & hon marché et prcmlere tran-
che de V'emprunt de la reconstruction) el 4 la delte
extérieurc directe (dette envers le Gouyvernement des
Etats-Unis  résultant du  réglement des surplus
stocks) ainsi qu'a la detle extérieure indirecte
(emprunt de la S.N.C.F.B. émis 3 l'étranger).

Au « moyen lerme » on enregistre une augmenta-
tion de 4,4 milliards. Ici aussi il y aeu dcs rem-
boursements el de nouvelles émissions.

Parmi les amortissements on peut signaler :

Les certificats 8.5 % 2 15 ans au plus, premidre
séric : 1,2 milliard;

reeds in de Algemene Toelichting van 1948 gesigna-
leerd : van essentieel geconsolideerd v66r de oorlog,
is Belgi®’s schuld grotendeels vlotiend geworden.

Zoals vit bovenstaande tabel blijkt, is de gecon-
solideerde schuld gedurende de beschouwde periode
verminderd metl 9,2 milliard. Dit cijfer werd door
twee in tegenovergestelde richting lopende geld-
bewegingen hepaald : vermindering der sanerings-
lening ten belope van 12,2 milliard en geleidelijke
opvoering van hel overige van de geconsolideerde
schuld ten belope van 3 milliard.

In rechisireekse binnenlandse schuld heeft er
geen nieuwe uitgifte plaats gehad. De gehele ver-
mcerdering is bijgevolg te wijten aan de indirecte
binnenlandse schuld (léening voor -de Goedkope
Woningen en eerste tranche van de lening voor
‘wederopbouw) en aan de directe buitenlandse schuld
(schuld  jegens de Regering der Verenigde Staten

“voortvlociend uit de regeling der surplusstocks),

alsmede aan de indirecte bu1ten1andse schuld (lening
der N.M.B.S, in het buitenland nitgegeven).

Op «halflange termijn » wordt cen vermeerde-
ring met 4,4 milliard geboekt. Hier ook werden er
terugbetalingen - en nieuwe mtgxften gedaan.

Onder de mlorhsatlcs kan men vermelden :

De 3.59% schatkistcertificaten op ten hoogste
15 jaar, eerste reeks: 1,2 milliard,
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Les certificats & 15 ans au plus, deuxitme série :

1,4 milliard;

Les certificals divers & plus d’um an portant inté-
rét : 1,8 milliard.

Ces remboursements, et c'est le cas également
pour ceux du court terme, se fonl en dehors du
budget. Lors des émissions il n'est pas prévu de
dotations d’amortissement qui donneraient lieu A

Vinscription de crédits au budget de la dette publi--

que. Des remboursements de ce genre posent par
conséquent un probléme de trésoreric; elles consti-
tuent le danger inhérent a la dette floitante.

Les principales nouvelles émissions ont été :

1° en jain 1947,- les certificats 4% & 5 ou &
10 ans (1947) : 3,6 milliaxds; -

2° en juin 1948, les certificats 4% 3 5 ou &
10 ans (1948) : 8,7 milliards;'

3° un emprunt extérieur 'de 50 millions de dollars
(2,2 milliards de francs) émis en mars 1948 aux
Etats-Unis pour une durée de 5 ans. C’est I'unique
emprunt extérieur qui figure au moyen terme.

Au «court terme » V'accroissement est de 12,6 mil-
liards. Notre participation aux organismes de Bret-
ton Woods est, pour la trds grande partie, 4 la base
de cette augmentation.

La charge de.la delte pubhqne pour Vannée 1947
‘¢tait de 8, 1 milliards, élant entendu que ce montant
contient 1,5 milliard d’intérét se rapportant, &
Iemprunt de l'assainissement. '

En 1948, la charge reste la méme, tandis que Ia
subdivision se modifie légtrement : Tintérét de
Vemprunt de l'assainissement n’est plus que de
1,3 milliard, en méme temps que Vintérét pour le
restant de la dette augmente de 200 millions ().

On sait que la charge annuelle de la dette en 1939
se montait 4 2,4 -milliards. Par rapport & 1939,
Vaugmentation de cetle charge se silue par consé-
quent A lindice 330.

C. — LA POLITIQUE FISCALE.

Des trois branches des recetles fiscales, ¢&'est
' « Enregistrement » qui, en 1948, a lc rendement
le plus important : 43.4 %.

Tes « Contributions diréctes » viennent en
deuxitme lieu avec 34,86 %. Les « Douanes -et
Accises » ne produisent que la momc du rendement
de I' « Enregistrement », 21.74 %

- En matiére de confi'iblatidn's 'dir‘ect'es et taxes assi-
milées, une loi volée le 20 aotit 1947 a r'égularisé

() On remarguera que les montants cités fef ne comprennent
pas l'amortissement de Vemprunt d‘assainissement monétaire,
lequel figure au budget exiraordinaire.

verdeling lichtjes verandert :

De schatkistcertificaten op ten hoogste 15 jaar,
lweede reeks : 1,4 milliard;

De diverse rentegevende schatkisicertificaten op
meer dan €één jaar : 1,8 milliard.

Bedoelde terugbetalingen, en zulks is insgelijks
het geval voor die op korte lermijn, geschieden
buiten de begroting. Bij. de. uitgiften worden geen
aflossingsdotaties voorzien welke aanleiding moch-
ten geven tot kredletmschnjvmg op de bemolmo
der Staatsschuld. Dergelijke terugbelalingen stellen

‘bijgevolg een thesaurievraagstuk; zij maken het aan
“de vlottende schuld nauw verbonden gevaar uit.

De bijzonderste nieuwe uitgiften waren :

1° in Juni 1947, de 4 % certificaten op 5 of op
10 jaar (1947) : 3,6 milliard;

2¢ in Juni 1948, de 4% certlfxcaten op 5 of op
10 jaar (1948).: 3, 7 milliard;

* 8° cen buitenlandse lening van 50 millioen dol-
lars (2,2 ‘milliard franks) in Maart 1948 in de
Verenigde Staten uitgegeven voor een looptijd van
5 jaar. Het is de enige buitenlandse lening die op
halflange termijn voorkomt

Op «. korte termlln » beloopt de aangroei
12,8 mllhard Onze deelneming aan de Bletton-
Woods-organismen- ligt rrrotendeels ten grondslag
van deze vermeerderino

De last der Staatschuld voor het jaar 1947 beliep

'8 1 mllhard met dien. verstande dat dil bedrag

1,5 milliard intéresten bevat welke in verband staan_
met de saneringslening.

In 1948, blijft de last dezelfde, terwijl de onder-
de interest der sane-
ringslening beloopt slechts nog 1,3 milliard; ter
/elfder t13d vermeerdert de mterest voor het ovcrwe
der schuld met 200 millioen ().

Men weet dat de jaarlijkse last der schuld in 1939,
2,4 milliard beliep. In verhouding tot 1939, komt
de vermeeirdering van bedoelde last bijgevolg te

staan op-het indexcijfer 330,

(. — DE FISCALE POLITIEE.

Van 'de drie ‘takken der fiscale ontvangsten is

het de « Registratie » die in 1948 het aannenlukst
rendement boekt : 43.4 %.
" De « Directe Belastingen » komen op de tweede
plaats met 34.86 %. De « Dduanen en Accijnzen »
brengen slechts de helft op van het rendement der
« Registratie » : 21.74 %.

"Een op 20 Augustus 1947 goedgekeurde wet heeft,
inzake directe - belastmgen en’ daarmede gelijk-

() Er dient opgemerkt dal; de hier aangehaalde bedragen de
athortisatie- der muntsaneringslening welke in de buitengewone
begroting voorkomt, niet behelzen.



une séric de dispositions prises pendant la guerre et
a introduit en méme temps de multiples change-
mentls el adaplations.

Une nouvelle coordinauon aes lois relatives aux
impdts sur les revenus était nécessaire. Elle a fait
Yobjel des arréiés du Régent des 15 et 16 jan-
vier 1948. .

Depuis lors, il n’est intervenu aucune autre
mesure législative comportant des changements aux
dispositions en vigueur.. :

En ce ‘moment, ’Administration des Contribu-
tions, de concert avec les déléguds des Pays-Bas el
du Grand-Duché de Lu\embourw étudie les mesures
qui pourraient étre envisagées en vue de l'unifica-
tion ¢l de 'harmonisation des impbts en vigueur
dans les pays de Benelux. Elle poursuit également
ses échanges de vues avec les administrations sceurs
de plusicurs pays, en vue d’améliorer les conven-
tions destinées & éviter la double imposition.

Enfin, elle met la dernitre main aux texles du
projet de loi modifiant la législation en matidre
d’impdts sur les revenus. Ainsi qu’il a ét¢ déclaré
4 diverses reprises, ce projet vise 4 réaliser, outre la

simplification fiscale si souvent réclamée par les

contribuables, d’importantes réformes de structnre
qui tendent d unc plus juste répartition ct & un
alldgement de la charge fiscale. -

Dans lc domaine de I'Enregistrement, il y a lieu
de signaler gue Varréié du Régent du 21 aofit 1947
avail institué une taxe & I'exportation de 3 % de la
valeur des produits exportés, dans le bul de consti-
tuer un fonds de 1,200 millions qui, conformément
aux résolutions de la Conférence nationale du Tra-
vail, devait servir, en ordre principal, au flinance-

ment d'une prime d’assiduilé & réparlir enive les.

travailleurs ¢t & Yoctroi d'un mois supplémentaire
d’allocations familiales.

Par arrété du 25 juin 1948, cetle taxe a élé sup-
primée, excepté pour les produits de la sidérurgie et
de la fabrication métallique. A parlir de celle date,
le produit de la taxe doit alimenter un autre fonds
qui servira & financer cerlaines réparlitions dont
bénéficieront, en ordre principal, les ouvriers ira-
vaillant dans les -industries pour lesquelles la taxe
4 l'exportation reste due.

Il imporie de remarquer que, .bien que percue
par lapposmon de timbres fiscaux, le produit de la
taxc & l'exportation ne figure pas parmi les receites
de I'Administration de I'Iinregistrement, mais - est
versé au fonds spécial dont il a 6t¢ question. Les
prévisions de receties en matidre de taxes assimilées
au timbre font abstraction de la taxe & P'exportation.

Si I'enregistrement est, en ce moment, la branche
fiscale au rendement le plus élevé, c’est grice A la
taxc de transmission (4,56 %). La taxe correspondante
hollandaise reste loin en dessous du niveau de la

"4k ]

gestelde taxes, een reeks gedurende de oorlog geno-
men schikkingen geregulariseerd en heeft terzelfder-
tijd menigvuldige wijzigingen en aanpassingen
ingevoerd.

Een nieuwe coiirdinatie der: wetten op de inkom-
stenbelastingen was nodig. Zij heeft het voorwerp
nitgemaakt dex Regentsbesluiten van 15 en 16 Ja-
nuari 1948.

Sindsdien werd er geen ander wetgevende maat-
regel getroffen tot wijziging van de thans vigerende
'bepalmcren

Thans bestudeert het Bestuur der Belastingen, in
overleg met de gedelegeerden van Nederland en van
het Groot-Hertogdom Luxemburg, de maatregelen
welke zouden kunnen beoogd worden voor het unifi-
ceren en hel in overeenstemming brengen van de in
de Benelux-landen van kracht zijnde belastingen. Zij
zet eveneens de gedachtenwisselingen voort met de
zuster-administraties uit de verschillende landen om
de overeenkomsten strekkende tol het vermijden van
de dubbele aanslag te- verbeteren.

Eindelijk nog lecrt ze een laatste hand aan de
tekst van het wetsontwerp dat de wetgeving inzake
belasting op het inkomen wijzigt. Zoals reeds ver-
scheldene malen verklaard werd poogt dit ontwerp,
behalve de fiscale vereenvoudiging, zo dikwijls
door de belastingsplichtigen gevraagd, belangrijke
structuurhervormingen te verwezenlijken die naar
een juistere verdeling en naar een verlichting van
de fiscale lasten streeft.

Op het gebied van de registratie dient er op gewe-
zen dat het besluit van de Regent dd. 21 Aunru‘a-
tus 1947 een uitvoertaxe van 3 % op de waarde der
uitgevoerde producten had gevestigd, om een fonds
van 1,200 millioen aan te lewen dat, overeen-
komstig de “resoluties van de Natlonale Arbeids-
conferentic, in hoofdzaak moest dienen {ot de finan-
ciering van een onder de arbeiders te verdelen stipt-
heldspremle en tot het verlenen van een bi lkomende
maand gezinstoelagen.

Bij Beslun van 25 Juni 1948 werd deze taxe afge-
schaft vitgenomen voor de producten van de ijzer-
en metaahndustme Van deze datum af moet het
provenu der taxe een ander fonds voeden, dat zal
dienen tot het financieren van sommige uitkeringen
welke in hoofdzaak de in de industrieén, waarvoor
de uitvoertaxe verschuldigd blijft, werkende arbei-
ders, zullen genieten.

Het is van belang op te merken dat de opbrengst
der uitvoerlaxe, alhocwel deze geind wordt door het
aanbrengen van fiscale zegels, niet voorkomt onder
de ontvangsten van het Bestuur der ‘Registratie,
-maar ﬁesLmL wordt in het speciaal fonds waarvan
splake. Bij de ramingen van de ontvangsten inzake
met het zegel gethﬂcstclde laxes wordt de uitvoer-
laxe niet mecgeteld.

Indien de registratie vooralsnu de 1iscale tak 18
met, de grootste opbrengst, dan is dit dank zij de
overdrachltaxe (4.6 %). De .in Nederland daarmee
overeenkomende taxe blijft ver onder het miveau
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taxe belge et l'adaptation ou Yunification de cette
taxe dans les deux pays, mesure qui s’avére néces-
saire si I'on veut réaliser V'union économique pro-
jetée, reste un probléme épineux.

En matitre de « Douanes el Accises », s'est opéré
un changement fondamental. Celui-ci résulte de
I'approbation, -dans le couranl de I'année 1947, par
les Parlements de la Belgique, des Pays-Bas ct du
Luxembourg de la convention douanitre conclue
i Londres le 5 septembre 1944, précisée et interpré-
tée par le protocole du 14 mars 1947.

L’échange des instruments de ratification ayant
eu lieu le 29 octobre 1947, la convention esf, con-
formément aux termes de son article 8, entrée en

vigueur le 17 janvier 1948. Depuis cetle derniére-

date, I'Union économique helgo-luxembourgeoise” et
les Pays-Bas appliquent un méme tarif de droits

d’entrée et ne percoivent pas de droit d'enlrée &

Yimportation de produits en provenance du terri-
toire de P'autre partie.

Cependant le nouveau tarif n'est pas enlré en
application tel qu’il a été approuvé par le Parle-
ment. D'une part, il a été modifié comme suite aux
négociations qui onl eu lieu 3 Gendve davril &
septembre 1947, dans le cadre de la réunion prépa-
ratoire de la conférence sur le commerce el emploi.
Les concessions tarifaires faites par les pays -de
Benelux sont entrées en vigueur le 1% janvier 1948,
donc en méme temps que le nouveau tarif (arrété
du Régent du 23 décembre 1947). D’autre part, la
perception des droits d’entrée sur diverses marchan-
dises a ¢ié suspendue en toot ou en parlie pour la
période du 1¥ janvier au 31 décembre 1048 (arrété
du Régent du 24 décembre 1947).

Un projet de loi tendant & ratifier les arréiés des
23 et 24 décembre 1947 a éié soumis aux Chambres
législatives le 11 mars 1948 (Doc. parl., Chambre
1947-1948, n° 318).

Compte tenu des subdivisions des positions de
base, le tarif — tel qu’il résulte des accords de
Genéve — comprend 2,388 rubriques, dont :

1,771 affectées d'un droil ad valorem;
61 affectées d’un droitl spécifique;
4 A option;
552 se rapportant a des marchandises exempies.

C'est également & la date du 1* janvier 1948 que
le droit de statistique a élé aboli par la loi du
31 décembre 1947.

Dans le cadre de Benelux, les administralions
douaniéres des trois pays intéressés confrontent
leurs législations et réglementations en vue de les
unilicr et de les simplifier. 11 s’agit 1a, toutefois,
d’un travail complexe et de longue haleine qui ne
sorlira que progressivement ses effets.
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van de Belgische taxe en de aanpassing of de unifi-
catie van bedoelde taxe in beide landen, maatregel
die zich noodzakelijkerwijze opdringt zo mén de
ontworpen Economische Unie wil verwezenlijken,
kblijft een netelig probleem.

Inzake Douanen en Accijnzen werd er een gron-
dige wijziging doorgevoerd. Dit blijkt uit de goed-
keuring in de loop van het jaar 1947, door de
Parlementen, van Belgié, Nederland en Luxemburg,
van de-op 5 September 1944 gesloten douaneovereen-
komst, gepreciseerd en geinterpreteerd door - het
protocool van ‘14 Maart 1947.

_ Daar de uitwisseling van de bekrachtigingsoor-
konden op 29 October 1947 geschiedde, is de over-
ecnkomst, naar luid van artikel 8, op 1. Januari 1948
van kracht geworden. Sedert laatsthedoelde datum
passen- de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie
en Nederland eenzelfde tarief voor invoerrechten toe
en heffen ze generlei invoerrecht bij de import van
producten herkomslig uit hei grondgebied van de
andere partij.

Het nieuwe tarief werd echter niet toegepast zoals
tiet door het Parlement werd goedgekeurd. Ener-
zijds werd het gewijzigd ingevolge de te Gentve
van’ April tot-September 1947, binnen het kader van
de voorbereidende vergadering van de Conferentie
van de Handel en de Werkgelegenheid gevoerde
onderhandelingen. De door de Beneclux-landen
gedane fariefconcessies zijn in werking getreden -op
1 Januari 1948, dus tegelijkertijd als het nieuwe
tarief (besluit van de Regent dd. 23 December 1947).
Anderzijds werd de heffing van invoerrechten op
diverse goederen geheel of gedeeltelijk geschorst
voor 'het tijdperk van 1 Januari tot 81 Decem-
ber 1948 . (besluit van de Regent dd. 24 Decem-
ber 1947).

Een wetsontwerp strekkend tot de -bekrachtiging
van de besluiten dd. 23 en 24 December 1947 werd
op 11 Maart 1948 aan de wetgevende Kamers voor-
gelegd (Rarl. besch., Kamer 1947-1948, n® 318).

Mel inachtneming van de onderverdelingen van
de grondposten, omvat het tarief — zoals het voort-
vloeit uit de akkoorden van Genéve — 2,388 rubrie-
ken, waaronder :

1,771 waarop een recht ed wvalorem staat;
61 waarop een specifiek recht staal;
-4 naar keuze;
- 552 met betrekking tot belastingvrije goederen.

Insgelijks op datum van 1 Januari 1945 werd het
statistiekrecht afgeschaft bij de wet van 31 Decem-
ber 1947.

Binnen het kader van Benewux conironwren ue
douanebesturen der drie beirokken landen hun wet-
ten en reglementeringen om ze één te maken en
ze te vereenvoudigen. Het gaat daar echter om een

complex en langdurig werk dat slechts geleidelijk
uitwerking zal hebben.
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La politique en- matitre d’accise a également été
influencée par la mise en vigueur, le 1 jan-
vier 1948, du taril dovanier commun. I a é1é néces-
saire de fixer, pour un cerlain nombre de marchan-
dises, ie droil d’accise & percevoir 4 Yimportation.

Dans le tarif précédent, le droit d’éntrée apphi-
cable & ces marchandises comprenait, outre la marge
de protection, un montant équivalent au droit
d’accise dont les marchandises similaires “belges
étaient passibles. Dans le tarif commun, et parce
que les régimes d'accise des parties coniraclantes ne
sont pas encore unifiés, les droits d'entrée sont
fixés abstraction faite de Yéquivalent de l'accise
intérieure. Cette circonslance a rendu ‘nécessaire
Yétablissement d'un tarif de droits d’'accise appli-
cable aux. marchandises importées (loi du 5 sep-
tembre 1947, modifiée par celle du 31 décem-
bre 1947). Pratiquement, 14 mesure n’a aucune
répercussion budgétaire; elle a pour seul effet de
permeltre la perception sur les dites marchandises,
du droil d’accise autrefois pergu sous forme de droit
de douane; il n'y a donc qu'un transfert de receites
d'uneé rubrique a I'autre.

Un autre fait marquant dans le cadre de 'Union
Douanitre belgo-luxembourgeoise-néerlandaise  est
V'unification du droit d’accise sur certaines mar-
chandises. On sait que lunification des régimes

d'accise est la seconde élape vers la réalisation de

I'Union Economique.

Une premiére phase' de cetie unificalion a 616

accomplie le 1% janvier 1948 (loi du 31 décem-

bre 1947). A la smte de la transformation, de droit

d’accise en droit de douane, de 'impét sur les vins
dtrangers, un régime d’acgise identique a été appli-
qué dans tout Ie territoire de I'Union Douaniére A
la production des boissons fermenlées mousseuses
et des vins de fruits.

Une seconde phase qui, selon les prévisions,
pourra élre réalisée le 1°° janvier 1949, comportera :

1° la suppression, dans le territoire de 1'Union
Economique belgo-luxembourgeoise, des droits
d'accise dont la perception est en ce momeni sus-
pendue (benzol, cafés, margarine) et du droit
d’accise sur I'acide acétique et les vinaigres ainsi que
sur les caux minérales et hmonades gazeuses ou
mousseuses;

2° la mise en concordance des régimes d'accise
relatifs aux bitres et aux tabacs et de la redevance
percue pour la garantie des ouvrages de plaline, d'or
et d’argent;

3° I'établissement aux Pays-Bas des droits d’accise
appliqués dans I'Union Economique belgo-luxem-
bourgeoise aux allumeltes et apparells dallumaoe

4° la suppression aux Pays-Bas du droit d'accise
sur-'abattage et sur le sel.

De politiek inzake aceijnzen werd insgelijks bein-
vloed door het van kracht worden op 1 Januari 1948
van het gemeenschappélijk toltarief. Voor een zeker
aantal goederen werd het nodig geacht het bij de
invoer te heffen accijnsrecht te bepalen.

In het vorig tarief omvalite het op bedoelde goe-
deren toepassehjke invoerrecht, buiten de protectie-
marge, een bedrag gelijk aan het accijnsrecht waar-
aan de gelijkaardige Belgische goederen onderwor-
pen waren. In het gemeenschappeh,]k larief worden
de invoerrechien gevestigd afgezien van de gelijk-
waardige binnenlandse accijns omdat de accijns-
stelsels van de contracterende partijen nog niet
geinificeerd zijn. Wegens bedoelde omstandigheid
werd de vestiging nodig gemaakt van een op de
ingevoerde goederen ioepasselijk tarief van accijns-
rechten (wet van b September 1947, gewijzigd bij
deze van 31 December -1947). Practisch heeft de
maatregel generlei weerslag op de begroting; hij
strekl er slechts loe op bewuste goederen de heffing
mogelijk te maken van het vroeger onder de vorm
van douanerecht geinde accijnsrecht; er is dus enkel
een overdrachl van ontvangsten van de éne rubriek
naar de andere.

Een ander kenschetsend leit binnen het kader van
de Belgisch-Luxemburgs-Nederlandse Tolunie is de
unificatie van het accijnsrecht op sommige goede-
ren. De unificalie van de accijnssielsels is, zoals
men weel, hel tweede stadium op de weg naar de
verwezenlijking van de Economische Unie.

Een eerste fase van deze unificatie werd op 1 Ja-
nuari 1948 tot stand gebracht (wet van 31 Decem-
ber 1947). In gevolge de omwerking van accijnsrecht
in douanelecht, van de belastmg op de buiten-
landse wijnen, werd binnen gans het grondgebied
van de Tolunie een identiek accijnsrecht toegepast
op de voortbrengst van schuimende gegiste dranken
en van vruchtenwijnsoorten.

Een tweede fase welke, volgens de vooruitzichten,

op 1 Januari 1949 kan worden verwezenlijkt, zal
omvatten :

1° de afschaffing, binnen het grondgebied van
de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie, van
de accijnsrechten waarvan de inning momenteel
geschorst is (benzol, koffiesoorten, margarine), en
van het accijnsrecht op azijnzuur en op azijnsoorten
evenals op mineraalwater en bruis- of schuimlimo-
nade;

2° het in overeenstemming brengen van de
accunsstelsels betreffende bler en tabak en van de
retributie geind “voor de waarborg {in platina-,
goud- en zilverwerken;

3° de vestlgmo- in Nederlana van de agcijnsrech-
ten loegepast in de Belgisch-Luxemburgse Econo-
mische Unie op de Iucnfers en aanstekingstoestellen;

4° de afschaffing in Nederland van- het “accijns-
recht op het slachten.en op zout.
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Aprts ces mesures, il ‘restera, pour que l'unifica-
tion ‘des régimes d’aceise soit compléte, & uniformi-
ser les droits sur l'alcool, la benzine et les sucres.
L’imposition de ces produits différe a ce point, de
part et d’autre, qu’un rapprocherent immédiat des
régimes n’est pas possible.

Les aulres changements indigqués ci-aprés ont,
en outre, été apportés a la législation d’accise :

@) le tanx du droit d’accise sur les huiles ming-

rales légéres (essences) a -6té porté de fr. 202.50 a
312 [rancs par hectolitre (loi du 20 aohit 1947). Cette’
majoralion procure au Trésor une recette supplé--
mentaire annuelle de quelque 700, millions;

b) une loi, en date du 3.1 décembre 1947, entrée .

en’ vigueur le 1* janvier 1948, a remplacé loute la:
lcg1slatlon relative au régime fiscal du. tabac. Elle.
n’en a pas modifi¢ les principes, mais elle a, entre’
autres, régularisé les nombreuses dispositions établies .
par les arrétés pris sous l'occupation par le Secrélaire
général .du Ministere des Finances. De la sorte, la;
législation accisiennc ne contient actuellement plus
aucun arrélé de Vespece.

*
* %
Guidé par une double pleoccupatlon consolider

Iéquilibre du budget, et majorer certains 1mp<‘>ts
frappan} le luxe ou le superflu, de maniére & les-

porter A un niveau correspondant d celui de 1940, le,

Gouvernement, en mars dernier, a proposé aux
Chambres de voler une série de majorations de droits.
Ce sont :

1° la- majoration du droil d’accise et de la laxe
spéciale de consommation sur les alcools et du droit
d’accise sur Ja fabrication de la bidre, majoration
qui a fait Tobjet de la loi du 10 aofit 1948,

Avant le 11 mars, date du dépdt du projet de loi |

contenant ces modifications, le droit d’accise et la
taxe de consommation sur les alcools étaient de
- 150 francs par litre d'alcool pur (100°). Ce taux est
a lindice 2,6 comparativement & Vimposition
de 1939.

Le droit a été porté a 200 francs, c¢'est-a-dire & l'in-
dice 3.5 par rapport & 'avant-guerre.

Le droit'd’accise sur Ja fabrication de la bigre était
4 lindice 2.4, L'augmentation est de 80 %

En auendam que le projet ft vots, ces augmen-
talions de droits étaient entrées en vigueur A partir
du 12 mars 1948. Cette mise en vigueur immédiate
avait pour bul de prévenir la s‘pécula'tion.

‘2° la revision de la taxe de circulation sur les
véhiculés automobiles ¢t de la laxe sur les jeux et
paris, revision mise en vigueur par la loi du' 17 aofit
1948.

Nadat bedoelde maalregelen genomen zijn blijit
er nog slechts over de rechten op alcohol, benzine
en suiker uniform ie maken opdat de unificatie van
de  accijnsrechten -volledig zij. De belasting dier
producten is aan weerszijden zo verschillend dat
een onmiddellijke vergelijking van de stelsels niet

| mogelijk is. .

Navolgende verdere - wijzigingen werden boven-
dien, aan de. accijnswetgeving toegebracht :

a) het tarief van het accijnsrecht op de lichte
mineraal-olién (essences) werd van fr. 202.50 ge-
bracht op 3812 frank per Hectoliter (wel van
20 Augustus 1947) Deze verhoging verschaft aan

| de’ Schatklst een bijkomende _}aaxlx_}kse ontvangst

van nagenoeg 700 millioen.
'b) een wet, dd. 31 December 1947, op 1 Ja-

nuari 1948 van kracht geworden, heeft heel de wet-

geving betreffende het fiscale regime van tabak
vervangen. LxJ heeft er de principes niet van gewij-
zigd, maar zij heeft onder meer de talrijke bepa-
lingen creretrulanseerd die vastgesteld werden door
de tleens de bezetting door de Secretaris-generaal
van het Ministerie van Fmanclen genomen beslmlcn
Zodoende beval .de accxjnsxvetoe\r ing thans geen
enkel soortoeh‘;k besluit meer.

*#

Geleid door een dubbele bezorgheid, het begro-
tingsevenwicht verstevigen en sommige belastingen
die de weelde of de ovexvloed treffen verhoven om
ze op een niveau te brengen dat met dit van 1940
overeenstemt, heeft de Reoeung, in Maart 1l. aan
de Kamers voorgesteld een reeks verhogingen van
rechten aan te nemen. Deze bestonden in :

1° de verhoging van het accijnsrecht en van de
speciale .verbruiksbelasting op alcohol en  het
accijnsrecht op de fabricage van bier, verhoging die .
het voorwerp uitmaakli van de wet van 10 Augustus
1948. _ :

Vé6r 11 Maart, datun van het neerleggen van
het ontwerp van wet houdende die wijzigingen,
bedroeg het accijnsrecht en de verbruiksbelasting -
op de alcohol 150 frank per liter alcohol (100°). Dit
bedrag staat aan index 2.6 in vergelijking met
de aanslag van 1939.

Het recht werd tot 200 frank opgevoerd, t.t.z. tegen
index 8.5 in verhouding tot de véér-oorlog.

Het accijnsrecht op-de fabricage van bier stond
tegen index 2.4. Het wetsontwerp stelt een ver-
meerdeung met 30 % voor.

In afwachting dat het ontwerp aangenomen
werd, waren deze verhogingen van rechten met
ingang van 12 Maart 1948 in werking getreden. Dit
ommddclh,]k in werking ‘ireden had ten doel spe-
culatie. te voorkomen,

2° de herzieming van de verkeersbelasling op
autovoertuigen en van de: beldsting op het’ spel eh
weddenschappen, herziening die luidens de ‘wet van
17 Augustus 1948 van kracht geworden is.
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Les véhicules servant au transport de personnes
étaient imposés & raison de 120 francs par HP et 4 rai-
son de 240 francs par HP a partir du 19™ HP.

Ils seront dorénavant taxés & 120 francs par HP,
A 240 francs par HP 2 partir du 117 HP et a 480
francs par HP a partir du 19™ HP.

Des modifications de droits sont prévues égale-

ment pour les motocyclettes et pour les bateaux et
canots de plaisance.

Enfin, il est pereu une taxe swpplementalre sur le
montant net des prix attribués par gagnant dans les
concours de pronostics sur les matchs de football.

3° L’augmentation de la taxe de luxe.

. La taxe de luxe est due pour certains articles lors
de la vente au consommateur, pour d'autres articles,

a P'oceasion de la vente par le fabricant ou & Locca:

sion de I'importation. Dans le premier cas, le taax

est de 7,5 %; dans le deuxitme, de 10 %. Ces taux

élaient restés inchangés depuis 1939, alors que la taxe
de transmission qui avant la guerre était de 2,75 %
a été portée a 4,5 %.

La loi du 17 aont 1948 reléve les taux en vigusur
et porle celui de 7.5 % & 10 % et celui de 10 % 2

12 9%. En aulre, cerlaines dispositions de cette loi

visent & déjouer el & combaltre la fraude. .

D. — LA BALANCE DES PAIEMENTS.

En période normale d’avant-guerre, la valeur de

nos imporlations dépassait celle de nos exportatlons

En 1939, par exemple, la Belgique a importé pour
23,1 mllhards et exporté pour 21,7 milliards. La

balance des paiements s’équilibrait par des « expor:
tations invisibles » telles que:revenus de capitaux
placés A l'étranger, paiement de services rendis, etc

Chiffres des exportations et dee importations
a partir de la libération,

(Source : Institut National de Statistique.)

Importations Exportations Pourcentage

des exportations

(en milllons de francs) par rapport aux

inporiations
1939 23,167 21,726 94
1945 13,70 3,967 29
1946 62,362 29,512 56
1947 84,656 A61,482 73

Les pourcentages de cc tableau indiquent que la

structure de notre balance commerciale se normalise
promesswement Le réglement de nos comptes avec
les Alliés (Lend-Lease, remboursement des avances
pour soldes des troupes, etc.), le paiement des ser-

De voertuigen welke dienen tot het personen-
vervoer werden belast naar rato van 120 frank per-
PK en naar rato van 240 frank per PK te rekenen
van de 19° PK.

Deze voertuigen zullen voortaan tegen 120 frank
per: PK, tegen 240 frank per PK te rekenen van de
11° PK en tegen 480 frank per PK te rekenen van
de 19° PK get'xxeerd worden, .

Wijzigingen in de rechten zijn eveneens voorzien
voor de motorrijwielen en voor de plezierboten en
cano’s.

Tenslotte wordt een bxjkomende belasting geheven
op het netto-bedrag der per winnaar toegekende prij-

zen in de pronostiekwedst_rijden-_op de voetbal-
matchen.

3° De verhoging van de weeldetaxe.

De weeldetaxe is verschuldigd voor sommige arti-
kelen bij de verkoop aan de verbruiker, voor andere
artikelen ter gelegenheid van de verkoop door de
fabrikant of ter gelegenheid van de invoer. In het
eerste geval, bedraagt de aanslagvoet 7.5 %; in het
tweede 10 % Deze aanslarrvoeten bleven sedert 1939
‘onveranderd te1w131 de overdrachtstaxe die v66r de
oorlog, 2.76 % bedroeg, tot op 4.5 % werd opge-
voerd

De wet van 17 Augustas 1948 verhoogt de vige-
rende aanslagvoeten en brengt deze van 7.5 % tot op
10 % en deze -van 10 % tot op 12 %. Eventuele bepa-
lingen van deze wet sirekken bovendien ertoe het
bedrog te verijdelen en te bestrijden.

D. —"DE BALANS DER BETALINGEN.

In normale periode véér de oorlog, overtrof de
waarde van onze invoer deze van onze uitvoer.
In 1939 heeft bijvoorbeeld Belgié voor 23,1 mil-
liard ingevoerd en voor 21,7 milliard uitgevoerd.
De betalingshalans kwam in evenwicht door de
« onzichtbare uitvoer » zoals inkomsten uit in het
buitenland geplaatste kapltdlen, betaling van bewe-

1 zen diensten, enz.

Cijfers van uit- en invoer te rekenen van de hevrijding.
(Bron : Nationaal Instituut voor Statistiek.)

Invoer viwvoer rercentage

van de uitvoer
in verhouding
tot de invoer .

- (in millioenen frank)

1939

23,167 21,726 9%
1945 3,720 3,98 2
1946 2,362 29,512 56
1947 4,656 61,482 7

" De percentdges van deze tabel wijzen erop dat de
structuur van onze handelsbalans zich progressief
normaliseért. De regeling van onze rekeningen met
de Geallieerden (Lend-Lease, terugbetaling van voor-
schotten voor soldij der troepen, enz.), de betaling
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vices rendus, ainsi gue les rapatriements de capitaux
ont permis d'équilibrer dans une Irés grande mesure
notre balance des paiements a partu de la libération.
Le solde a é1¢ financé par des emprunts & I'élranger,

Voici pour les neuf premiers mois de 'année 1947
les chiffres provisoires de la balance des paiemenls
de [I'Union Economique
(situation dressée par le Services des Etudes de la
Banque Nationale).

TABLEAU IX.
Balanee des paisments de F'Union Economique
Belgo-Luxembourgeoise.
ENTREES,

Opérations commerctales 42,976

-Services rendus ...
Tourfsme et frais de voyage . ... .. ...
Frontaliers . .. ... .. ...
Prestations aux armeées alliées .

Services divers (assurances, Ira.is de
" transports et de transit, droits portu-
aires, ete.) . ... ... ... .. .. 4,380

Opérations financitres ... ... ... : 12,675

Coupons, dividendes, parucipations, llqui-
dation de créances anciennes, rapa-
iriement d'avoirs privés, etc. . ... ..

1,475
1,393
2,483

11,725

- Emprunts & l'étranger ... ... ... .. .. 950
Recettes indistinctes ... ... ... ... .. . .. . e 379

Total ... 65,761

SORTIES.

belgo-luxembourgeoise’

9731 |

Opérations commerciales ... ..,

Services regus e
Tourisme et frais de voyage .
Salaires et honoraires

Services divers (assurances, frets achats
de brevets, droits d'auteur, ete.) .

Opérations financiéres

Conpons, dividendes, parttcxpahons hqux-
dation d’anciennes detigs, dépenses
administratives, service des emprunts
publics, ete.

Remboursement demprunts .

Total

internationaux

Augmentation des avoirs en moyens de palements

Total

11

52,835
5235

32

3,896

4,481

3,650
831

62,571

3,190

65,761

4. LES ENGAGEMENTS DE L’ETAT AU TITRE DE GARANTIE,

On sait que I'Etat accorde sa garantie pour le
service el remboursement d'emprunts émis par cer-
lains organismes ainsi que pour la bonne fin des
opérations effectuées par certaines institutions. -

van bewezen diensten, alsmede het repatriéren yan
kapitalen hebben het: mogeh,]k gemagkt onze heta-
lingsbalans te rekenen van de bevnjdmg, in- een
zeer ruime mate in evenwicht te bxengen Het saldo.
werd gefmanclerd door lenmgen in het buitedland.

Ziehier voor de eerste: ‘negen maanden Yan het
jaar 1947, de voorlopige cijfers van ‘de betalings-
balans van de Belgisch-Luxemburgse Economische
Unie (loestand opgemaakt door de Studiediensten
van de Nationale Bank).

TABEL IX.
Beialingsbalans van de Belgisch-Luxemburgse
Eoonomische Unie,

BINNENKOMENDE GELDEN.

Hahdelsverrichtingen . 42,976
Bewezen dienstéen . 9,731
Toerisine en reiskosten ... 1475
Grensarbeiders .. 1,393
Prestaties aan de gealheerde legers 2,483
Verschﬂlende diensten (verzekeringen,
" vervoer-' en transitokosten, haven- ‘
kosten, enz.) . 4,380
Financidle verrichtingen . ve e 12,67
Coupons, dividenden, deelhehbingen ver-
sffening van vroegere schuldvorde,
ringen, repatriéring van private
activa, enz. ... v e e e 11,725
Leningen in het buitenland 950
Niet duidelijk onderscheiden -ontvangsten' 379
Totaal ... 65,761
UITGAANDE GELDEN,
HADAEISVErrichtngen .. .. .. ... i e w0585
Ontvangen diensten .. .. .. .. e e o e e e 5235
Toerisme en réiskosten ... ... .. ... 1,127
Lonen en honorarla ... .. w. .. . oo 232
Verschillende diensten (verzekeringen,
bevrachtingen, aankoop van octrooien )
auteurs-rechten, emz.) .. .. .. ..! 3,896
Fmanciéle verrichtingen C e et e e 4,481
Coupons dividenden, deelhebbmgen VEr-
effening van vroegere schulden, be-
stuursuitgaven, dienst der openbare
leningen enz. e e e e 3,650
Terugbetaling van lemngen Ve e e 831
Totaal .. .. 62.5?1
Vermeerdering der” vermogens door internationale =
betalingsmiddelen ... 3,100
Totaal 65,761

4. DE VERBINTENIBSEN VAN DE STAAT Bl WHIE
' VAN WAARBORG,

Zoals men weet verleent de Staat zijn waarborg
voor de dienst en de aflossing van de’ door zekere

‘organismen uitgegeven leningen alsook voor de

goede afloop van door zekere mstellmgen uitge-
voerde vermchtmgen.
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L’annexe 111 donne le relevé des garanties ainsi
accordées. Elle indique pour les emprunts garantis
Ies dispositions légales qui ont accordé la garantie,
le montant’de I'emprunt, le cap:tal encore en’ circu-
lation au 81 aofit 1948 et les cas o1 la garantic a été
appelée 4 jouer.

Quant & la garantie de bonne fin, elle s’altache soit
aux opérations d’organismes de crédits auxque]s elle
a 6té accordée, en vertu des dispositions organiques
qui les régissent, soit & des opu"ahons de nature
spéciale que I'Elal a garanties & raison des circon-
stances. On trouvera A Yannexe Il un apergu de la
situation financiére de ces oroamsmes el un exposé
de ces opérations spéciales.

5. LE ‘PROBLEME DES FINANCES COMMUNALES
ET PROVINGIALES.

Parmi les grands probltmes auxquels le Gouver-
nemenl eniend donner une solution figure, en pre-
mitre place, celui du redressement des finances
communales el provinciales. Le Gouvernement a
déposé au cours de la session 1947-1948 un projel
de loi destiné a4 apporter une solution & ce grave
probléme (*). L'exposé¢ des molifs qui précede cc
projet traite en détail celle question dont on trou-
vera ici une vue synthélique.

Les origines du malaise qui affecte les finances
locales sont loinlaines; sans doute faul-il les recher-
cher dans l'abolition, en 1860, des droils d'octroi.
Mais c'est- surtout au lendemam de la pxemacnc
guerre mondiale que ce malaise a commencé i se
manifester.

Mainles lois, depuis cette époque, le Parlement a
cu 4 en connailre, et le nombre des lois qui, de 1919
a 1931 déja, revisérent ou réorganisérent le régime
fiscal des communes, suffit 3 démonirer la com-
plexité du probléme et la difficulté &’y apporter une
solution a ls fois satisfaisante et durable.

La législation de 1919 relative aux impols sur les
revenus avait pratiquemenl privé de tout pouvoir

de taxation les autorilés locales, pour ne leur laisser

que des parts dans les impdils de I'Etat. Moins de
douze années plus tard, la Joi du 22 janvier 1931
remeltait en honneur le principe de laulonomie fis-
cale des provinces el communes en supprimant toule
limite légale aux cenhmes,addltlonnels aux impbts
cedulam,s, elic déchargeait aussi ces pouvoirs de
diverses coniributions a des dépenses d'intérét
général,

La réforme etait radicale, mais les espoirs qu'elle |

avail fail naftre furent de courte durée. La crise
dconomique et le chémage, la dévaluation et le ren-

(1) Doc. parlem., session 1947-1948, Sénat no 4R,

Bijlage III geeft een lijst der aldus toegekende
waarborgen. Zij duidt voor de gewaarborgde lenin-
gen de weltelijke bepalifigen aan waarbu de waar-
borg verleend werd;, het bedrag van de lening, het
op 31 Augustus 1948 in omloop zijnde kapitaal en
de gevallen waarvoor op de waarborg beroep werd
gedaan.

Wat de waarborg van goede afloop betreft, deze
geldt hetzij voor verrichtingen van kredietorga-
nismen waaraan zij verlcend werd, krachtens de
organiecke hepalingen die deze organismen belieer-
sen, hetzij voor verrichtingen van bijzondere aard,
welke de Staal wegens bijzondere omstandigheden
heeft gewaarborgd. Bijlage Il geeft een overzicht
van de financiéle toestand van deze organismen en
cen uileenzetting van bedoelde bijzonidere verrich-
lingen.

5. HET PROBLEEM DER GEMEENTELMKE EN
FINANGIEN.

PROYINCIALE

Onder de belangrijke problemen welke de Rege-.
ring wenst op te lossen, komt in. de ecerste plaais. dit
varr het herstel der gemeentelijke en provinciale
financién. De Regering heeft in de loop van de zit-
ling 1947-1948 een wetsontwexp neergelegd dat
bestemd is om dit gewichtig probleem op té los-
sen (). De toehchtmrr der motieven die dil ontwexp
voorafgaat, belnndclt deze kwestie, wadrvan men
hier een .synthetisch™ overzicht krijgt, tot in de

“bijzonderheden.

De oorzaak van de ongemakken waarmede de
plaatselijke financién le kampen hebben, dateert
van lang geleden; vonder twijfel vindt men haar in
de afschaffmrr der octrooirechten in 1860. Maar het
is vooral na de cerste wereldoorlog dat deze onge-
makken zich begonnen voor te doen '

Sinds deze th heelt hel Parlement er zich meer-
dere malen moeten mee bezighouden, en het getal
der welten die reeds van 1919 fot 1931 ‘het fxscaal_
regime der gemeenten heu.agen of herinrichten,
loont genoegzaam de complexileil van het probleem
aan alsook de moeilijkheid om er een voldoening-
gevende en duurzame oplossing te vinden.

De wetgeving van 1919 betreffende ‘de inkomsten-
belastingen had de plaatselijke autoriteiten practisch
van alle macht tot aanslag verstoken, om hiin slechts
een aandecl in de Staatsbelastingen te laten’ behou-
den. Min dan twaall jaar-later herstelde de wet van
22 Januari 1931 het principe van de fiscale zelfstan:
digheid der provincién en der gemeenten terug in
eer, door de wettelijk bepaalde grens der opcentie-
men en der cedulaire belastingen af te schaffen; zij
ontlaste eveneens deze besturen van verscheidene
bijdragen in uitgaven van algemene aard.

De hervorming was radikaal,” maar de hoop ‘die
er door gegeven werd, was slechts van korte duur.
De economnche erisis en de werkloosheid, de deva-

(1) Parlemen. Descheiden, zitting 1947-1948, Senbat nr 492.
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¢hérissement de la vie, la politique des grands tra-

vaux et-l'accroissement du volume de la delte vin-

rent provoquer puis accentuer le déséquilibre bud-
gétaire des communes.

La reprise par I'Etat de la majeure partie des
charges de chdmage, la répartition d’aides extraor-
dinaires de 10 millions de francs d’abord, de 30 mil-
lions ensuite, quelque utiles gu’elles aient pu élre,
s'avérérent impuissantes a4 enrayer le mal. La situa-
“tion continuait & empirer, et la conviction naquit
que le remeéde était a chercher dans la réorganisa-
tion totale des rapports financiers entré I'Elat, d'unc
part, les provinces et les communes, d’autre part.

‘En 1938 it constitué un Comité de fonclionnaires
des Départements de lntérieur et des Finances,
auxquels se joignirént, dans la suite, des délégués
de I'Union des villes et communes belges. Le pro-
bleme fit 'objet d'un’examen approfondi en conclu-
sion duguel ful rédigé, en 1940, un avant-projet de
loi. Celui-ci tendait & alléger les charges des com-
munes, & procurer A celles-ci des ressources nouvel-
les ot & mieux répartir entre elles les recettes exis-
ltantes.

Survint la seconde guerre mondiale, donl le pre-
migr cffel ful d’empécher la réalisation du plan
général de redressement établi au débul de 1940.

Lorsque, au lendemain de la libération du pays,
le Gouvernement réexamina le probléme, celui-ci
apparut plus angoissant que jamais. Les multiples
et nouvelles prestations exigées des administralions
communales dans les secteurs les plus variés, Pang-
mentation du cofil de la vie, les destructions el la
perte de maticre imposable qui en résultait, avaient
désorganisé les finances de plusicurs centaines de
communes en portant leurs charges & un niveau
dont on ne pouvail guerc espérer qu’il serail atleint
par les recettes, '

Des mesures s’imposaient dc toute urgénce. Le
soin de les rechercher fut confi¢ & une Commission
d'étides institude auprds du Ministere de Uintérienr.
En juin 1946, cclle-ci déposait un pncmw rappo:
qui concluait a la liquidation du passé de-la guerie
par une double intervention de I'Etat ot 3 Poclroi
d’aides cxceptionnelles aux communes pour 1946,
année considérée comme de transition.

Ces suggestions se traduisirent par la mise a
charge de I'Etal des dépenses anormales de guerre
des communes, leur remboursement devant s opénu‘
en cing tl.anches annuelles de 500 millions de francs
chacune;'. unc seconde mesure ful 'inscription, aux
budgels -de VEtat, d'un crédit global de 1 milliard
de francs environ, pour aide aux provinces et com-

matie en de verhoging van de levensduurte, de
politiek der grote werken en het toenemen van de
omvang van de schuld veroorzaakien en verstérkten
onevenw:chnuheld in de begrotingen der gemeen-
ten.

De overname door de Staat van het grootste deel
der lasten voorispruitende uit de werkloosheid, de
verdeling van buitengewone hulptoelagen voor een
ecrsle bedrag van 10 millicen frank vervolgen voor,
een tweede van 30 millioen, zijn, hoe nuttig ze
ook mogen geweest zijn, toch onmachtig gebleken
.hel kwaad tegen te houden. De toestand verslechite
iinmer voort en de overtuiging vond ingang; dat. de
genezing slechts e vinden was in een algehele reor-
ganisatie der financiéle verhoudingen tussen de,
Staal enerzijds en deé provincién en . gemeenten.
anderzijds.

. In 1938 werd een womne SAUMENZESICIU- ULl anig-
naren der Departemenien van Binnenlandse Zaken,
én van Financién, bij dewelke vervolgens de afge--
vaardigden van de vereniging der Belgische Steden
en Gemeenten gevoegd werden. Het probleem werd
grondig onderzocht met als gevolg dat in. 1940 een
voorontwerp van wel werd opgemaakt.. Dit yoor-
ontweip becogde de verlichting der gemecntelijke:.
lasien, het bezorgen van njeuwe. hulpbronnen .aan
de gemeenlen en het beler verdelen der bestaande
ontvangsten tussen deze gemeenten.

‘Kwam de tweede wereldoorlog waarvan het eer-:
ste gevolg was de verwerenlijking ‘van het in 1940:
opgemaaki algemeen plan tot wederopbeuring te:
beletten.

Wanneer de Regering het probleem; . na de bean-
ding van het land, opnieuw onderzocht, bleek het
angstwekkender dan ooit te zijn. De veelvuldige:
nieuwe prestaties die van de gemeentebesturen.
geéist werden in de meest gevarieerde sectoren, de
stijging van de levensduurte, de vernietigingen en.
het verlies van belastingsmogelijkheden dic er het
gevolg -van waren, hadden de financién van ver-:
scheidene honderden gemeenten . ontwricht, door
hun lasten op een peil le brengen waarvan men:
bijma onmogelijk kon hopen dat het door de ont-
vangsten zou bereikt worden.

Hier drong ‘het nemeén van maatregelen zich op.
De zorg van het oproekeh ervan werd aan een
studwcommlssxc opgericht bij -hel Ministerie van
Binnenlandse Zaken, -toeverlrouwd.  In Juni 1946,
bracht deze een eerste verslag uil dat als besluit de
vereffening van het oor Iorrspassmf door een-verdub-
helde Staatstusscnkomct voorzag ‘en het veilerien aan
de gereenten van bmtengewone hulptoelagen voor
het' jaar 1946, dat als overgangsjaar beschouwd
werd.

Deze suggesties vertolkten zich door het ten laste
leggen van de Staal van de buitengewone dorlogs-
u;!oaven der gemeentén, de aflossmg hiervan
moest geschieden in vijf ]aarhjkse schijven van-
500 millioen frank ‘elk. Een tweede maatregel ‘was.
de inschrijving in de begrolingen van de Staat van
een globaal krediet van ongeveer 1 milliard [rank,
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munés dont la situation: financiére était particulidre-
ment obérée-en 1946.

~ Un an-plus tard, en mai 1947, la Commission
’études déposait un second rapport dans lequel,
s'étant attachée au fond méme du probléme, elle
proposait un plan de redressement financier desliné
a metire un terme au déficit chronique qui affecte
de nombreuses communes.

© Au cours de la session 1947-1948, plusmurs mem-
bres du Parlement ont demandé pourquoi le Gou-
vernement ne se pressait pas de donner suite a ce
rapport.

La premiére raison en est I'évolution rapide des
données sur lesquelles la Commission avait fonde
ses propositions. .

La nécessité apparalssaxt en outre de mettre sur
pied un projet qui atténudt I'écart excessif constaté,
d'une commune a Pautré, dans les charges fiscales
et qui pit aller de pair avec la simplification fiscale
réclamée par l'opinion publique.

- Quelques cliiffres fonl pleinement ressortir I'insta-
bilité, au cours de ces dernidres années, des données
dont il doit forcément étre tenu compte dans V'étude
du probleme des finances locales.

Nonobstant linscription en recettes du produit
d’emprunts se chiffrant a quelque 2 milliards de
francs, 746 budgets communaux pour l'exercice 1946
se cloturaient en déficit, celui-ci atteignant 2,779
millions. _

D’autre part, pour les 2,670 communes du pays,
les opérations propres a l'exercice 1946, c’est-d-dire
non compris le solde des exercices antérieurs, lais-
saient apparaitre un excédent de dépenses de 2, 8 mil-
liards, dont 2,5 milliards pour les 746 communes
déflicitaires au total.

Apres correction des supputations de rentrées fis-
cales, manifestement sous-estimées lors de 1'élabo-
ration des budgets, et étude des probabilités quant
awx. flliCtle.thﬂS des dépenses, notamment des char-
ges de personnel, il semblait permis de conclure
que le déficit chronique des communes sé situait
aux environs de 2 milliards de francs.

. Mais entre le moraent ol ont éié établis les bud-
gets communaux de 1946 et la fin de l'année 1947,
la situation n'a cessé d’empirer. ’

Compte tenu des modifications aux budcrets de | ‘ v
"bracht aan de begrotingen van 1947, door het

1947 connues du Ministére de I'lotérieur le 31 dé-
cembre 1947, le nombre des communes déficitaires
est passé, durant cette période, de 746 A 1,024; leur
déficit au service ordinaire, tous chapitres compris,
s'élevail & plus de 6,6 milliards. Parmi ces commu-
nes figurent les grandes villes et un fort pourcen-
tage des grosses communes du pays, de sorte que la

population affectée par le défieit se chiffre 2 plus

de cing millions d’habitants.

als hulp aan de provincién en gemeenten waarvan
de financiéle toesland bijzonder bezwaard was
in 1946, ,

Een jaar later, in Mei 1947, bracht de studiecom-
missie die zich met de grond zelf van het probleem
had bezig gehouden, een iweede verslag uit in het-
welk zij een plan tot financiéle wederopleving voor-
steide bestemd om een einde te stellen aan het
chronisch deficiet dat tdlrijke gemeenten bezwaarde.

Tijdens de zittijd van 1947-1948 hebben verschil-
lende Parlementsleden gevraagd waarom de Rege-
ring niet spoedig gevolg gaf aan dit verslag.

De eerste reden hiervan is de snelle evolutie die
de gegevens waarop de Commissie haar voorstellen
gegrond had ondergaan hadden.

Het bleek daarenboven noodzakelijk een oniwerp
op te stellen dat de buitensporige afwijkingen iem-
perde welke van de ene gemeente tot de andere in
de fiscale lasten v’xstgeste]d werden en dat samen

.kon gaan- met de door de openbare mening ver-

langde fiscale vereenvoudiging.
Enkele getallen doen ten volle de onstandvastlg-

-heid van de gegevens der laatsie jaren uitschijnen,

waarmede noodzakelijk rekening moet gehouden
worden bij de studie van de plaatselijke financiéle
problemen.

Niettegenstaande de inschrijving der ontvangsien
van de opbrengst van leningen ongeveer 2 mllhard
bedraagt, sloten 746 gemeentebegrotingen het

‘dienstjaar 1946 af met een deficiet dat over het

geheel 2,779 millioen bereikte.

~ Anderzijds lieten de verrichlingen eigen aan het
dienstjaar 1946, d.w.z. het saldo van de voorgaande
dientsjaren niet inbegrepen, een teveel aan uitgaven
blijken van 2,8 milliard waarvan 2,5 milfiard voor

" het tolaal der 746 deficilaire gemeenten.

Na verbetering der veronderstellingen van fiscale
ontvangsten die klaarblijkend onderschat werden bij
het opmaken der begrotingen en nabestudering der
schommelingen van de uitgaven inzonderheid der
personeelslasten, scheen het toegelaten het chro-
nisch deficiet déer gemeenten op ongeveer 2 milliard
frank te schatten.

Maar tussen het ogenblik waarop de gemeenite-

| lijke begrotingen van 1946 opgemaakt werden en

het einde van het jaar 1947 heeft de toestand niet
opgehouden tz verslechten.

Rekening houdend met de wijzigingen aange-

Ministerie van Binnenlandse Zaken gekend op 31 De-
cember 1947, is het getal der deficitaire gemeenten,
gedurende deze periode van 746 tot 1,024 gestegen;
hun tekort op de gewone dienst, alle hoofdstukken
inbegrepen, bedroeg meer dan 6,6 milliard. Onder
deze gemeenten komen de grote steden en een sterk
percentage der grote gemeenten van het land voor,
waardoor het deel -van de bevolking waarop het
deficict slaat meer dan vijf millicen inwdners
bedraagt.
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De méme les opérations propres  I'exercice 1947
ont acciisé, pour l'ensemble des comipunes, ur excé-

dent de dépenses de 4,100 millions, soit 1,3 milliard.

de plus qu'aux budgets de 1948. Dans les 4,100 mil-
lions, les 1,024 communes déficilaires au total inter-
venajent pour quelque 3,3 milliards.

L’évolution de la fiscalité 2 base générale refléte,
elle aussi, I'aggravation des difflcultes financiéres
des communes, ‘

Le relevé ci-dessous, du nombre des centimes addi-
tionnels a la contribution fonciére, complete le
paralléle qui vient d’étre établi entre.les exercices
1946 et 1947; il permet aussi de comparer ces exer-
cices aux années 19338 et 1938, étant entendu toule-
fois :

1° qu’avant la guerre, le faux des additionnels aux
trois impdts cédulaires était identique, alors qu'en
1946 et 1947, le nombre maximum des centimes
additionnels aux taxes mobilidre et professionnelle
est limité & 85;

2° quavani-guerre également, les cominunes
étaient autorisées 4 percevoir une’ taxe de- voirie

égale, au maximum (pour le biti), & la contribution "

fonmére, et qu'elles faisaient normalement usage de

‘ce droit lorsque le nombre de leurs addmonnels aux

impbts cédulaires dépassaient 80.

Eveneens hebben de verrichtingen eigen. aan het
dienstjaar 1947, voor het totaal der gemeenten een
teveel van -uitgaven. geboekt van 4,100. mllhoen,
hetzij 1,3 milliard meer dan op de begroting van
1946. Van deze 4,100 millioen bedroeg het deel der
1,024 deficitaire gemeenten 8,3 mllhard

De evolutie van de fiscaliteit met algemene bas1s
weerspiegelt eveneens de verergering van de fman-
ciéle ‘moeilijkheden der gemeenten.

De hieronderkomende lijst van ‘de opcentiemen
op de grondbelasting vervollodigt de parallel die
gemaakt kot te worden tussen de dienstjaren van
1946 en 1947; zij laat ook’ toe’ deze dienstjaren  met
de jaren 1933 en 1938 te vergelijken met dien ver-
stande nochtans :

1°. dat vé6r de oorlog het bedrag der opcentiemen
bij de drie cedulaire belastingen identisch was, ter-

“wijl in 1946 en 1947 het mnx1mumc13fe1 der opcen-

tiemen op de mobilién- en: bedrl_][sbelastmv tot 85
beperkt is; »

2° dat eveneens v6or de oorlog het de gemeenten

toegelaten was eén wegentaks te innen dle ten hoorr-

ste geth was' (voor’ het bebouwde) aan de orond-

belasting en dat zij ewoothk gebrmk maakten van
dit’ recht wanpeér het getal van hun-opcentiemen
} bij de cedulaire belastingen het cijier 80 over-

schreed.

Nombre de cominimes — dantal gemeenlen
Centimes additionnels Opcentiemen
1933 ) 1938 1946 1947
i
Néant 122 ( % 7 7 Nihil
be 13 50 187 ! 194 150 130 Van 1 tot 50
De 51 & 100 2,04 | 1,79 193 157 van 51 tot 100
De 101 A 150 279 1 %500 % 63 Van 101 tot 150
Avant-guerre 151 ef plus , /0 o+ 150 — — Voor de oorlog 151 en meer
Apres-guerre 151 4 200 - 631 558 Na de oorlog 151-tot 200
De 201 4 250 — I' ' 190 208 Van 201 tot 250
De 251 4 300 — ! — 328 310 Van 251 tot 300
De 301 & 350 — — &0 344 Van 301 tot 350
351 et plos | — 1 — 553 827 351 en meer
Total. f 2,670 2,670 2,670 2,670 Totaal.

Ainsi donc, en 1933, 2,353 communes pouvaient
squilibrer leurs budfrets sans percevoir plus de
100 ceniimes addmonnels Quatorze ans plus tard,

1,171 localités, représentant prés de la moitié des’

communes, mais groupant la grosse majorité de la
population, se trouvaient astreintes & lever plus de
300 centimes addiliorinels. Encore convient-il de
souligner que dans plus de mille cas, pareille fisca-
lité s'est révélée impuissante a porter les ressources
des communes au niveau de leurs dépenses.

 Aldus konden in 1933, 2,853 gemeenten’ hun
begrotingen in evenwmht brengen zonder meer dan
100 opcentlemen te innen. Veertien jaar later zijn
1,171 localiteiten, die bijna de helft van de gemeen-
ten verteoenwoordlgen maar de grote.meerderheid
der bevolking omvatten, verplicht meer dan 800 op-
centiemen te heffen. Daarenboven past hét op te
merken dat in meer dan duizend gevallen zilke
fiscaliteit zich onmachtig heeft getoond de hulp-
bronnen der gemeenten op het peil van hun uit-
gave te brengen.
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Les chiffres de 1948 seront moins favorables
encore, le Département de I'lIntérieur, en vue de
freiner Vaceroissement des déficits, ayant aulorisé
un relévement de 100 points, de sorte que,.dans les
communes A finances obérées, additionnels commu-

naux et provinciaux atteindront désormais ensemble
le taux de '500.

Le reproche ne pourrait 8ire adressé au Gouverne-
ment d’étre resté passif en présence de la siluation
de plus en plus angoissante des finances locales, en
attendant le depét au Parlement, d’'un projet de

redressement - dont- Vélaboration devait forcément

requérir plusieurs mois d’études.

Continuant, durant la période de transition, la
politique adoptée en 1948, il a “demandé at- Parle-

ment en 1947 et en 1948, le vote de crédits de 350

et de 450 millions ‘de francs qui loi permettraient

de porter aide A celles des communes dont la situa--

tion financiére apparaitrait le plus obérée.

Ces sommes s'avérant insuffisantes, vu l'ampleur
certain nombre de’

croissante des difficullés d’un
communes et des grandes villes surtout, un crédit
supplémentaire de ")30 millions 2 été demandd en
1948, dont 30 millions pour compenser le surcroft
de charges imposé aux communes par le dernicr
recensement général.

En. outre, le Gouvernement a fait siennc la pro-
position de loi, devenue loi du 2 avril 1948, qui a
majoré de prés de 500,000,000 de francs le Fonds
des Communes et a réservé le bénéfice de cet accrois-
sement aux communes A fiscalité élevée.

Mais quelque utiles que puissent étre leurs effels,
ces diverses mesiires ne peuvent avoir qu'un carac-
tere temporaire et exceptionnel.

Il convient que dans Yavenir le plus proche, la
quasi-totalité, sinon la totalité des communes et, par
la méme occasion, que certaines provinces, voient

un lerme mis 3 leurs difficultés présentes; il importe-

aussi que ce résuliat soit acquis d'unc loi portant
réorganisation radicale de leur régime financier ct
ne doive plus étre.attendu, d’année en année, d’'un
secours plus ou moins générenx de I'Elal.

C’est pourquoi le Gouvernement a. déposé le projet
de loi n® 492 destiné A assurer 'assainissement des
finances provinciales ‘et communales.

La réforme peut étre synthétisée comme suit :

1. Séparation de la fiscalité des provinces el des
communes et de la fiscalit¢ de I'Etat :

@) suppression des quotes-parts ‘provinciales et

communales sur les impdls levés par I'Eiat;

b) interdiction fajte aux communecs el aux pro-

vinces de lever des additionniels ou taxes similaires
aux irnpéls sur les revenus, & U'exception de la- con-
tribution fonciére;

De in 1948 geboekte cijfers zijn nog ongunsliger,
gezien het Departéement van anenlandsc Laken
ten einde de vermeerdering der deficieten te rem-
men een verhoging van 100 puiiten hecft  toege-
staan, zodanig dat in' de gemeénten et bezwaarde
financién, de gemeentelijke en provinciale opcen-
ticmen le samen voortaan het bedrag 500 zallen
kereiken.

Men zou de Regering kunnen verwgten passicl te
7ijn gebleven tegenover de meer én meer heangsti-
«rendt, toestand del plaatseh]kc financién, in afwach—
ting van de neerlegging in het Parlement van een
ontwerp tot hulp waarvan de uitwerking noodzake-
lijker wijze verscheidenc madanden bestudering
moest vergen.

De in 1946 gevolgde politick voortzettende tijdens
de’ overfran«rsperlodc heeft de' Regering het Parle-
ment in 1947 en in 1948 verlocht van cen bedrag
van 350 en van 450 millicen frank kredieten te

stemmen, die haar zouden toelaten de oemeenten die

financicel het zwaarst belast zijn ter hulp te komen.

Deze bedragen blijken onvoldoende, gezien de
vermeerdering der moeilijkheden van een LCI\C[ aan-
tal fremeentcn en voornamelijk van de grote steden.
Da'\rom is cen aanvullend krediet, van 530 millicen
in 1948 gevraagd, wqmvan 30 nulhocn om de ver-,
meerdering der aan de gemeenten door de hatql(-
algemenc volkstellmg opgeleode 'lasten te compen-
seren.

Daarenboven heeft de Regering het wetsvoorstel
overgenomen dat op 2 April 1948 wet is geworden
en . dat het Fonds der Gemeenten met bij de
500,000,000 frank vermeerderd ‘heeft, en zij heeft
het genot van deze aangroei voorbehouden aan de
n'emeentcn met hoge flscalltelt

Maar hoe nuttig “hun uitslagen ook mogen 11]11'
kunnen deze Versohlllende maatrevelen slechts een
tijdelijk en uitzonderlijk karakter bezitten.

Het past dat binnen de mecst afzienbare tijd,
quasi al de gemeenten, zo niet al de gemeenten en
terzelfdertijd sommige provincies, eén einde zien
stellen aan hun huidige mioeilijkheden; het is even-
cens van belang dat dlt resultaat - bekomen wordt
door een wet hOudcnde radikale herinrichting van
hun financieel regime en dat er niet meer jaarlijks
moet gewacht worden op een min of tneer vrij-
gevige hulp van de Staai.

Daarom is het dat de Regering het wetsontwerp
n" 492 neergelegd heeft, beslemd om de sanering
der provinciale en gemeentethe financién le ver-
zekeren. '

De hervorming kan als volgt samengevat worden:

1. Scheiding van de fiscaliteit der provincies en
gémeenten van.de fiscaliteit van de Staat :
@) afschafling der provinciale en gemeentélijke
deelname aan de door de Staat geheven belastinqc-n
b) verbod.aan de gemeenten en provmcles, opcen-
liecmen of rreh]kaardxge belastingen-op .de inkom-

stenbelastingen le heffen, met ull,aondermg van de
grondbelastmg
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¢) interdiction faife aux communes et aux pro-
vinces de lever des additionnels 2 la taxe d’ouverture
sur les déhits de boisson et & la taxe sur les jeux et
paris, Mais les pouvoirs subordonnés sont dutorisés
il établir des taxes similaires;

d) abandon par I'Etat aux communes des laxes
¢tablies sur les spectacles et divertisscments publics,
sur les chiens et sur les “vélos.

2. Etablissement de fonds alimentés par une dola-
tion budgétaire et répartis entre les provinces ct
les communes :

a) le « fonds des provinces » est alimenté par une
dotation annuelle de 600 millions, majorée ou
réduite suivant la variation du coefficient affectant
Jes traitements du personnel de I'Etat. Le fonds fait
I'objet d'une répartition entre les provinces sur la
hasc d'un pourcentage préfixé des dépenses qu'clles
ont 4 supporter dans divers domaines;

b) le « fonds des communes » est alimenté par

une dotation de 4 milliards majorée ou réduile dans

les mémes_ conditions que le fonds des provinees.
1 est, en ouvtre, augmeni¢ chaque année d’une
somme de 20 millions de francs. Le fonds est scindé
en cing tranches, dont Vimportance a été détermi-
née d'aprés les besoins conslatés dans les secteurs
ci-aprds :

1° 45 % : Adminisiration, police, état civil et pen-
S10NS; ’

2° 16.25 % : Voirie et travaux publics;

3° 6.25 % : Hygiéne el agriculture;

4° 20 % : : Instruction publique, beaux-arts et
cultes;

5° 12.5 % : Delte,

.Chacune de ces tranches esl répartie enire les com-.

munes selon des régles propres, généralement assises
sur des criléres de besoin : chiffres de la population,
développement de la voirie, etc.

¢) Le « fonds communal d’assistance publique »
fixé'a 1 milliard doit aider les communes & remplir
les obligations que leur assigne la loi en matidre
d’assistance.

3. Reprise par I'Etat de certaines dépenses sup-
portées jusqu’ici par les pouvoirs subordonnés.

Il s’agit de la participation des provinces et des
communes dans les dépenses d’entretien qui leur
sont imposées par les lois sur le régime des aliénés
et des anormaux, sur la protection de l'enfance
ainsi que sur le vagabondage et la mendicité.

*
* %

¢) verbod aan de gemeenten en provincies opcen-
tiemen te -heffen op de openingsbelastingen op de
drankhuizen en op de belasting op spelen en wed-
denschappen, ’ '

Maar het is de ondergeschikle besturen. toegelaten

gelijkaardige belastingen vast te stellen..

d) afstand door de Staat aan de gemeenten’' van
de op de schouwspelen .en openbare vermakelijk-
heden, op de honden en op de fietsen, vastgestelde
belastingen.

2. Oprichling van fondsen Gespnzwd bl] m1ddel
van begroimosdotallen en verdeeld onder de pro- 1
vincies en de gemeenten : .

a) Het « fonds der provincies » wordt gespijzigd
door een jaarlijkse dotatie ‘van..800.-millioen, ver-
meerderd of verminderd naar gelanor ‘de schomme-'
lingen van de coéfficient.die de bezoldigingen yan
het Staatspehoneel beheerst. Het fonds wordt ‘onder
de provincies verdeeld op. basis van een -vooral-
gaandelijk vasigesteld percentage dér’ u1toaven die
ze op verscheidene gebieden te dragen hebbé‘n.

b) Het « fonds der gemeenten » wordt gespijzigd
door cen dotatie van 4 milliard, vermeerderd of ver-
minderd, volgens dezelfde voorwaarden als voor het
fonds der provincies. Daarenboven wordt het:elk
jaar met een som van 20 millioen frank vermeer-
derd. Het fonds is in vijf schijven verdeeld, waarvan
de grootte bepaald wordt volgens de in de hierna
verme]de sectoren vastgestelde: behoeften :

1° 45 % : Bestnur, politie, burgerlijke stand en
pensioencn; .

2° 16.25 % : Wegenbouw en openbare werken;

8° 6.25 % : Hygiéne en landbouw; '

4° 90 9% : Openbaar onderwijs, schone kunsten en
eredienst;

5° 12.56 % : Schuld.

- Teder van deze schijven wordt onder de gemeenten

verdeeld volgens. eigen regelen die gemeenlijk de
behoefte als criterium nemen : bevolkingscijférs,
wegenisuitbreiding, enz. '

¢) Het gemeentelijk fonds voor openbare. onder-
stand dat op een milliard vastgesteld wordt, moet

- de gemeenten helpen de verplichtingen te vervullen

die hun door de wet op de openbare onderstand
opgelegd wordep.

8. Overname door de Staat van’ sommlrre tot hler-
toe door de ondergeschikie bésturen oedragen uit-
gaven.

Het gaat hierom de deelneming der provincies en
gemeenten in de onderhoudskosten die hun opge-
legd worden door de wetten op het ) regime der Zwak-
zinnigen en der abnormalen, op de kmderbescher—

ming alsook op de landloperij en de bedelarij.

*
¢
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L’examen des mesures propres 3 assurer Vassainis-
sement des finances provinciales et communales
s’est accompagné d'un effort de compression dans

les budgets communaux qui a permis de réaliser des

‘éeonomies pour 570 millions environ.

*
L

Le Gouvernement attend de la réalisation de co
projet un assainissement immédiat des finance:
communales dans leur ensemble el unc¢ meilleurc
distribution des ressources entre les provinces.

Il n’échappera pas non plus que la disparition
des quotes-parts et des additionnels provinciaux el
communaux fera faire un grand pas en avant dans
la voie de la simplification fiscale. Elle allégera aussi
la tdche des services des contributions en les libé-
rant de I'obligation de tenir une comptabilité forl
compliquée, en leur permettant, en conséquence, de
se consacrer davantage 4 leur mission essentielle.

*
* %

Ne désirant pas préjuger du vote des Chambres,
le Gouvernement a estimé devoir présenter le budget
genéral pour 1949 en se basant uniquement sur la
législation en vigueur au moment de son élabora-
tion. Le budget des Voics et Moyens ne tient donc
pas compte des modifications envisagées cn matidre
fiscale par le projet 492. Les impdls recouvrés par
I'Etat au profit des provinces et des communes et la
part de ces pouvoirs et du Fonds des communes
dans les impdts continuent A figurer respectivement
au projet de budget pour ordre et au projet de
budget des non-valeurs ct remboursements.

Soucieux, cependant, d’une compléte sincérité
budgétaire, le Gouvernement a jugé qu’il - s'impo-
sait d'intégrer au budget général de I'Etat la charge

3

nouvelle a résulter pour celui-ci de Iensemble des

mesures préconisées par le projet 492. C'est ainsi.

quiil a été amené A inscrire au projet de budget
du Ministére de PlIntérieur un crédit de 2 milliards
024,625,000 francs, représentant la différence pour
PEtat entre les ¢léments actifs el ‘passifs de Ia
réforme projetée. Ce crédit vient remplacer celui
qui, depuis plusieurs années, était préva dans ce
budgel au titre « d’aide aux provinces et commu-
nes dont la situation est particulitrement obérée ».

Het onderzoek der maatregelen ter sanering van
de provinciale en gemeentelijke financién gaat ver-
gezeld van een poging tot inkrimpen der gemeente-
lijke begrotingen wat toegelaten heeft voor een
hedrag van ongeveer 57¢ millioen frank besparin-
gen te verwezenlijken.

s

De Regering verwacht van de verwezenlijking
van dil oniwerp een onmiddelijke sanering der
gemeentelijke financién over hun geheel genomen
en een betere verdeling der hulpbronnen onder de
provincies.

Hel zal niemand ontgaan dat de verdwijning der
provinciale en gemeentelijke aandelen en opcentie-
men een grole stap vooruit, betekent op de weg naar
de fiscale vereenvouding. Zc zal eveneens de -taak
der belastingsdiensten verlichten door hun te ont-
heffen van de verpichting, een ingewikkelde hoek-
houding te houden; aldus zullen ze zich nog meer
aan hun essentiéle zending kunnen wijden.

*
%

Daar de Regering niet wenst vooruit te lopen
op de goedkeuring van de Kamers, heelt zij het pas-
send geacht de algemene begroting voor 1949 voor te
stellen, alleenlijk steunend op de op het ogenblik van
de voorbereiding der begroling vigerende wetge-
ving. De Rijksmiddelenbegroting houdt dus geen
rekening met de bij het ontwerp 492 voorgenomen
wijzigingen op hel stuk van de fiscaliteit. De door
de Siaal ten voordele van de provincién en de
gemeenien ingevorderde belastingen en het deel van-
deze besturen en dit van het Fonds der gemeenten in
de belastingen blijven onderscheidelijk voorko-
men in-het ontwerp van begroting voor orde en het
ontwerp van begroting van kwade posten en terug-
betalingen.

Nochtans heeft de Regering gemeend dat het
invoegen in de algemene hegroting van de door de
Staal e dragen last voorkomend uit het geheel der
door het ontwerp 492 voorgestelde maatregelen,
zich opdringt om reden van volledige hudgetaire
rechizinnigheid. Zo werd zij ertoc gebracht de
begroling van het Ministerie van Binnenlandsc
Zaken te bhezwaren met de inschrijving van een
krediet, groot 2,024,625,000 frank, vertegenwoor-
digende het verschil, ten laste van de Staat, tussen
de activa en de passiva van de voorgestelde hervor-
ming. Dit krediet wordt ingeschreven ter vervan-
ging van datgene, sinds verscheidene jaren, in ver-
melde begroting opgenomen ten titel van « hulp
aan de provincién en gemeenten, wier financiéle
toestand bijzonder zwaar belast is ».
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. Toutes les indications concernant les répercus- -

sions du projet 492 sur les différents budgels
de 1949 figurent dans le- ‘programme Justlflcatlf du
: budget du Minisiére de I'Intérieur et dans la note
qui le précdde, retragant I'évolution de la politigue
de ece département. On pourra donc se contenter de
donner ici une synthése de la matitre el, en parti-
culier, la facon dont a été calculé le crédit inscrit au
budget du Ministére de llIntérieur et les mesures
transitoires cnvisagées pour l'application de la loi
en 1949,

Le crédil de -2,024,625,000 francs représente le
solde déficilaire brut de la réforme pour IEtat, 1i
s'é¢lablit comme suitl (en milliers de francs) :

I — A. lo charge de I'Ltat.

A. — En ce qui concerne les communes :

1° Fonds des communes .
2° Fonds communal d'assistance 1,000,000
8° Reprise des dépenses d’entretien

des- aliénés et anormaux indigents

(Santé publique) . 256,000
4° Reprise des dépenses concernant

la protection de Yenfance el la répres-

sion du vagabondage et de la mendi- '

cité (Justice) . . 20,000
5° Contre-valeur du  rendemenls

(d’aprés les évaluations budgétaires)’

des taxes d'Etat sur les spectacles et

divertissements, les chiens et les vélos 437 500°

Total . 5,713,500

B. — En ce qui‘ concerne les provinces :
1° Fonds des provinces 600,000
2° Reprise des dépenses d'entrefien

des indigenls aliénés, anormaux, elc.

(Santé publique) . 64,000 -
3° Reprisc des dépenses de protec-

tion de l'enfance ct de répression du

vagabondage et de la mendicité (Jus- S

tice) 3,000 -

“Total . 867,000 |

Total & la charge de I'Etat . 6,380,500

4,000,000 |

| bestrijding der ldnd]open) en bede-

Al de aanwijzingen beireffende de terugslag van
het ontwerp: 492 op de verschillende begrotingen
van 1949 zijn opgenomen in het verantwoordmgs-
programma van de begrotmg van. het Ministerie
van Binnenlandse Zaken en in de nota die de begro-

ting voorafgaat, waarin de evolutie van de poliliek

van bewust departement weergegeven wordt.

Men mag zich hier dus bepalen iol de synthese
van de kwestie en, in ’t bijzonder, tot de wijze
waarop het krediet op de begroting van het Minis-
ferie van Binnenlandse Zaken ingeschreven, bere-
kend werd, alsook tot het aanhalen van de voor-
lopige maatregelen voorgenomen voor het toepas-
sen van de wet in 1949.

Het krediet van 2,024, 625000 frank vertegen-
woordigt het bruto deficitaire saldo van de hervor-
ming dat ten laste valt van de Staat. Het wordi als
volgt opgemaakt (in duizenden frank) :

I. — Ten laste van de Staat.
A. — Wat betreft de gemeenten :

. 1° Fonds der gemeenten'. . 4,000,000

2° Gemeentefonds
Onderstand

*8° Overneming van de onderhouds-
uitgaven voor dec onvermogende
krankzinnigen en abnormalen (Volks-
gezondheid) .

4° Overneming van de uitgaven
voor -kinderbescherming en voor de
bestrijding der landlopen_] en bede-
larij (Justitie) oo

voor Openbare

1,000,000
256,000

26,000

5° Tegenwaarde van de opblenost
(volgens de begrotingsramingen) van
de Rijksbelasting op de veftoningen
en vermakelijkheden, op de honden
e¢n fietsen . e e e

437,500

Totaal . . 5,713,500

B. — Wat betreft de provincién :
600,000

1° Fonds .der provincién .

2° Overneming van de onderhouds-
uitgaven voor de onvermogende
krankzinnigen, abnormalen, enz.

(Volksgezondheid)

3° Overmeming van de uitgaven
voor kinderhescherming en voor de

64,000

larij (Justitie) 3,000

Totaal . 667,000

Totaal ten laste van de Staat . 6,380,600



H. — En faveur de UEtat.

A. — En ce qui concerne les communes :
1° Suppression ‘des quotes-parts dans

les impdts de VUEtat, les intéréts de

retard, ainsi que de l'ancien Fonds des

communes e e 1,844,688
2° Abandon des additionnels A la
taxe mobiliere el professionnelle (dé-
duction faite des frais de perception) . 1,663,450
3* Abandon 4 I'Etat de la matitre .
imposable a la laxe spéciale sur les
salaires et trailements . 200,000
Total . 3,704,088
B. — En ce qui concerne les provinces :
1° Suppression des quotes-parts dans
les impdls de I'Etal cl.les intéréts de
relard 328,337
2° Abandon des addilionnels A la
taxe mobilitre ¢t professionnelle (sous o
déduction des frais de perceplion) . 323,000
Total. 851,837
Total en faveur de I'Etat . 4,355,875

La balance de ces divers éléments sétablit donc

comme suit (en milliers de [rancs) :

A la charge de I'Etat © 6,380,500
En faveur de I'Etat . 4,355,875
Différence & la charge de I'Etal . 2,024,625

Comme on I'a signal¢ plus haul, & propos de la |

situation du projet de budget général pour 1949,

il faut se garder de croire que cetle différence repré- -

sente l'incidence finale véritable sur le budgel de
I'Etat pour l'exercice 1949 de Iensemble du plan
d’assainissement des finances provinciales el com-
munales. Celle-ci est bien moindre, en effet, car
depuis des années, I'Etat s'était vu obligé de consen-
tir une aide & certaines provinces et communes. En
1948, un crédil de 980 millions figurait & ce titre

au budget du Ministére de 1'Intérieur. Pour les exér- -

cices wltérieurs, lincidence sera moindre encoic
élant donné qu’d parlir de 1950 I'Efat bénéficiera des

« sommes réalisées aprés la cldture » de Vexercice -

1949, déduites des perceptions propres i cel exercice.
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II. — Ten voordele van de Staat.

A — Wal betreft de gemeenten :

1° Qphcf[’i‘ﬁ‘g van de aandelen in de
Rijksbelastingen, in de’ nalatigheids-
interesten alsmede in. het voormalig

Fonds der Gemeenten . , 1,840,588
2°: Afstand van de opcentimes op de
mobilién- e¢n de bedrijfsbelasting (met
aftrek van de inningskostén) 1,663,450
- 3° Afstand aan de Staal van de be-
lastinggrondslag op de speciale belas-
ling op de wedden, lonen en pensioe-
nen 200,900
Totaal. 3,704,038
B. — Wat betreft de provincién ;
1° Oi)hGH'ing van de aandelen in de
Rijkshelastingen op de nalatigheids-
interesten 328,837
2° Alstand van de opcenlimes op de ' '
mobilién- en de bedrijfsbelasting (met
aftrekking van de inningskoslen) . 323,000
Totaal. , 651,837
Tolaal ten voordele van de Staal . 4 355,875

De balans van deze verschillende elementen wordt
als volgt vaslgesleld (in duizenden [rank) :.

Ten laste van de Staat . 6,380,500
Ten voordele van de Staat . 4,355,875
Verschil ten laste van de Staat . 2,024,625

Zoals er hierboven werd opgewezen, -naar aan-
leiding van de stand van het ontwerp van algemene
begroling voor 1949, dient men zich in acht te
nemen dit verschil te aanschouwen als de uiteinde-
lijke” werkelijke terugslag van het algemeen plan
van de sanering der provinciale en gemeentelijke
financién op de Rijkshegroling voor het dienstjaar
1949. Deze is in feite veel geringer daar de Staat zich
in de verplichting bevond, gedurende vele jaren, een
hulp aan zekere provincién en gemeenten te verle-

nen. In 1948 werd er ten deze een krediet van 980 mil-

lioen frank op de begroting van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken uitgetrokken, Voor de latere
dienstjaren zal de terugslag nog .minder bedragen
gezien de Staat vanaf 1950 zal genieten van de
« sommen verwezenlijkt na afsluiting » van het
dienstjaar 1949, afgezien van.de aan dit dienstjaar
verbonden invorderingen.
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Yoici les disposifions envisagées,
toire, pour assurer, aprés le vote de la loi, Vappli-
cation, en 1949, du régime qu’elle établit.

Le financemenl de la somme de 6,380,500,000 fr.
donl doivent bénéficier les pouvoirs subordonnds
serail assurdé de la manidre suivante :

1° Crédit

inscrit av  budget de

VIntérieur .o ..o 2,024,625,000
2° Crédits inscrils au budgel des _
non-valeurs . . . ... .. 2,169,495 000

3° Receltes Tigurant au  budgel
pour ordre . . . 1,986,450,000

4° Contre-valeur de la taxe com-
munale sur les traitements et salaires 200,000,000
Total. . f{r. 6,380,500,000

Le crédit global inscrit au budget de I'Intéricur
devra lout d'abord, par la voie des ajuslements bud-
gétaires, elre ampulé des sommes destinées 4 cou-
vrir les dépenses supplémentaires imposées & I'Etal
cn matiére de protection ¢ enfance, d'aliénés et
de vagabonds et qui augmenteront les crédits ad hoc
des D(,partemenl% de ld Santé publique el de la
Justice (soit respectivement 320 et 23 millions).

Quarnt aux dépenses incombant au Département de
" -PIntérieur, elles seront f{inancées par le canal d'un
« Fonds spécial », créé au budgel pour ordre, on

scront centralisées les' diverses ressources mention- §

nées ci-dessus, sous déduction des sommes de 320 et
23 ‘millions dont il vient d’&tre question.

Des dispositions lransitoires, & insérer dans la
loi, devront régler le mode de transfert, an fonds

précilé; du potentiel de receltes ligurant actuelle-
ment au budget de I'Etal en corapte de tiers on aux
budgets communaux.

6. LAIDE AMERICAINE A L’EUROPE.

La participalion de la Belgique au programme de
relevement curopéen wesk pas sans avoir unc
influence particuliere sur sa situalion économigque et
financiére’ en général.

La part destinéc & I'Union économique belgo-
luxembourgeoise dans les 5 milliards 55 millions de
dollars, votés par le Congrés américain pour les
15 ‘mois allant di 3 avril 1948 au 30 juin 1949, §'éta-
blit & 20 millions de dollars pour les trois premiers

A itre transi-

Hier volgen de, ten voorlopige titel, voorgenomen
schikkingen, ten einde, na de croedkeurmg der
wel, de toepassing van het regime dat de wet daar-
stelt, in 1949, te verzekeren.

De financiering van de som. van 6,380,500,000 fr.

len gunste van de ondergeschikte besluren,, z0UW vol—
gcnderwu/e verzekert worden :

1 Kredlet ingeschieven in de be-
ﬂmtmg van anenlandse /aken fr. '2,024,625,000'
2° Kredieten umesclncven op de .. . .. -
begroting van kwade’ p_osl;en ,2,’169,425,000

3° Ontvangsten voorkomend, op

de begroting voor orde-- . . -.1,986,450,000

4° lefvehwaarde van de gemeenle-
bclastlnrr op de wedden en lonen . 200,000,000
Totaal. .fr. 6,380,50(_),000

Op het globaal krediel vitgelrokken op de ‘hegro-
ling van anenlandsc /aken dienen ecrsl en’” voor- .
al, bij wijze van horrrotmgsaanpas&nnr de sommen ..
in mindering gebracht, welke bestemd zijn ot
het dekken van dc aan de Staal opgclendc uitgaven
inzake kinderbescherming, swakzinnigen en land-
lopers en die, de kmdletcn ad hoe van de Depar-
temeénten ‘van Volksgezondheid en Justitie zullen
verhogen (hetzij respectievelijk 320 en 28 millioen)..
Wat de ten besware van hel I)epartement van’
Binnenlandse Zaken komende uitgaven betreft, deze
zullen worden gefinancierd door middel van een-
« Bijzonder Fonds » ingesteld op de begroting voor
orde, - waarop de versehillende: bovenvcrmelde
inkomstén worden samengebracht, onder aftrek van
de sommen van 320 en 23 millioen ‘waarvan “hiér’
juist sprake.

VOOT]OplUB schikkingen, in ‘de wét in te ‘ldssen,
zallen de wijze van overdraoht naar hel vermeld
fonds regelen van de mogelijke ontvangsten die
thans op de Rijksbegroling van de Staat in. derden-
rckening of op de nemeentch]kc begrotmgen YOOr;
komen.

6. DE AMERIKAANSE HULP AAN EUROPA,

De deelname van Belgié aan liet Buropees. Herstel-

‘programma . moet - vanzelfsprekend een:: hijuondere

invloed.uitoefenen op zijn economische en financiéle
loestand in het algemeen. -

Het deel aan de’ Be]glsch-Luxemhurgqe Economi-.
sche Unie loegewezen-in de .5 milliard 55 millioen
dollar door het Amerikaans Congres gestemd -voor
dé 15 maanden gaande .van 3 April 1948 tot 30 Juni
1949 bedraagt % 20 millioen voor de eerste drie
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mois el & 250 millions de dollars pour la période
allant du 1% juillet 1948 a fin juin 1949,

De ce dernier montant de $ 250 millions, $ 42,5
millions sont regus & titre d’aide direcle et $ 207,5
millions 4 titre d’aide conditionnelle.

maanden en $ 250 millicen voor de tijdspanne
gaande van de 1 Juli 1948 1ot einde Juni. 1949.

Van dit laatste bedrag van 250 millicen dollar
worden 42,5 millioen dollar ontvangen ten titel van
rechistreekse hulp en 207,5 millioen dollar fen Litel
van voorwaardelijke hulp.

Montant
en tgiiﬁ{:)‘g:ide ¢ | en millions de 8 _
XATURE pour pour Montant total Montant total AARD
N les 3 premiers mols | 1€5 12 MOIs suivants | o “rqliong’de § | en millions de fr.b. VAN
E — — —
Bedrag i g Totaal bedray Totaal bedrag ,
L"AIDE -in millioenen 8 voor tn millioenen 8 in millioenen B.!+, DE HULP
1007
de 3 eerste maonden| 9€ ;fazzigezmc
Aide directe : Rechistreekse hulp :
a) Dons ... .o e 3.0 "2 . 71 2,0m0.7 a) Giften.
i 20.0 Cb 425 62.5 2,750.0
b) Préts . .. ... 17.0 11.7 "2 ?,177.? b) Leningen,
Alde conditionnelle 0.0 2015 207.5 9,130.0 Voorwaardelijke hulp.
Tolaux ... ... 20.0 250.0 270.0 11,880.0 Totalen.

L’aide directe soit sous la forme de dons, soit sous
la forme de préts ne sert pas seulement & financer
une partie de nos importations en provenance de la
zone dollar et & réduire ainsi notre déficit en cette
monnaie, mais sa contre-valeur en francs belges
conslitue aussi une source de revenus pour l'Etat,
disponible & V'intérieur du pays.

L’aide conditionnelle de 207.5 millions de $ .con-
siste en une allocation en dollars en faveur de la
Belgique dont elle doit verser la contre-partie en
francs belges a4 un fonds de compensation européen.

Si, d'unc part, ces 207,5 millions servent au méme
titre que l'aide directe & réduire le déficit de notre
balance des paiements avec la zone dollar, la contre-
valeur en francs belges, en revanche, n'est pas 4 la
disposition du Trésor, mais sert uniquement & finan-
cer, en partie, Jes exportations de I’Union Economi-
que Belgo-Luxembourgeoise vers les pays européens
donl la balance des paiements avec la Belgique esi
déficitaire.

L’avantage du systtme de I'aide conditionnelle
pour les pays créditeurs — el ¢’est le cas de la Bel-
gigue — réside dans le fait que les dollars alloués a
ce titre constituent & la fois une source de devises
fortes qui réduisent le déficit de leur balance des

paiements avec I’hémisphére occidental et un fonds’

permettant d’alimenter
d’autres pays européens.

leurs exportations vers

De rechlstreekse hulp, hetzij onder vorm van gif-
ten, helzij onder de vorm van leningen, dient niet
alleen om een deel van onze nitvoer uit de dollarzone
te financieren en om aldus ons deficit in die munt
te verminderen, maar haar tegenwaarde in Belgische
franken vertegenwoordigt ook een bron van inkom-
sten voor de Staat, die voor aanwending in het bin-
nenland beschikbaar blijft.

De voorwaardelijke hulp van 207.5 millicen $
bestaat vit een toekenning van dollars ten bate van
Belgié dat het legenwicht in Belgische franken in’
een fonds tot Europese compensatie moet storten.

Indien enerzijds die 207,5 millicen ten zelfden
titel, als de rechistreekse hulp dienen om het deficit
van onze betalingsbalans met de dollarzone le ver-
minderen, staat hun tegenwaarde in Belgische fran-
ken integendeel niet ter beschikking van de Schat-
kist, daar zij alleen dient om gedeeltelijk de uitvoer
te financieren van de Belgisch-Luxemburgse Econo-
mische Unje naar de andere Europese landen wier
betalingshalans met Belgié deficitair is.

Het voordeel door het stelsel van voorwaardelijke
hulp aan de crediteurlanden — en het is het geval
van ons land — geboden bestaat hierin dat de dollars
te dien titel toegekend tegelijkerti]d een bron van
sterke deviezen die het deficit van "hun betalings-
balans met het Westelijk halfrond beperken en
tevens een fonds uitmaken dat ze in staat stelt -hun
uitvoer naar andere landen te voeden.
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Cet avantage est trés appréciable pour I’Union
: hconomlque Belgo-Luxembourgeoise, car nos expor-
tations risquaient d’étre partiellement arrétées par
suite du manque de francs belges dans la plupart
des pays européens

Il est A remarquer, d’ailleurs, que si la contre-
valeur de ces 207.5 millions de dollars n’est pas a
la disposition de 1'Etai, élle permettra cependant
d’éviter, dans une large mesure, des dépenses en
secours ché’)mage et des moins- values ‘de recettes cou-
ranfes, qu'un arrdt de nos exportations aurait sans
aucun doute entrainées.

Dit voordeel is van hoge waarde voor de Belgisch-
Luxemburgse Economische Unie, want onze uitvoer
dreigde gedeeltehjk stil te vallen door gebrek aan
Belgische franken in de meeste Europese landen.

Er valt trouwens op te merken dat zo de tegen-
waarde van die 207.5 millioen dollar niet ter beschik-
king van de Staat is gesteld, zij nochtans in ruime
male zal toelaten uitgaven voor werklozensteun en
minderwaarden bij de lopende ontvangsten, die het
gevolg zouden geweest zijn van het stilvallen van
onze uitvoer, te vermijden.
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— ANALYSE ET SYNTHESE
DU BUDGET DE 1949,

Dans e chapitre preceaent, 1aspect financier du
budget de 1949 a ¢été exposé. par la comparaison des
cvaluatlons de recettes el de dépenses el .par un.rap-
progchement rappelant la situation des budgets anté-
rieurs-depuis 1945.

L'exposé qui suit a pour objet de dégager Uéquili-
bre interne ou structurel -du budget, c’est-d-dire
I'ordonnancement général de ses parties composantes
de manitre 2 en faire apparaitre la structure ct &
dégager 'importance relative de chacun de ses €l¢-

ments. 11 s'agit de déterminer comment, dans le
cadre de la politique générale du Gouvernement, se
répartit Veffort fiscal demandé a la Nation et corn-
ment le pr oduil’ on sera employé pour assurer le déve-
loppement de son bien-étre.

Pour les recettes, ce travail consisle essentiellement
- rechercher la p]ace occupée par chaque groupe de
receltes et par chaque impdt dans le financement du
budget, ‘et & ahalyser les éléments qui conditionnent
leur pxodult En ce qu1 concerne les dépenses; Yana-
lyse des groupes qui les composent doit étre com-
plétée par des regroupements donnant une vue syn-
thétique des crédits proposés, particuliérernent sous
I'angle des activités quils ont pour ohjel de pro-
mouvoir. i

I. — LES RECETTES.
Les prévisions de recclies pour Pexercice 1949 figu-
rent dans deux documents budgétaires :

1. Le budgel des Voies et Moyens comprend les recel-
tes ordinaires ainsi que les tecettes trouvant lear

‘origine dans des événements de guerie el qui, en

1948, figuraienl dans la section des receltes dn
« buidget des Recetles el Dépenses de Gueérre ».

2. Le budget des Recettes et Dépenses extraordinii- .

res, dont la section recelles esl constituée en ordre
principal par le produit des impols prélevés sur le
capital, les bénéfices de guerre el les bénéfices
résultant d’opérations avec I'ennemi.

Les recettes prévues ponr 1949 se répartissent
comme suit entre les deux groupes :

(0,408,400,000°
6,353,714,100

A, — Budget des Voies et Moyens ... ...
B. — Budget extraordinaire ... .. ... ...

0.5 %
9.5 %

Total,  66,762,114100 100 9

IV. — ONTLEDING EN SYNTHESE
.VAN DE BEGROTING VAN 1949,

In het. voorgaande hoofdstuk werd het finaneicel
uijzicht van de begroting van 1949 toegelicht -door
de vergelijking van de raming van ontvangsien met
die der uitgaven en door een vergelijking met de toe-
stand der begrotingen sinds 1945. -

Het doel van de hiernavolgende toelichting is
het innerlifk of structureel evenwicht van de begro-
ting, d.w.z. de algemene ordonnancering van de
haar samenstellende delen derwijze te doen uitko-
men, dat de structuur ervan te voorschijn komt en
de betxekkehjke belangrijkheid van al de elementen
aangetoond wordt. Het gaat er om in het raam van
de algemene regeringspolitiek te bepalen hoe de van
de Natie gevergde fiscale krachtinspanning zich zal
verdelen en hoe de voortbrengst ervan zal gebruikt
worden tot vermeerdering van haar welzijn.

Wat de onivangsten betreft, bestaat het -werk voor-
namelijk in het zoeken van de door elke groep van
ontvangsten en door elke belasting in de financiering
van de. begroting ingenomen plaats, en in het oni-
leden der elementen waarvan hun voortbrengst
afhankelijk is. Wat de uilgaven belreft, moet de ont-
leding der samenslellende groepen aangevuld wor-
den door hergroeperingen die een synthetisch
overzicht der ‘voorgestelde kredieten bezorgen en
zulks bijzonder onder het oogpunt der activileiten
waartoe ze aanleiding moelen geven.

I. — DE ONTVANGSTEN,

De ramingen van de ontvangsten voor het dienst-
jaar 1949 komen in twee budgetaire bescheiden voor :

1. De begroting der Rijksmiddelen beval de gewone
onivangsten alsook de ontvangsten voortvloeiend
uit de oorlogsomstandigheden en die in 1948 in
de sectie van de « begroting der Onivangsten en
Uilgaven van de Oorlog » voorkwamen.

2. De begroting der Buitengewone Onfvangsten en

Uitgaven, waarvan de afdeling ontvangsten voor-

“namelijk samengesteld wordt door de voort-

brengsl der op hel kapitaal geheven belastingen,

de oorlogswinslen en de winsien die uit verrich-
lingen mel de vijand voortvloeien.

De voor 1949 voorziene ontvangsten verdelen zich
als volgt onder de twee groepen :

A. — Rijksmiddelenbegroting
B. — Buitengewone begroting

60,408,400,000  90.5 t.h,
6,353,714,100 9.5 L.h.

Totaal. 66,762,114,100 100 th.
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A. — Le BupceT pEs Voies gr Movens.

Le tableau qui suit indigue, pour chacune des calé-

gories de receltes figurant au budget des Voies ct

Moyens, Jes montants prévus pour 1949 ainsi que leur
importance relative. ‘

TABLEAU X.

Tableau 'e.ynthéiique dit pudget fdes VoiesA et Moyen_s pour 1949,

A. — Dg Ru/k$MIDDELENBEGROTING.

‘De hxemavolgende ‘tabel duidt voor elk der cate-
goricén. van ontvangsten die op de Ruksmlddelen-
begroting voorkomeén, ‘deibedragen voor 1949 voor-
zien aan, alsook hun relatieve belangrijkheid :

TABEL X.

Synihetiscﬁe-tabel van de Rijksmiddelenhegroting voor 1349.

Prévisions
hudgétaires Pourcentage
NATURE DE LA RECETTE — AARD VAN DE ONTVANGST
’ Budgezairc Percentage
vooruitzichten
1. Impois : 1. Belastingen :
@) Contributions directes ... 23,322,000,000 38.61 a) Directe belastingen.
b} Douanes et Accises 11,968,600,000 19.81 b) Douanén en Accijn'zen.'_
¢) Enregistrement et Domaines ... .. .. ' 20,200,000,000 33.44 c) Registratie en D‘oinejne’n. i
Total des irripots. 55,490.606,000 01.86 Totaal der belastingen,
2. 'Faxes et péages 1,342,560,000 2.22 2. Taxes en tolgelden.
3. Revenus patrimoniaux 319,80Q,000 -90.58 © 3. Patrimoniuminkomsten.
4. Revenus financiers 418,021,000 0.70 4. Financiéle inkomsten. .
5. Revenus d’exploitation 30,41(5,000 -0.05 5. Bedrijfsinkomsten, -
6. Remboursements ... P 1,345,854,000 +8.05 6. Terugbetalingen.
7. Recettes exceplionnelles et (hverses 10,550,000 0.02 ' 7. Uitzonderlijke en diverse ontvangsten.
8. Recetles de guerre - 951,105,000 1.57. 8. Oorlogsontvangsten.
Total du budgetl des Voies et Moyens. 60,-408,40{1,000' 100 - Totaal van de Kiksmiddeleribegroting.

1. Les impobis.

Les jmpéts 1'ep1éaentenl prés de 92 % de I'ensemble
des recettes prévues au budget des Voies el Moycns

Les autres produits n'occupent, dans cet cnsemblc,v

qu'une place fort peu importante.

Le tableau ci-apres délaille les prévisions de recet-
tes afférentes aux différents impdts. 11 indique ['im-

porlancn relative.de chacun d’eux et établit la Com— .

paraison entre les prévisions de 1949 el celles de 1948.

Pour ce dernier exercice, le lableau indique lesipré--
telles

visions initiales et les receltes probables -
qu'elles peuvent &tre suppuiées actuellement.

‘vobrziene ontvangsten,

1. De helastingen.

. De-belastingen: veftegcnwoordicren meer dan 92 %
van het geheel der op de Rijksmiddelenbegroting

De - andere opbrengsten
nemen slechts een onbelangrijke plaats in dit

' geheel in.

Die hiernavoigenae tabel detailieert de vooruitzich-
ten betreffende de ontvangsten voortkomende van de

. onderscheidene. belastmgen Zij-.duidt "de relatieve

belangn]kheld van elk aan en vergelijkt de vooruit-
zichten voor-1949 met deze van 1948 Voor dit laatste
dxcmt]aar toont de tabel de aanvankehgke vooruit-
Zichilén aan alsook de waarschijnlijke ontvangsten
zoals zij levenwoordxg kunnen geschat worden.
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TABLEAU XI.

Tableau détaillé des prévisions de recettes
en matisre ’impdts avec comparaison entre les exercices 1945 ot 1949,

(En milliers de francs.)

‘Exercice 1949
- Exercice 1948
‘Dienstjaer 1949
PDESIGNATION DES IMPOTS ) - y
Prévisions Pourcen- Préyvisions Pourcen-
budgétaires | tlage budgétdires | - tage
pegrotings. | Percen- ‘Begralings. | Percen-
voornilsichten lage voorutizichten tage

1. Contributions direstes :

Contribution foncidre ... .. .. .. 395,000 0.71 375,000 0.75
Taxe MODMBTE ... v oo cor v e e e v e e e e e 1,475,000 2.66 1,050,000 212
Taxe professionnelle ... ... ... .. . e e e e e 5413500 7.9 3,425,000 6.90
Total des hnpbts cédulaires, 6,283,500 11.32 4,850,000 M

Impét complémentaire personnel ... .. 2,049,000 3.69 1,730,000 3.49 .
Contribution natfonale de crise ... .. .. e e e L v 801,000 1406 6,295,500 1269
Taxe spéciale sur le droit de chasse, ‘de mche ou de tenderic 2,000 — 1,700 —
Taxe sur les véhicules aWOMODIES .. ... v i oo e 870,000 o157 550,000 111
Taxe sur vélocipddes .. ... ... .. e e e e e e e e e 60,000 0.11 © 52,600 0.11
Taxe sur les chiens ... .. .. .. .. SOV PU VO 12,500 0.02 12,500 0.03
Taxe sur les spectacles ou divertissements ...... 365,000 : 0.66 335,000 0.67
Taxe sur les jeux et paris .. .. .. .. . A 245,000 0.4k 215,000 0.43
Taxe d'ouverture sur Jes deébits de hoissons !ermentees ou aplmueme 65,000 ) 0.12 65,000 0.13
Recettes diverses, y compris les recettes sur le produit des exercices 5,569,000 1004 . 3,192,000 6.43

Total des contributions dirsctes. 23,322,000 203 17,209:200 W86

Augmentation.

2. Douanes et Accises : . 7
Droits de douane ... ... 3,300,000 5.95 2,750,000 5.54
Accises et taxes de consommation ... ... . 8,496,000 - 16.31 7951 000 16.02
‘Solde éveniuel sur tes receltes communes avec le (mmd Duché de _— ‘ —_ 30,000 0.06

Luxembourg (droits d'accises sur les aleools). . )
Taxes et produits divers ... ... .. ... . o o e C 172,600 0.51 59,900 0.12
Total des douanes et Accises, 11,968,600 21.57 10,790,900 217
Augmentation,

3. Epregistrement : _

Droits d'enregisirement ... ... ... ... . . o a e ae a 1,750,000 3.1 1,500,000 3.00
Droits de succession .. ... ... .. © 825,000 1.49 825,000 170
Proits de timbre et {axes wssimllces an nmble 17,400,000 31.36 19,000,000 38.30
Autres produils .. v e e v e e v e e e e e e " 225,000 0.40 211,500 0.40
Total de I'Enreglstrement. " 20,200,000 3640 91,536,500 43,40

Diminution,

Total. 55,490,600 100 © 49,696,600 100
Augmaentation totdle.
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TABEL XL

Cedetailizerde tabel van de ontvangsisnvoerulitzichten

op gebied van belastingen met vergelijking tussen de dienstjaren 1038 in 1046,

(In duizenden frank.)

Gomparaison
entre les prévisions de 1948
. et ‘de 1949
Dlenstjaat 1948 —
Vergelijling
tussen de vooruilzichten
van 1948 en 1949
‘ AANWIJZING DER BELASTINGEN
Recettes ~ . -
ap{ohables Pourcen- En plus En molns -
a cloture
de I'exercice tage pour 1949 pour 139
Waarschifn- - - -
ugﬁ%"gg’%’;“" Percen- Meer Minder
hsefﬁltiinnsz%% tage vopr 1949 woor 1949
'
1. Directe Belastingen :
466,000 0.87 20,000 —_ Grondbelasting.
2,000,000 3.73 425,000 —_ Mobiliénbelasting.
4,550,000 8.48 988,500 ~— Bedrijtshelasting.
7,016,000 13.08 1,433,500 — Totaal van de cedulaire belastingen.
1,885,000 351 319,000 — Aanvullende personele -belasting.
8,068,000 15.04 1,505,500 —_ Nationale crisisbelasting. )
2,000 — 300 — Bijzondere belasting op het jacht-, vis- of vogelvangsirecht. )
760,000 1.42 320,000 - Belasting op de autovoertuigen.
56,000 011 7,500 — Belasting op de rijwielen.
13,000 . 002 — — Belasting op de honden.
365,000 0.68 30,000 — Belasting op de vertoningen of vermakelifkheden.
225,000 0.42 30,000 -~ Belasting op het spel en de weddenschappen.
65,000 0.12 —_ — Openingsbelasting op de slijperijén ,vanlgeg-lste of sterke uraunsu,
3,045,000 568 2,377,000 — Diverse ontvangsten met inbegrip van de ontvangsten op de opbrengst
van de afgesioten dienstjaren,
21,500,000 40.08 5,022,800 — Toteal der Directe belastingen,
6,022,800 Vermeerdering.
2. Douanen en Accijnzen:
3,300,000 6.15 560,000 — Douanerechten.
8,425,000 15.70 545,000 — Accijnsrechien en verbruikstaxes. . »
— — —_ 20,000 Eventueel saldo op de gemeenschappelijke ontrangsten met het
Groothertogdom Luxemburg {accijnsrechten op alcohol).-
85,000 0.16 112,700 — Taxes en diverse opbrengsten.
11,810,000 22.01 1,207,700 30,000 Totaul der Donanen en Accijnzen.
1,177,700 Vermeerdering.
3, Registratle :
1,750,000 3.28 250,000 — Registratierechten.
850,000 1.58 — —_ Successierechten.
17,500,000 - 32.62 . 1,600,000 Zegelrechten en met het .zegel gelifkgestelde belasiingen
240,000 0.45 13,500 — Andere opbrengsten.
20,340,000 .9 263,500 1,600,000 Totaal der Regisiratie.
1,336,500 Vermindering.
53,650,000 100 7,521,000 1,657,000 Totaal.
-5,864,000 Totale vermeerdering.
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Le tableau qui précede fait apparaitre dans les
prévisions de recettes fiscales pour 1949 une augmen-
tation de 5,864 millions par rapport aux prévisions
budgétaires de 1948. Cependant, si Yon envisage les
recettes probables de cet exercice, 'angmentation
escomplée se rameéne a 1,840 millions.

Le budget des Voies et Moyens pour 1949 a éié
¢tabli en fonclion de trois éléments principaux :
I'évolution des rentrées fiscales au cours des huit
premiers mois de I'année 1948, les modifications
apporiées dans certains secteurs de la législalion, en
particulier par la Joi du 17 aolt 1948 modifiant le
laux de cerlaines taxes assimilées aux imp6ts directs,
et, enfin, les perspectives sérieuses de récupération
des retards dans les travaux de taxation de I'Admi-
nistration des Contributions ().

L’'évolution des renirées fiscales en 1948 a amené
une modification dans I'importance relative des trois
catégories d’impdts telle qu’elle apparaissait dans les
prévisions de recettes de cet exercice. Les recettes de
I’Enregistrement y occupaient la place la plus impor-
tante avec un montant escompté de quelque 21 14
milliards et un coefficient d’importance de plus de
43 %. Les receltes effectives paraissent devoir &tre
moindres d'environ 1,200 millions. Pour les contri-
butions directes, au contraire, les renirées probables
seront sans doute supérieures aux prévisions de quel-
qque 4,200 millions. Les droits de douanes et d’accises
font prévoir, de leur c¢6té, une plus-value d'un mil-
liard,

La structure des recettes fiscales ne se trouve pas
fondamentalement modifiée par cetle évolution, qui
affecte néanmoins 'importance relative des impdis
directs et des droits recouvrés par I’Administration
de l’]“nregistxement Contrairementi aux plévisions
initiales, les premiers assureront des rentrées supé-
rieures aux seconds. Le coefficient d’ xmpoxtancc
pour lea contributions se trouve porté de 34.86 % a

40.08 9, tandis qu’ ‘il est.ramené pour lenreglstre-
menl de 43.40 % 37.91 %.

Les droits de douanes et d’accises, malgré une plus-
value probable de I'ordre d'un milliard, conservent

sensiblement la méme importance dans I'ensemble

des rentrées fiscales.

Cette évolulion survenue au cours de 1948 dans
I'imporance relative des impdts directs et des recettes
de I'enregistrement- se trouve encore accentuée daus

Jes prévisions pour 1949 qui escomptent des premiers

une recelle de 23,322 millions (soit 42.08 %) et des
secondes 20,200 millions (soit 36.40 %). Les droits de

douanes et d’accises sont comptés pour 11,968 mil-
lions (soit 21.57 %).

(1) Les deux derniers éléments sont exnrﬁinés 4 propos des
impédts qu'ils concernent.

| 1948 uitschijnen.

De voorgaande tabel doet, voor de fiscale vooruit-
zichten voor 1949, een verhoging van 5,864 millioen
in-verhouding met de budgelaire vooruitzichien van
Indien men nochtans de waar-
schijnlijke ontvangsten van dit dienstjaar beschouwt,
dan wordi de verwachte vermeerdering op 1,840 mil-
lioen teruggebracht.

De Rijksmiddelenbegroting voor 1949 werd opge-
maakt rekening houdend met drie voorname elemen-
ten : de evolutic van de fiscale inkomsten tijdens de
acht eerste maanden van hel jaar 1948, de wijzigin-
gen in sommige sectoren van de welgeving aange-
bracht, bijzonder door de wet van 17 -Augus-
tus 1948 die het bedrag van sommige met de
rechistreekse belastingen gelijkgestelde taksen wij-
zigt en tenslotte de ernstige vooruilzichten op recu-
peraie der vertragingen in de aanslagarbeid van het
Bestuur der Belastingen (*).

De evolutie der fiscale inkomstéen in 1948 heeft
een wijziging gebracht in de relatieve belangrijkheid
van de drie categorieén van belastingen zoals zij in de
vooruitzichten der ontvangsten van dit dienstjaar
voorkomt. De ontvangsten van de Registratie vorm-
den’er het voornaamste deel van met een voorzien
bedrag van ongeveer21.5 milliard én een belangrijk-
heidscoéfficient van meer dan 43 %. De effectieve
ontvangsten schijnen minder dan 1,200 millioen te
zullen bedragen. Voor de rechlsireekse belaslingen
integendeel zullen de waarschijnlijke inkomsten
zonder twijfel 4,200 millioen meer bedragen dan
verwacht wordt. Yan hun kant doen de douane- en
accijnsrechten een meerwaarde van een milliard tege-
moelzien. '

De structuur der fiscale ontvangsten wordt niet
grondig gewijzigd door deze evolutie, die nochtans
de relatieve belangrijkheid der rechtstreekse belaslin-
gen en der door het Bestuur der Regisiratie geinde
rechien betreft. In legenstelling mel de aanvankelijke
vooruitzichten, zullen de eersie hogere inkomsten
bezorgen dan de lweede. De belangrijkheidscoéffi-
cient voor de belastingen wordl van 34.86 % tot
40.08 % opgevoerd, terwijl hij voor de registratie van
43.40 % tot 87.91 % wordt ternggebracht.

Niettegensiaande een waarschijnlijke meerwaarde
ten belope van één milliard behouden de douane- en
accijnsrechten, ten overstaan van het geheel der
fiscale inkomsten, dezelfde belangrijkheid als voor-
heen.

Deze in 1948 overkomen evolutie in de relatleve
belangrijkheid van de rechistreekse belastingen en
der registraticontvangsten komt nog sterker tot uiting
in de vooruitzichten voor 1949 die, wat de eerste
betreft, een ontvangst van 23,322 millicen (zegge
42.03 %) bocken en wat de tweede betreft 20,200 mil-
lioen (zegge 36.40 %). De douane- cn accijnsrechten
worden op 11,968 millicen (zegge 21.57 %) geschat.

(") De twee Iaatste elementen worden onderzocht voor de belas-
lingen waarop ze betrekking hebben.
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On trouvera dans les programmes justificatifs du
budgel des Voies et Moyens des indications détaillées
au sujet des évaluations adoptées pour chaque impot.
Les développements qui suivent pourront donc se
limiter & I'essenliel.

a) Les contributions directes. — Si I'on excepte les:

prévisions relatives aux recouvrements sur les pro-
duits des exercices clos, les évaluations en matiére
d’impdis directs portent, conformément A la pratique
suivie depuis 1935, sur le montant des recettes effec-
tives que I'on présume pouvoir &tre encaissées au titre

de chaque impdt avant la cléture de 'exercice 1949..

Soni donc exclus des prévisions, le montant des
dégrévements qui seront accordés sur des cotisations
de cet exercice non acquittées au moment de Voctroi
de ces dégrévements, de méme que le montant des
sommes qui, A la cloture de 'exercice 1949, ne seront
vraisemblablement pas recouvrées par suite de litiges
en cours, de délais de paiement ou pour toule autre
cause. Ces dernitres sommes figureront parmi les
recetles diverses en matiére d’impbdts direcls inscrites
au budget des exercices ultérieurs.

Les prévisions de receltes pour 1949 en matiére de
contribulions ont été établies sur la base de la légis-
lation en vigueur. Comme on I'a déja signalé dans la
parlie Il de cet exposé, il n’a pas été tenu compte des
modifications que l'adoption du projet de loi sur
'assainissecment des finances provinciales el commu-
nales, apportera dans le domaine de-la fiscalité, non
plus que des réformes que le Gouvernement envisage
dans le cadre de la simplification fiscale. '

Les évaluations adoptées pour 1949, en malitre de
contributions directes, escomptent une augmenta-
tion de recelles de plus 6 milliards par rapport aux
prévisions de 1948. Si I'on tient compte, cependant,
des recettes probables de cet exercice, l'augmenta-
lion se rameéne a 1,800 millions.

Les recettes probables de 1948 seront, en effet,
supérienres aux prévisions initiales de quelque 4,200
millions. Si Uon excepte la taxe sur les jeux et paris

qui ne parail pas devoir donner licu & une plus-value, |

ct les receltes diverses (c’est-d-dire, en ordre princi-
pal, les recettes sur exercices clos) qui seront moins
élevées que prévu, tous les impdts directs enregis-
trenl des rentrées accrues. Les plus-values les plus
élevées se rapporleront & la taxe mobiliére (950 mil-

fions), i la taxe professionnelle (1,125 millions) et 3.

la contribulion nationale de crise (1,778 millions).
Elles trouvent leur origine dans P'accroissement des
revenus mobiliers et des traitemenis et salaires et

dans le fail que les droits de I'exercice 1947 rattachés

4 Pexercice 1948 ont dépassé en importance les pré-
visiong primitives.

Men zal in de rechtvaardigingsprogramma’s van
de Rijksmiddelenbegroting. gedetailleerde aanduidin-
gen nopens de voor elke belasting gebruikie ramin-
gen vinden. De hiernavolgende ontwikkelingen
mogen dus tot het essentiéle beperkt blijven.

a) De rechistreekse belastingen. — Met uilzonde-
ring van de vooruitzichten betreffende de inningen
op de voortbrengsten van afgesloten diensijaren
slaan de ramingen inzake rechtstreekse belastingen,
overeenkomistig de sinds 1935 gevolgde praktijk, op
hel bedrag der werkelijke ontvangsten die men voor-
ziet te kunnen innen v66r het afsluiten van het
dienstjaar 1949. Van deze vooruitzichten wordl dus
het bedrag der ontheffingen uitgesloten die zullen
verleend worden op bijdragen van dit dienstjaar, die
op het ogenblik dat deze ontheffingen toegeslaan
worden nog niet voldaan zijn, evenals het bedrag der
sommen die bij het sluiten van het dienstjaar 1949
waarschijnlijk, niet zullen kunnen geind worden
wegens aangang zijnde rechtszillingen, wegens uit-
stellingen van betaling of wegens gelijk welke andere
reden? Deze laatste sommen zullen onder de diverse
in de begroting van komende dienstjaren ingeschre-
ven ontvangsten inzake rechtsstreckse belastingen
voorkomen.

De vooruitzichten der ontvangslen voor 1949
inzake belastingen werden op basis van de van kracht
zijnde welgeving opgemaakt. Zoals men reeds in
deel III van deze toelichling opgemerkt heeft, werd
geen rekening gehouden met de wijzigingen die het
aannemen van het wetsontwerp op de gezondmaking
der provinciale en gemeentelijke financién op gebied
van de fiscaliteit zal brengen, noch met de hervor-
mingen die de Regering in het raam van de fiscale
vereenvoudiging wil verwezenlijken.

De in 1949 inzake rechtstreekse belastingen aan-
genomen ramingen, voorziem een verhoging van
meer dan 6 milliard in verhouding met de vooruit-
zichten van 1948. Houdt men nochtans rekening met
de waarschijnlijke ontvangsten van dit dienstjaar
dan koml de vermeerdering slechts op 1,800 millioen
te staan, )

De waarschijnlijke ontvangsten voor 1948, zullen
inderdaad ongeveer 4,200 millioen meer bedragen
dan de aanvankelijke vooruilzichten laten vermoe-
den. Met uitzondering van de belasting op de spelen
en weddenschappen die geen meerwaarde schijnt
te zullen boeken, en de diverse ontvangsien
(d. w. z. voornamelijk de ontvangsten op afgeslclen
dienstjaren) die ‘minder hoog dan voorzien zullen
zijn, boeken alle rechtstreckse belastingen vermeer-
deringen van de ontvangsten. De hoogste meer-
waarde zijn deze van de mobiliénbelasting (950 mil-
lioen), van de bedrijfsbelasting (1,125 millioen) en
van de nationale crisishelasting (1,773 millioen). Ze
komen voort van de vermeerdering der roerende
inkomsten en van de wedden en lonen alsook van-
wege het feil dat de bij het dienstjaar 1948 gevoegde
vechten van het dienstjaar 1947 de oorspronkelijke
vooruitzichten overtroffen hebben,
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Les évaluations adoptées pour 1949 sont inférieures
aux recelles probables de 1948 pour les impdts cédu-
laires et la contribution nationale de crise. Elles sont
supéricures, au contraire, pour 'impdt complémen-
taire personnel, les taxes assimilées aunx impbis
directs, qui ont été relevées par la.loi du 17 aotit 1943
el pour les recettes sur produits d’exercices clos.

C’est ce dernier poste quvi est appelé A fournir la |

majoration de loin la plus importante. On en
escompte une recetie de 5,436 millions en 1949 con-
ire 8,125 millions en 1948. L’ Administration résorbe,
en effet, progressivement l'arriéré considérable exis-
tant dans les travaux de laxation et dans la rentrée
des impoOts.

b) Les droils de douanes et accises. — Ces droits
sont évalués 4 11,968 millions, dont 3,300 millions
pour les douanes et 8,496 millions pour les accises.
Ces derniers droits qui représentent plus de 15 % de
I’ensemble des impdts, viennent en second lieu dans
Pordre d’'importance relative, aprés le timbre et les
taxes y assimilées. Les droits de douanes intervien-
nent pour 6 %.

La plus-value qux apparait en 1948 par rapport aux
prévisions, et qui est de l'ordre d'un milliard, doit
&lre altribuée pour la plus grande partie anx droits
d’accises et taxes de consommation. Il faut, en effet,
lenir compte du fait que les droits d’entrée sur les
vins élrangers, qui dans le budget des Voies el
Moyens dc 1948 figurent encore dans la rubrigque des
accises, sont cepndant depuis le 1™ janvier de cette
année, comptabilisés comme droits de douanes en
vertu de la loi du 31 décembre 1947.

L’évolution des droits d’accises en 1948 est évidem-
ment due au développement de la consommation, en
particulier en ce qui concerne la bitre, l'essence et
les cigarettes. On escompte que ces droits rappor-

{eront en 1949 quelque 150 millions de plus qu’en
1948.

¢) Les droits pergus par UAdministration de U'En-
registrement. — Les recettes de I'Enregisirement en
1948 sont moins élevées qu'il n'avait été prévu. La
différence sera de l'ordre de 1,200 millions, malgré
une plus-value de 250 millions sur les droits d’enre-
gisirement proprement dits, Les recettes du timbre
avajent é1¢ évaluées d 19 milliards; elles n'en rappor-
teront vraisemblablement que 17 1/2, 4 la suite d’un
fléchissement dans le rendement de la taxe de trans-
mission.

Pour 1949, on estime que le rendement en sera
encore légdrement inférieur : il est évalué a 17,400
millions. La recette du timbre reste néanmoins de
trés loin la plus importante du budget des Voies et
Moyens, dont elle représente plus de 31 %.

Voor de cedulaire belastingen en de nationale cri-
sisbelasting ziju de in 1949 aangenomen ramingen
kleiner dan de wwarschimluke ‘ontvangsten van
1948. Integendeel zijn ze groter voor de aanvullende
personele belasting, de met de rechtstreekse belas-
tingen gelijkgestelde taksen, die door de wet van
17 Aungustus 1948 verhoogd werden en voor de ont-

vangsten op voortbrengsten van afgesloten dienst-
jaren.

Het is deze laatste post die de meest belangrijke
vermeerdering moet leveren. Men rekent op een ont-
vangst van 5,436 millicen in 1949 tegen 3,125 mil-
licen in 1948, De Administratie slorpt immers
geleidelijk de aanzienlijke achterstal op die bij het
aanslaan en het innen der belastingen bestaal.

b) Douane- en accijnsrechten. — Deze rechten
worden op 11,968 millicen geschat waarvan 3,300
millicen voor de douanen en 8,496 millicen voor de
accijnzen. Deze laatste rechten die meer dan 15 %
van het geheel der belastingen bedragen, komen,
wat hun belangrijkheid betreft, op de tweede plaats,
na de zegelrechten en daarmee gelijkgestelde taksen.
De douanerechten komen voor 6 % tussen. -

‘De in 1948 ten overstaan van de vooruitzichten
voorkomende meerwaarde die één milliard bedraagt

is grotendeels te wijten aan de accijnsrechten en de

verbruiksbelastingen. Men moet immers rekening
houden met het feit dat de inkomstrechten op de
buitenlandse wijnen die in de Rijksmiddelenbegro-
ting van. 1948 nog onder de rubriek der accijnzen
voorkomen sinds de 1°* Januari van dit jaar als
douanerechten aangerekend worden luidens de wet
van 31 December 1947.

De evolutie der accijnsrechten in 1948 is natuur-
lijk te wijten aan de uitbreiding van het verbruik,
bijzonder wat betreft het bier, de naphte en siga-
ren. Men verwacht dat deze rechten in 1949 ongeveer
150 millicen meer zullen bedragen dan in 1948.

¢) De door het Bestuur van de Registratie geinde
rechten. — In 1948 bedragen de ontvangsten van de
registratie minder dan voorzien was. Het verschil zal

1,200 millioen bedragen niettegenstaande een meer-

waarde van 250 milliven op de eigenlijk gezegde
registratierechten.- De zegelontvangsten werden op
19 milliard geraamd; ze zullen er denkelijk slechts
17.5 bedragen wegens een verflauwing van de op-
brengst van de overdrachttaks.

Voor 1949 verwacht men dat de opbrengst nog
lichtjes zal verminderen : ze wordt op 17,400 mil-
lioen geschat, De zegelontvangst blijft nochtans
ver uit de belangrijkste inkomst van de Rijksmid-
delenbegroting en vertegenwoordigt hiervan 31 %.
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Les droits d’enregistrement el les droits de succes-
sion sont complés pour le montant de leurs recettes

probables en 1948 : respectivement & 1,750 et
825 millions.

2. Taxes et péages,

Cette partie du budget des Voies et Moyens prévoit
des rccettes effectuées par I'Administration des
Domaines, I'Administration de la Marine et I’Admi-
nistralion des Postes.

La recette A provenir des taxes el péages est évaluée
pour 1949 4 1,342.5 millions de francs, soil une
augmentation de 3871 millions de francs par rapport
aux prévisions de 1948. Elle représente 2.22 9 du
budget des Voies et Moyens.

La recette principale est constituée par les produits
d’exploilation de I'Administration des Postes,
sont évalués 4 1,152.5 millions de francs, soit une
augmenlation de 326.4 millions de francs compara-
tivement 4 1948. '

Le produit du service des baleaux Ostende-Douvres
est estimé A 150,000,000 de francs, soit une majora- "
tion de 50 millions de francs escomptée par suite de !

'accroissement duv mouvement des voyageurs et des
marchandises. Le produil des riviéres et canaux est
compté pour 18 millions,

3. Les revenus patrimoniaux.

Ces revenus, (ui ne représenient que 0.58 % du

total des Voies et Moyens, sont constitués principale-
ment par les produits des domaines : 130 millions

pour les valeurs capitales et 80 millions pour les

revenus, et par le prodnit des foréts évalué & 50 mil-
lions.

4, Les revenus financiers,

Ces revenus sont constitués principalement par des

recettes de Trésorerie.

Ils sont estimés & 418 millions de francs pour 1949

contre 434 millions de francs en 1948, soit une dimi-
nution de 16.3 millions de francs. Ils nie représentent
que 0.70 % de I'ensemble des estimations du projet
de budget des Voies et Moyens de 1949,

Parmi les recettes en question, il convient de signa-
ler le produit de la taxe sur les appareils récepteurs
de radiodiffusion (176.4 millions conire 153.3 mil-
lions en 1948), en plus-value donc d’environ 23 mil-
lions de francs par suite de 'augmentation du nom-
bre de¢ postes récepteurs.

Notons également une prévision de 87 millions
pour les frais de perception des revenus provineiaux
et communaux.

Les estimations concernant les auires rentrées de

ce chapitre sont comparativement beaucoup moins |

imporiantes.

qui

De registratie- ‘en erfenisrechten zijn berekend op
het bedrag van hun vermoedelijke ontvangsten in
1948 : respectievelijk 1,750 en 825 millioen.

2. Taksen en toigelden.

Dit deel van de Rijksmiddelenbegroting voorziet
de ontvangiten die het Bestuur der Domeinen, het
Bestuur van het Zeewezen en het Bestuur der Poste-
rijen verwezenlijken.

De van de taksen en tolgelden voortkomende ont-
vangst wordt op 1,342.5 millicen geschat voor 1949,
zegge een vermeerdermg van 387.1 millicen ten
overstaan met de vooruitzichten van 1948. Ze verte-

| genwoordigt 2.22 % van de Rijksmiddelenbegroting.

De voornaamste ontvangst wordt verwezenlijkt
door de uitbatingsvoortbrengsten van het Bestuur
der Posterijen, die op 1,1562.5 millicen frank-

| geraamd worden, zegge een verhoging van 326.4

millioen in vergelijking met 1948.

Het product van de dienst der « Oostende-Dover »
boten wordt op 150 millioen frank geraamd, zegge
een verhoging van 50 wmillioen frank welke men
verwacht naar aanleiding van de vermeerdering van
het reizigers- en goederenverkeer. De opbrengst van

| rivieren en kanalen wordt op 18 millicen frank gere-
| kend.

3. Patrimoniuminkomsten,

Deze inkomsten vertegenwoordigen slechts 0.53 %
van het totaal der Rijksmiddelen-en worden voor-
namelijk samengesteld door de opbrengst der domei-
nen: 130 millioen voor de kapitaalswaarde en 80 mil-
lioen voor de inkomsten, en door de opbrengst der

{ wouden die op 50 millioen geschat wordt.

4. De tinanciéle inkemsten.

Deze inkomsten bestaan voornamelijk uit Thesau-
rieinkomsten.

Ze worden op 418 millicen geraama voor 1949
tegenover 434 millioen in 1948, zégge een vermin-
dering van 16.3 millioen frank. Ze vertegenwoordi-
gen slechts 0.70 9% van het totaal der ramingen van

| het begrotingsontwerp der Rijksmiddelen van 1949.

Onder de betrokken  ontvangsten moet de voort-
brengst van de belasting op radic-ontvangsttoestellen
opgemerkt worden (176.4 millicen tegen 153.8 mil-
lioen in 1948), dus een meerwaarde van ongeveer
23 millioen frank wit oorzaak van de verhoging van
het aantal ontvangsttoestellen.

We noteren eveneens een vooruitzicht van 87 mil-
lioen wegens inningskosten der provinciale- en
gemeentelijke inkomsten.

De ramingen handelende over de andere inkom-

sten van dit hoofdstuk zijn in vergelijking veel min-
der belangrijk.
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Rien n'est & prévoir pour le produit du placement
de Yactif disponible du Fonds monétaire, qui avail
6té évalué 3 70 millions pour 1948, les charges et
frais devant vraisemblablement absorber les revenus,

5. Les revenus d’exploitation.

Il s’agit des revenus d’exploitation de certains zer-
vices qui, bien quwayant une gestion commerciale,
ne jouissent pas de Fautonomie financiere. Leurs
bénéfices sont donc versés au Trésor.

Ils concernent des produits divers des prisons et de
Y'Office du Mobilier de I’'Etat, ainsi que des bénéfices
de la Régie du Travail pénilentiaire el des fermes
autonomes du Ministere de la Justice.

Ces revenus atteindront quelgque 30 millions.

6. Les remboursements.

Les recettes de cette nature sont estimées &
1,845.8 millions de francs pour 1949, soil une aug-
menlation de 345.4 millions par rapport 4 1948.

Elles sont effectuées en grande partic par le
Ministdre des Finances. .

Pour 1949, les recettes principales sont les sui-
vantes :

On escompte que les intéréls de retard relatifs a Ja
perceplion des impdts d’assainissement - monétaire
permettront une recette de 805 millions.

D’autre part, les recettes diverses et accidentelles
de la Trésorerie sont estimées devoir produire
400 millions, soit 160 millions de francs de plus
qu’en 1948, notammenl par suite de la non-présenta-
tion 4 l'échange d’'un nombre important de billets
de 100 francs.

De nombreux articles divers sont également en
plus-value mais représentent des monlants beaucoup
moing €élevés.

Dans I'ensemble, la prévision de recetles précitée
constitue 3.05 % des évaluations du projet de budget
des Voies et Moyens de Vexercice 1949.

7. Les recstfes exceptionneiles et diverses,

Ces recettes peu  imporlantes sont évaluées a
10,550,000 francs au budget des Voies et Moyens de
1949, Elles se rapportent principalement 3 des recou-
vrements & effcctuer en rapport avec la liguidation
d’opérations relatives & la guerre 1914-1918.

8. Les reoettes de guerre.

Le budget des recetles el des-dépenses de guerre de
1948 comportail 1ne prévision de recettes de 2 mil-
liards 710,355,000 francs. Les receties de l'espece
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Niets is voorzien voor de opbrengst van het plaat-
sen van het beschikbare actief van het Muntfonds dat
voor 1948 op 70 millicen geraamd werd en waarvan

de lasten en kosten waarschijnlijk de inkomsten
zullen opslorpen,

5. Da ultbai!ngelnkomnten.

Het gaat hier om de uithatingskosten van zekere
diensten dic alhoewel commercicel beheerd, finan-
cieel toch niet zelfstandig zijn. Hun winsten worden
dus in de Schatkist gestort.

Ze betreffen de diverse voorlbrengsten van de
gevangenissen van de Dienst voor Stmtqmeubllermg,
alsook de winsten der Regie van de Arbeid der gevan-
genen en der autonome hoeven van het Ministerie
van Justitie. .

Deze inkomsten zullen ongeveer 30 millioen frank
belopen.

6. De terughetalingen.

Deze soort ontvangsten woiden voor 1949 op
1.845.8 millicen frank gexaamd zegge een verho-
ging van 345.4 millioen in verhoudmcr tot 1948.

7e worden grotendecls door het Ministerie van
Financién oemd

Hier volven de voornaamste ontvangsten voor

1949 :

Men verwacht dat de vertragingsinteresten betref- .
fende de inning der muntaancrmvsbelastmoen een
ontvangsl van 809 millioen zullen moweh]k maken

Anderzi jds verwacht men dat de diverse en toeval-
lige ontvangsten van de Thesaurie 400 millioen zul-
len opbrengen, zegge 160 millicen frank meer dan
in 1948, inzonderheid naar aanleiding van een aan-
zienlijk aantal honderdfrankbiljetten dat niet ter
uitwisseling werd aangeboden.

Talrijke diverse artikelen boeken eveneens een
meerwaarde maar ze vertegenwoordigen minder aan-
zienlijke bedragen.

Over het geheel genomen bedraagt het vooruit-
zicht van de hierbovengemelde ontvangsten 3.05 %
van de ramingen van het begrotingsontwerp der
Rijksmiddelen voor het dienstjaar 1948.-

1. Uitzonderlijke en diverse ontvangsten.

Deze weinig belangrijke ontvangsten worden in de
Rijksmiddelenbegroting 1949 op 10,650,000 frank
geraamd. Ze betreffen voornamelijk inningen die in
verband met de vereffening van verrichtingen betref-
fende de oorlog 1914-1918 uitgevoerd zullen worden.

8. De oorlogsonivangsten,

De hegroting der oorlogsontvangstén en uitgaven
van 1948 voorziet voor een bedrag van 2,710,355,000
frank ontvangsten. Soortgelijke ontvangsten komen
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figurent dans le budget des Voies et Moyens pour
1949, pour un montant de 951,105,000 francs, soil
une diminution de 1,759,250,000 francs.

La réduction est donc de pres des deux tiers com-
paratwement 4 1948. Ces recctles ne représentent
plus ainsi que 1.57 % des prévisions totales de
recettes pour 'exercice 1949,

Les principales recetles sonl les suivantes :

1948 1949

) - (en millions)

1. Bénéfice sur produils importés Lo 20 160
2. Solde du compte d’exploitation des prisonniers

de guerre ... 250 150

3. Vente de matériaux aux sinistrés 100 10
4. Réalisation de navires saisis ou attribués au

titres de réparation ... R e 960 120
5. Vente de stocks exaédemalres de larmée amé

ricaine v e 315 115
6. Confiscation et dommaggs prononcés au pront
de 'l«lat du chef de collaboration avec

'efinemi .. 150 200
7. Recettes opérées sous le bénéfice de la loi rela—

tive & l'amnmistie fiscale 183 125

La réduction importanie qui apparait dans toutes
les rubriques, & I'exception d’unc. seule, est la con-
séquence de la liquidation progressive des activilés
que I'Etat avait di assumer i la suite de la guerre.

B. — LES RECETTES EXTRAORDINAIRES.

Les recelles extraordinaires concernent principale-
ment les impdts d'assainissement monétaire, des
réalisations en malidre immobilitre, des réglements
linanciers et une recette d’emprunt. :

Ces reccties sont évaludes pour 1949 A 6,353.7 mil-
lions. La plus grande parlie est constituée par le
produit des impdts d’assainissemént monélaire, pour
lesquels les prévisions s'établissent 5,600 millions se
décomposant comme suit :

1. Impdt spécial sur les bénéfices résullant d’opéra-
tions avec 1l'ennemi oo . 1. 1,100,000,000
2. Impdt extraordinaire sur les bénéf:ces de guerve. 2,000,000,000

3. Impdt sur le capital . 2,500,000,000

On sait que le produit de ces impdts cst alfecté
intégralement & l'amortissement extraordinaire de
Pemprunt d’assainissement monétaire.

Les évaluations ont été faites pour 1949 sur la base
des résultats acquis antéricurement el compte tenu
des difficultés de recouvrement ainsi que des abatte-
ments & intervenir, comme 'expliquent en détail les
notes justificatives du budget extraordinaire.

Pour 1948, les prévisions initiales pour ces trois
imp6ts portaient sur un montant de 9,300 millions.
Les recettes réelles seront de I'ordre de 6,600 millions.

in de Rijksmiddelenbegroling voor 1949 voor ten
bedrage van 951,105,000 frank, helzij een vermin-
dermg van 1,759,2:)0,,000 frank. -

De vermindering bedraagt dus de 2/3 van de ont-
vangst van 1948. Deze onivangsien vertegenwoordi-
gen aldus slechts 1.57 % van het totaal der voor het
dienstjaar 1949 voorziene ontvangsten.

De voornaamste ontvangsten zijn de volgende :

1948 1949
{in miilioenen)
1. Winst op ingevoerde producten ... . 250 160
2. Saldo van de unbatingsrekeningen van de
kri]gsgevangenen . 250 150
3. Verkoop van materialen aan nle gesinislreer-
den .. - 100 10
4. Verkoop der inbeslaggenmnen ot vOOr her—
stelbetalingen toegekende schepen 960 120
3. Verkoop van de Amerikaanse legerstocks ... 315 115
6. Uit hoofde van medewerking inet de vijand
uitgesproken verbeurdverklaringen en schade. 150 200
7. Onder het regime van de wet belreifende de
fiscale amnestie verrichte ontvangsten ... 185 125

De belangrijke vermindering die in alle rubrieken
mel uitzondering van een enkele, voorkomt, is het
gevolg van de geleidelijke vereffeningen der activi-
teiten die de Staal naar aanleiding van de oorlog had
moeten waarnemen.

B. — DE BUITENGEWONE ONTVANGSTEN.

De buitengewone. ontvangsten betreffen voorna-
melijk de muntsaneringsbelastingen, de verkopin-
gen van onroerende goederen, de financiéle regle-
menien en een leningsontvangst.

Deze ontvangsten worden voor 1949 op 6,353.7
millioen geraamd. Het grootste deel wordt door de
voortbrengst van de muntsaneringslening gele-
verd voor dewelke de voorziening 5,600 millioen
hedraagt die zich als volgt onderverdelen :

1. Bijzondere belastingen op de winsten voortvloeiend
wit verrichtingen met de vijand .. . fr. 1,100,000,000

2. Buitengewone belasting op de oorlogswinsten -, 2,000,000,000
3. Belasling op het kapitaal ... 2,500,000,000

Zoals men weet dient de voortbrengst van deze
belastingen integraal tot de bmtengewone delging
van de muntsaneringslening.

Voor 1949 werden de ramingen op basis van vroe-
ger verworven resultaten opgemaakt eveneens reke-
mnrrhoudend met de inningsmoeilijkheden alsook
met de tussen te komen afslagen zoals de rechtvaar-
digende nota’s van de buitengewone hegroling het
gedetailleerd uitleggen.

Voor 1948 sloegen de oorspronkelijke vooruitzich-
ten voor deze drie belastingen op een bedrag van
9,300 millicen. De werkelijke ontvangsten zuilen
6,600 millioen bedragen.



Parmi les aulres recettes extrdordinaires, il con-
vient de signaler spécialement une prévision de
270 millions pour le produit de la vente des immeu-
bles nouveaunx, construits & Vinterveiition du Minis-
tere de la Reconstriction, et wune prévisionn de
175 millions pour la prise en recetté par te Trésor,
au titre de produit d'emprint, de 1a part revenant
aux  EBtats-Unis dans les recettes eéffectuées par

I'0O.M.A. par la réalisation des stocks excédentaires
de l'armée américaine.

II. — LES DEPENSES.

Cette partie de I'exposé examine d’abord I'aspect
général des crédits sollicités pour l'exercice 1949.
Vient ensuife une analyse des principales catégoties
de dépenses contenues dans chacun des budgeta
Enfin, une récapitulation des crédits groupés par
a‘(‘:tivités, assure une vue synthétique sur I'ensemble
des dépenses .projetées.

1. AsPECT GENERAL.

Les crédits prévus au budget général pour 1949
se répartissent comme suit enlre le budget ordinaire
et le budget extraordinaire :

En millions de francs
Budget ordinaire : '

1. Dépenses ordinaires

£7,692.1
2. Dépenses résultant de 1a guerre .. 12,4%6.1 17 %
60.118,2
Budget extraordinaire ... ... ... .. 11,466.0 16 %
Budget général .. 5842 100 %

Les dépenses ordinaires sont celles nécessaires pour
faire face aux charges ordinaires de 'administration
du pays. On y inclul également cerfaines dépenses
qui, bien que trouvant leur orlgme dans la guerre,
doivent figurer néaninoins parmi les dépenses ordi-
naires en raison de leur caractére de permanence;

c’est le cas notamiment des pensions alloibes aux

victimes de la guerre. Les intéréts de 'emprunt d'as-
sainissement monélaire figurent cux aussi parmi les
dépenses ordinaires.

Les dépenses de guerre qui en 1948 fajsajent
Pobjet d’un budget particulier, figurent en 1949
dans le titre 11 du budget du Département auguel

chacune d'clles se rapporte. La notion des dépenses'

de guérre reste, par ailleurs mchangee » il s'agit des
dépenses qui, trouvant leur origine dans la guerre,
ne revétent pas un caractére de permanence qui les
ferait s'intégrer dans les charges ordinaires de 1'Etat.
Par alllems, les crédits nécessaires 4 la restatiration
du domainé public figurent au budget extraordi-
naire.

67 %
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Onder de andere buitengewone ontvangsien moe-
ten bijzonder vermeld de 270 millioen voor de ver-
koop van pieuwe -gebouwen door iussenkomst van
het Ministerie van Wedero‘pb'ouw opgerichl, en van
175 millioeni voorzien voor het ontvangen ten titel
van lening door de Schatkist, van het aan de Vere-

nigde Staten toekomende deel in de door de O.M.A.
gemaakte ontvangsten voor de verkoop van de over-
blijvende stocks van het Amerikaans leger.

1. — DE UITGAVEN.

Dit gedeelte van de Algemene Toelichting onder-
zoekt eerst het algemeen nitzicht van de voor het
dienstjaar 1949 aabngevraagde kredieten. Vervolgens
komt een ontleding van de voornaamste categorieén
der uitgaven vervat.in elk der begrotingen. Ten
slotte, geeft een korte herhaling van de volgens de
bedrijvigheden gegroepeerde kredieten een syn-
thetisch' overzicht van de gezamenlijke voorgenomen
ultgaven

‘1. ALGEMEEN UITZICHT.

De in de algemene begroting voor 1Y4Y voorziene
kredieten worden als volgt verdeeld onder de gewonc

begroting en de buitengewone begroting :

In millioenen frank
Gewone begroting -

1. Gewone uitgaven ... ... 47,692.1 67 %
2. Ultgaven voortviceiend wuit de- :
oorlog 12,426.1 17 %
" 60,118.2
" Buitengewone begroting ... ... ... ... .. .. 11,466.0 16 %
"Algemene begroting e 71,5842 100 %

De gewone uitgaven zijn deze nodig om het hoofd
te bieden aan de gewone kosten van het bestuur van
het land. Gewoonlijk worden er eveneens sommige
uitgaven in bégrepen die alhoewel ze door de oorlog
veroorzaakt werden, toch onder de gewone uitgaven
moeten voorkomen wegens hun bestendig karakter;
dit is inzonderheid het geval voor wat aangaat de
aan de oorlogsslachtoffers toegekende pensioenen.
De intresten van de muntsmermﬂslemng komen ook
voor onder de gewone uitgaven.

De oorlogsuitgavén die in 1948 het voorwerp van
een bijzondere begroting uitmaakten, komen in 1949
voor onder de titel I van de begroting van het depar-
tement waarop ieder van hen betrekking heeft. Het
begrip oorlogsuitgaven blijft ten andere onveran-
derd : het gaat hier over uitgaven die hun oorzaak
in de oorlog vinden en het bestendig karakter, waar-
door 2ij in de gewone Staatsuitgaven zouden kunnen
opgenomeén worden, niet bezitten. De vereiste kre-
dieten tot herstel van het Openbaar Domein komen
ten andere op de buitengewone begroting voor.
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- Parmi les dépenses de guerre au sens qui vient
d’étre défini, on trouve principalement :

1’ Le colit du fonctionnement des services admi-
nistratifs nés de la guerre : personnel temporaire des
juridictions militaires et des centres d’internement,
Ministére du Ravitaillement, Ministére de la Recon-
struction et divers; ‘

2° Les subventions économiques allouées en verlu
de la politique des prix;

3° La subvention 4 adllouer annuellement 4 la
Caisse antonome des Dommages de Guerre et diver-
ses interventions en faveur des sinistrés, des anciens
combattants et des prisonniers politiques;

4° Les arriérés de réquisitions et liquidations con-
nexes;

5° Les inlerventions en faveur des provinces et
communes pour les frais des services de ravitaille-
ment;

6° Les subventions et interventions diverses en

faveur de la marine en suite des événements de
guerre.

Les dépenses résultant de la guerre s'élévent i
12,426 millions et représentent 17 % du budget
général. Mais ce n'est pas 14 la charge compléte que
les suiles de la guerre font peser sur les finances du
pays. Comme on I'a dit plus haut, de trés importantes
dépenses, qui trouvent leur origine directe dans la
guerre, figurent soit au budget ordinaire (telles les
pensions des deux. guerres dont la charge en 1949
s'élevera & plus de 8 34 milliards, représentant 7.43 %
des charges ordinaires), soit au budget extraordinaire
dont une part importante (1,662.6 millions ou

14.41 %) est absorbée par la réparation du domaine

public. II est évident, enfin, que la dette publique
s'est considérablement accrue en raison des dépenses
de la guerre. La charge annuelle représentative des
intéréls en est directement influencée.

Quant au budget des dépenses extraordinaires, une
part imporfante des crédils qu’il comporte (48.84 %)
est absorbée par les charges d’amortissement extraor-
dinaire de I'emprant d’assainissement monélaire. Ces
charges son!, comme on sait, compensées par les
recelles & provenir des imp6ts exceptionnels. Le reste
dn budget extraordinaire est consacré presque exclu-
sivement A des dépenses d’'immobilisations : restau-
ration et développement du patrimoine national.

Le tableau qui suit donne la répartition, entre les
différents budgets et enlre les divers départements, de
{ous les crédils figurant au projet de budget général
pour Vexercice 1949,

Onder de oorlogsuitgaven verstaan in de hieérboven
aangegeven zin, worden voornamelijk aangetroffen :
1° De werkingskosten van de administratieve
diensten ontstaan door de oorlog :- tijdelijk perso-
neel der militaire omschrijvingen en der interne-

-ringscentra, Ministerie van Ravitaillering, Ministe-

rie van Wederopbouw en diversen;

2° De economische toelagen om reden van de

_prijzenpolitiek verleend;

8° De jaarlijkse toelage aan de Autonome Kas voor
oorlogsschade en diverse tussenkormsten ten bate der
gesinistreerden, der oudstrijders en der politieke
gevangenen;

4° De achterstallen voor opeisingen en daarmee
samenhangende vereffeningen;

'5° De tussenkomsten ten bate der provincién en
gemeenten voor de kosten van de ravitailleringsdien-
sten; '

‘6> De diverse. toelagen ep tusseiitkomsten ten bale

van liet zeewezen naar aanleiding der oorlogsomstan-
digheden.

De uit de oorlog voortvloeiende unitgaven belopen
12,426 millicen en vertegenwoordigen 17 % van

‘de algemene begroting. Maar dat’is de volledige last

niet die door de gevolgen van de oorlog op de Rijks-
financién gelegd wordt. Zoals hierboven reeds
gezegd komen heel belangrijke uitgaven die recht-
sireeks door de oorlog veroorzaakt werden, ofwel op
de gewone hegroting voor (zoals de pensioenen van
beide oorlogen waarvan de last in 1949 meer dan
3 4 milliard bedroeg, zegge 7.43 % der gewone las-
ten), ofwel op de buitengewone begroting waarvan
eeni belangrijk deel (1,652.6 millioen of 14.41 %) door
het herstel van het Openbaar Domein wordt opge-
slorpt. Tenslotte spreekt het ook vanzelf dat de
Openbare Schuld sanzienlijk vermeerderd is wegens
de oorlogsuitgaven. De jaarlijkse vertegenwoordi-
gende intrestenlast wordt er rechtstreeks door bein-
vioed. '

Wat de bégroting der buitengewone uttgaven aan-
gaat, wordt een aanzienlijk deel der door deze voor-
ziene kredielen (48.84 9). door de lasten van de
buiténgewone delging der muntsaneringslening op-
geslorpt. Zoals men weet, zijn deze lasten gecompen-
seerd door de ontvangsten die de buitengewone
belastingen zullen opbrengen. De rest van de hui-
tengewone begroting is bijna uitsluitelijk  aan
jmmobilisatieuitgaven gewijd : herstel en uithrei-
ding van het nationaal patrimonium.

De hiernavolgende tabel geeft de verdeling weer
onder de diverse departementen van al de kredieten
die voorkomen op de algemene begroting voor het
dienstjaar 1949, ' '
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Répartition entri les différents budgets, des dépenses
proposées pour 1949,

TABEL Xil,

Verdeling, tussen de verschillende hegrotingen,
van de Voor 1843 voorgestelde uitgaven.

BUDGET ORDINAIRE — GEWONE BEGROTING

Dépenses Budget Budget
Dépenses résultant extraordinaires général -
BUDGETS ordinaires de la guetre Total - Bt — . BEGROTINGEN
. - — -~ Buitengewone |- Algemene
Gewone Uit de oorlog Totaal begroting _ begroting
uilgaven voortvloeiende
uitgaven
Dette Publique 8,410,977,020 14 8,410,977,020 14 5,600,000,000 14,010,977,020 14 R"ijksschuld.
Pénsions ... .. .. ... 8,539,520,832 » — 8,539,520,832 » — 8,539,520,832 » | Pensioenen.
Dotations .. .| 5278000 » — 205,276,000 » - 205,276,000 » | Dotatién.
Non-vValeurs et Rem- | 4959.712,000 » 201,100,000 » 5,160,812,000 » - 5,160,812,000 » | Kwade-Posten en Te-
boursements. : rugbetalingen.
Services du Premier 9,844,160 » — 9,844,160 » — 9,844,160 » | Diensten van de Eer-
Ministre. ] .| - ste-Minister, -
Justice 1,246453,975 » 186,586,825 » | 1,433,040,800 » — (1/433,000,800 » | Justitie,
intérienr ... Lol 2.220,730,000 » 7_2.424,250 » 2,300,154,250 » 20,000,000 » | 2,322,154250 » Binnenlandse Zaken,
Alfaires Etrangéres et 490,187,000 » 10,000,000 » 500,187,000 » 15,000,000 » 515,187,000 » | Buitenl. Zaken en.Bui-
Coinunerce Extérieur. S ' " |. tenlandse Handel
Détense Nationale 4,575,653,050 » 518,500,000 » | 5,09,153,050 » 552,500,000 » 5.648:653.05_0 » | Landsverdediging.
Gendarmerie .. 870,710,000 » 200,000 » 870,910,000 » — 870,010,000 » | Rijkswacht.
Colonies ... 51,487,000 » — 51,487,000 » — . 51,487,000 » | Kolonién.
Coordination- Econom. 41,215,000 » — 41,215,000 » — 41,215,000 » | Econom.. Codrdin. en
el Rééquipem. Nat. ‘ _’s Lands Wederuitr.
Combust, et Energie ... 81,566,000 » 2,685,000 » 85,251,000 » — 84,251,000 » | Energie 'en Brandstof.
Agriculture ... .. .. 351,003,000 » — 351,003,000 » 13,800,000 » 364,803,000 » | Landbouw. .
Affaires Economiques 386,423,500 » 6,206,725,000 » 6,593,048,500 » 1,000,000 » 6,594,048,500 » Economifsche Zaken en
et Classes Moyennes. ) Middenstand.
Ravitaillem. et Import. 58,539,500 » 881,075,000 » 939,614,500 » - 939,614,500 » | Invoer en Ravitaill
Communications .. 2,671,110,400 » 326,963,000 » 2,998,073,400 '» 1,223517,500 » | 4.221,590,900 » | Verkeerswezen.
Travaux Publics 1,539,159,000 » 4,000,000 » | 1,543,159,000 » 3,048,000,000 » 4,591,159,000 » | Openbare Werken.
Reconstruction 138,973,360 ' » 966,285,000 © | 1,105258380 » — 1,105,258,360 » 1 Wederopbouw.
Travail el Prév. Soc. | 2,584,333,600 » 2,005,000 » | 2,586,338,600 » 5,000,000 » | 2,591,338,600 » | Atheid en Soc. Voorz.
Instruction Publique. | 4.835,465,000 » 4,520,000 » 4,839,985,000 » - 4,839,985,000 » | Openbaar Onderwijs. -
Santé Publ. et Famille. 846,037,000 » 19,100,000 » 865,137,000 » 375,000,000 » 1,240,137,000 » Volksgez. en Gezin.
Finances ... 1,715,759,520 » 3,023,988,220 » 4,739,247,740 » 612,247,000 » 5,351,994,740 » | Finanecién.
Budget 851,039,710 » — 851,080,710 » —~ 851,089,710 » | Begroting.
Totaux... 47,692,075,627 14 | 12,425,157,205 » | 60,118,232,922 14 11,466,004,500 » 71,584,29’?,422 14 | Totalen.
Proportion par rapport verhouding ten overst.
au total général ... 66.7 % 173 % 840 % 16.0 % 100.0 % van het algem, totaal,
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2. ANALYSE DES BUDGETS DE DEPENSES.

Cette partie de I'exposé envisage successivement
les dépenses ordinaires, les dépenses de guerre et les

dépenses extraordinaires. Il ne s'agit évidemment pas
g

ici de faire une analyse détaillée de chacun des cré-
dits, mais bien de passer en revue, en les accompa-
gnanl des commentaires appropriés, les diverses
catégories de dépenses.

Cerlaines d’entre elles se prétent 4 une analyse d’en-
semble & raison de leur unité fondamentale. Telles
sont les dépenses d’administration — pour lesquelles
en particulier se posent les problémes sous-jacents
aux crédits — la dette publique, les pensions, la répa-
ration des dommages de guerre, les subventions
économigquies. D'autres, au coniraire, ne plesenient
pas une telle unité, et ne peuveni donner lieu, par
_conséquent, & des développements d’ensemble. C'est
e cas des crédits figurant au budget ordinaire pour

suhventions, travaux et dépenses de fonctionnement.

Ces dépenses sont constituées d’un ensemble de cré-
dils de natures diverses. L'analyse de chacun d’eux’a
sa place dans les progammes justificatifs des budgels
ot ils figurent.

A. — LE BUDGET OEDINAIRE.
I. — LES DEPENSES ORDINAIRES.
On trouvera dans le tableau qui suit la décomposi-

tion par nature et par départemenis ministériels des
dépenses ordinaires proposces pour 1949,

2. ONTLEDING VAN DE BEGROTINGEN DER UITGAVEN.

Dit deel van de toelichting beschouwt achtereenvol-
gens de gewone uitgaven, de oorlogsmtgaven en de

‘buitengewone uitgaven. Het gaat er hier natuurlijk

niet om een gedetailleerde ontleding van elk der
kredieten te geven maar wel om de diverse catego-
rieén van uiigaven in ogenschouw le nemen en‘ze
onderwijl passend te commenteren. '

Sommige onder hen lenen zich tot-en algemene
ontleding wegens hun fundamentele eenheid. Daar-
toe behoren de bestuursuitgaven — voor dewelke
zich bijzonder de.problemen betreffend de kre-
dieten stellen — de Openbare Schuld, de pensioenen,
het herstel der oorlogsschade, de economische toela-
gen. Andere integendeel vertonen zulke eenheid
niel en kunnen bijgevolg geen aanleiding geven tot

algemene ontwikkelingen. Dit is het geval der op de

gewone begroting voorkomende kredieten voor sub-
suheu, werken en werkingsuitgaven. Deze uitgaven
zijn samengesteld uit een geheel van krediefen van
diverse aarden. De ontleding van elk van hen
geschidt in de rechtvaardigingsprogramma’s der
begroting waarop ze betrekking hebben.

A. — DE GEWONE BEGROTING.
I. — DE GEWONE UITGAVEN.
In de hiernavolgende tabel zal men de ontleding

vinden volgens hun aard en per ministerieel departe-
ment der voor 1949 voorgestelde gewone uitgaven.
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TABLEAU XHI.

Béoomposition par nature et par département ministéricie des dépenses ordinaires pour 1349,

a’ d?néi%ﬁf:ﬁon
BUDGETS _Dette El']b“que ‘ Pen_sjons Dotg{ions a gén f’f i

Rifksschuld Penstoenen Dotaotién Vitgaven van -
algemeen bestuur

Dette Publique . ! 8,410,977,020 14 . — — —_—

Pensions ... ... . ol cin el an e e s —_ 8,539,520,832 » — —

Dotations ... ... ... .. . o o ol e . — — 205,276,000 > -
GONGATINerie .. ... . oo oo oo e e e o — - — 70,710,000 »
Premier Ministre ... ... .. ... .. i e e — — - 9,854,160 »
Justice ... ... .. ... . el e e e - — —_ 1,055,508,975 »
Intérieur ... ... . — — — 124,714,000 »
Affaires Etrangéres et Commerce Extérieur C e - - - " 354,386,000 »
Défense Nationale . ... ... ... .. ... . . .. - ol —_ £472,760,560 »
Colonies: ... ... — -_— — 51,487,000 »
Coordination Econonuque et Rééquipement Natio- — — — 17,915,600 »

nal.’

Combustible et Energie ... ... .. .. .. .. .. - — - © 47,958,000 s
Agriculture . ... .. .. e e um - - —_ 234,624,000 =
Affaires Economiques et Classes Moyennes — — — 234,351,000 »
Ravitaillement et Imyportations ... .. ... ... .. — -— - 58,339,500 »
Commuriications ... ... . . — — - 2,003,874,500 »
Travaux Publcs ... .o v ar vn o e —_ a— — 678,868,000 »
Reconstruction . v e e e e e — — —~ 10,620,260 »
Travail et Prévoyance Sociale e — — — 122,455,000 »
Instruction Publique ... c e e e e e ~— — —_— §,442,681,500 »
Santé Publlgue et Famille .. ... .. .. .. .. - - — 128,464,000 »
Finances .. .. .. . oo el e e e i — - - 1,701,938,000 »
BUAEE o oo e e e e e e e e e - — - 1 119170 s
Totaux .. 8,410,977,020 14 8,539,520,832 » 205,276,000 » 16,773,503,185 »

Proportions par rapport au tolal géngral 19.7 % 20 % D5 % 3.2 %

Non-Valeurs et Remboursements ... 4,959,712,000 »

Total des autres budgets

Total des dépenses ordinaires ...

1. L.a Dette Publique.

Les charges de la Dette publique représentent une
parl importante des dépenses ordinaires, un peu plus

de 19.7 %. Par-rapport & U'ensemble du budget ordi- -

naire, dépenses de guerre comprises, la proportion
est de 14 %.

On trouvera & 'annexe II un tableau de la Dette
publique & la date du 31 aofit 1948. Les considéra-

42,732,363,627 14

47,802,075,627 -14

1. De Openbare Schuld.

De lasten van de Openbare Schuld vertegenwoor-
digen een belangrijk deel van de gewone uitgaven,
sen weinig meer dan 19.7 %, Ten overstaan van het
geheel der gewone begroting, de ocorlogsuitgaven
inbegrepen, is de verhouding 14 %.

Onder bijlage II zal men een tabel van de Open-
bare Schuld op datum van 31 Augustus 1948 vinden.
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TABEL Xlli.

Ontieding van de gewone uitgaven voor 1948 voigens hun aard en per ministeriesl departement.

Subventions Travaux Autres dépenses Total . ]
—_ . — — — _ BEGROTINGEN
Toelagen Werken Andere vitgaven Totaal
- - - 8,410,977,020 14 Rifksschuld.
—_— —_ - i8,539,520,832 " Pensioenen.
- - —_— 205,276,000 » Dotaiisn.
—_ —_ —-- 870,710,000 » Rijkswacht.
- - — 9,844,160 » Eersie-Minister,
2,105,000 1 — . 188,750,000 » 1,246,453,975 » Justitie.
2,027 617,000 » 1,700,000 - » 75,600,000 » ©2,229,730,000 » Binnenlandse Zaken.
127,381,000 » 20,000 » 8,400,000 » 490,187,000 » Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel.
34,042,500 » 70,850,000 » — 4,577,653,050 » Landsverdediging.,
. — — ' — 51,487,000 » Kolonisn.
23,250,000 » _— 50,000 » £1,215000 » | Economische Cobrdinatie en 's Lands Wedervit-
o . ‘ ) rusting.
27,768,000 » 5,000,000 » 850,000 » 81,568,000 » Energie en Brandstof.
87,457,000 » 11,100,000 » 17,822,000 » 251,003,000 » | Landbouw.
109,381,600 » C 42,501,000 » 386,323,500 » Economische Zaken en Middenstand.
200,000 » - - _ 58,539,500 » Invoer en Ravitaillering.
182,753,900 » 1,000,000 » 483,482,000 » 2,671,110400 » Verkeerswezen.
10,060,000 » 838,450,000 » 11,780,000 » 1,539,159,000 » Openbare Werken.
122,952,100 » — 5.401,000 » 138,973,360 » Wederopbouw.
2,017,005,600 » | — 444,873,000 » 2,584;333,500 » Arbeid en Sociale Voorzorg. -
357,368,000 » 500,000 » 34,915,500 » 4835465000 » | Obvenbaar Onderwifs..
490,514,000 » 1,150,000 » 225,909,000 » 846,087,000 » Volksgezondheld en Gezin.
9,246,520 » 3,000,000 » 1,575,000 » 1,715,769,520 » Financién.
59,127,000 » |- — 640,000,000 » ° 851,039,710 » Begroting,
5,688,219,120 » 932,770,000 » 2,182,007,500 » 42,732,363,627 14 Totalen.
133 % 2.2 % 51 % 100 % Verhoudingen met beirekking fot het algemeen
totasl.

Kwade Posten en Terugbetalingen .
Totaal van de andere begrotingen .

Totaal van de gewone uitgaven

tions relatives A la structure de la Dette publique et
A son poids en capital et en intérdts, ont été dévelop-
pées dans la partie du présent exposé qui traite de la
situation financidre. 11 suffira d’envisager ici l'as-
pect budgétaire de la question et de signaler les parti-
culariiés du budget de la Dette publique pour I'exer-
cice 1949,

Les crédits prévus pour la charge de la Dette sont
supéricurs de plus de 376 millions de francs A ceux
qui ont été sollicités pour I'exercice 1948,

4,959,712,000 »
*%42,732,363,627 14

#7,692,075,627 14

De overwegingen betreffende de structwur van de
Openbare Schuld en haar belangrijkheid in kapitaal
en intresten, werden ontwikkeld in het deel van de
huidige toelichting dat handelt over de financiéle
toestand. Het zal voldoende zijn hier het budgetair
aspect van de kwestie te beschouwen en de bijzonder-
heden van de begroting van de Openbare Schuld
voor het dienstjaar 1949 fe vermelden.

De voor de last der Schuld voorziene kredieten
overtreffen met meer dan 875.mjllioen frank de voor
het dienstjaar 1948 aangevraagde,
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Voici comment se répartissent ces crédits :

En millions de francs
1. Amortissements :

aj Dette intérieure ... 1,023.3
b) Detie extérieure ... 3940
1,417.3
2. Intéréts :
aj Emprunt de 'assainissement monétaire ... 1,253.0
b) Autres deties :
1. Dette intérieure ... 3,203.4
2. Dette extérieure ... 382.0 -
4,838.4
3. Intéréts, amortissemenis et frais des capitaux
empruntés ou & emprunter, pendant les années 1948
et 1949, et dont les charges ne sont pas comprises :
dans les deux rubriques précédentes 1,160.0
4, Charges diverses ... 995.3
Total du budget de la Dette Publique ... (1} 8,411.0

La somme de 1,417 millions, prévue pour les
amortissements, se rapporte donec, & concurrence de
1,023 millions, aux dettes intérieures, et & concur-
rence de 394 millions de francs, aux dettes exté-
ricures. Llle ne comprend pas les charges d’amortis-

sement de emprunt d’assainissement monétaire. On-

sait que Famortissement normal de cet emprunt ne
commencera qu'en avril 1951. Mais il est procédé &

un amortissement extraordinaire par le paiement en

titres des impots cxceptionnels cu le rachat au moyen
du produit de ces impots réglés en espéces. Pour
I'année 1949, on estime que les recettes des impdls
d’'assainissement monétaire atteindront “5,600 mil-
lions, permettant un amortissement de 'emprunt
concurrence d'un montant équivalent, Ces sommes
figurent en recettes et en dépenses dans les sections
respectives du budget extraordinaire.

La charge des intéréts & payer s’éléve a un total de
4 883.4 millions, dont 1,253 millions sont consacrés,
comme il esl indiqué ci-dessus, aux intéréts et pro-
ratas d'intérdts des obligations de 'emprunt & 8.5 %
de V'assainissement monétaire. On se rappellera que
c'est depuis 1948 que la charge de ces intéréts a éte
comprise dans le budget de la Dette publique. En
1946 et 1947, elle figurait au budget extraordinaire.

{1} Voici I'évolution .de la charge budgétaire de la Dette Publi-
que, de 1938 & 1949, en rnillions de francs :

1938 2,579.1 1944 : 4,713.0
1939 : 2,408 1945 5,927.7
1940 : 2,375.0 1946 : 8,077.3
1941 . 2,841.0 1947 : 8,056.0
1942 8,274.1 1948 8,117.2
1943 4,398.2 1949 : 8,411.0

Ces chiffres représentent les dépenses réelles pour les exercices
1938 & 1947, les prévisions pour 1948 et 1949. Ils comprennent la
charge d'intéréts de I'emprunt d'assainisserent monétaire mais
non I'amortissement, lequel se fait au moyen du produit des
impots spéciaux.

La charge de 'Emprunt de la. Beconstruction, émis par 1a Caisse
autonome des NDommages de guerre, n'est pas portée au budget
de la Detle publigue; le service financier en est assuré par cet
organisme & charge de la dotation qui lul est allouée annuslle-
ment par le Trégor.

Hier volgt de verdeling dezer kredieten :

_ In millioenen frank
1. Amortisaties : -

a) Binnenlandse schuld

1,023.3
b) Buitenlandse schuld .. 394.0
S - 1,417.3
2. Interesten : .
a) Munisaneringslening 1,253.0
b) Andere schulden :
‘1. Binnhenlandse schuld ... 3,203.4
2. Buitenlandse schald . " 382.0 )
4,838.4
3. Interesten, amortlisaties en onkosten der gedurende
de jarén 1948 en 1949 ontleende of te ontlenen kapi-
talen, en waarvan de bedragen niet begrepen zijn
onder de twee voorgaande rubrieken ... 1,160.0
4. Diverse lasten ... . 995.3
Totaal van de begroting der Openbare Schuld ... .. (1) 8,411.0

Het voor de amortisatie voorziene bedrag van
1,417 millioen frank betreft de binnenlandse schuld
voor cen bedrag van 1,028 millioen, en de builen-
landse schuld voor een bedrag van 894 millicen
frank. Zij omvat de lasten van amortisatie van de
muntsaneringslening. Men weet dat de normale
amortisatie van deze lening slechis in April 1951 zal
beginnen. Maar door de betaling in titels van de
uitzonderlijke belastingen of de heraankoop bij mid-
del van hel product-van deze in specién betaalde -
belastingen wordt lot een buiiengewone amortisatie
overgegaan. Yoor het jaar 1949 verwacht men dat
de ontvangsten van de muntsaneringsbelastingen
5,600 millioen zullen bereiken wat zou toelaten de
lening voor een gelijkaardig bedrag te amortiseren.
Deze sommen komen in de respecticvelijke afdelin-
gen van de buitengewone begroting als onivangsten

“en uitgaven voor,

De last van de ‘te betalen mtresten beloopt een
totaal van 4,388.4 millioen, waarvan, zoals hierboven
is aangeduid, 1,253 millicen "gewijd zijn aan de
intreslen en prorata’s van de intrestenn der obligatién
van de muntsaneringslening van 8.5 %. Men zal zich
herinneren dat de last van deze intresten sedert 1948
in de begroting der Openbare Schuld begrepen is.
In 1946 en 1947 kwam ze voor op de buitengewone

(\) Ziehier de evolutie van 1938 tot 1949 van de budgetaire last
van de Openbare Schuld, in millioenen frank :

1928 2,579.1 194k ¢ 4,713.0
1939 : 2,420.8 1945 : 59277
1940 : 2,375.0 1946 : 8,077.3
1941 28410 1947 0 8,056.0
19420 3,271 1948 : 8,117.2
1943 : 4,398.2 1949 1 8,411.0

Deze getallen vertegenwoordigen de werkelijke nitgaven voor de
dienstjaren 1938 tot, 1947 en de vooruitzichten voor 1948 en 1949.
Zij omvatien de -last van de interesten van de munisanerings-
lening maar niet de last van de delging welke door middel van
de opbrengst van bijzondere helastingen uitgevoerd wordt.

De last van de door de Autonome Kas voor Qorlogssehade ult-
geschreven Tening van Wederophouw werd niet ingeschreven op
de begroting van de Rijksschuld; het organisme verzekert er de
financiéle dienst van ten laste van de dotatie die hem jasrlijks
door de Schatkist wordt toegehoud.
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Pour 1949, cette charge est inférieure de 34 millions
a celle de 1948, si on tient compte du crédit supplé-
mentaire de 108 millions qui est venu s'ajouler au
crédit initial. ,

Les intéréts des dettes autres que celles résultant de
emprunt d’assainissernent monétaire absorberont
3,585.4 millions dont 3,203.4 pour les deites inté-
rieures et 382 pour les dettes extérieures.

‘Le crédit de 1,160 millions prévus pour émissions
nouvelles se décompose comme suit :

1. Escompte et intér2ts afférents au renouvelle-.

ment de cerlificats 912 millions

2. Charges des accords de paiement internatio-

naux 5 millions

3. Charges des emprunts & émettre du 1¢r juillet

1948 au 31 décembre 1949 ... 243 millions

Les charges diverses lotalisenl 995.3 millions se
répartissant comme suil :

En millions
de francs

1. Rentes et redevances diverses ... .. .. .. .. .. 23

2. Annuités payables & des organismes parastataux et
relatives -

) Aux communications {chemins de fer, chemins de

fer vicinaux, voics d'eau et régie des T.T.) ... 156.2

&) Aux distribulions d'ean .. . 21.1
¢} Aux habitations & bor marché .. 80.5
%. Reprise de charges communales ... 565.2
4. Divers ... 170.0
995.3

La somme de 565 millions de franes, mentionnée
4 la rubrique « Reprise de charges communales »,
comprend, comme en 1948, ur montant de 500 mil-
lions de francs destiné au remboursement par I'Etal
des dépenses anormales de Ia guerre qui ont été sup-
portées par les communes jusqu'au 31 décembre
1945; ces charges ont été estimées a 2,500 millions
de francs. C’est le troisitme remboursement de
l'espece; la méme inscription sera donc encore faite
en 1950 et en 1951, conformément aux mesures
adoplées pour l'assainissemenl des finances commu-
nales.

Une annuité de 10.3 millions avail été inscrite de
1946 4 1948 au budgel du Ministere de I'Intérieur, au
litre d’amortissement d’emprunts, au montant de
175 millions de francs, contractés par des villes et
communes dont la siluation financitre est obérée. A
partir de 1949 cette annuité est inscrite au budget
de la Dette Publique.

-2, L.es pensions,

Le budget des Pensions pour 1949 représente une
charge dec 8,539.5 millions, soit 17.9 % des dépenses
ordinaires’de I'Efat. Si on le considére dans l'en-

.

"begroting. In 1949 bedraagt deze last 34 millioen

minder dan in: 1948, rekening gehouden met het
aanvullende krediet van 108 millioen, dat bij het
aanvankelijk krediet gevoegd werd.

De intresten van de schulden,.andere dan deze
voortviceiend uit de muntsaneringsiening, zullen
3,685.4 millioen opslorpen waarvan 8,208.4 voor de
binnelandse schulden en 382 voor de buitenlandse
schulden, :

Het krediet van 1,160 millicen voor nicuwe uit-
giften voorzien wordt als volgt onderverdeeld :

1. Kortingen en interesten die verband houden met
de hernieuwing van certificaten .., 912 millicen
2, Laslen der infernationale betalingsakkoorden ... 5 millicen

3. Lasten der vanaf 1 Juli 1948 tot 31 December 1949

uit te schrijven leningen ... 243 millicen’

De diverse lasten bedragen in het totaal een bedrag

van 995.8 millicen die als volgt onderverdeeld
worden :

Millioenen
frank

1. Renten en diverse verschuldigde hedragen ... .. .. 2.3

2. Aan de parastatale organismen hetaalbare annuitei-
ten met betrekking tot .

@) Het Verkeerswezen (spoorwegen, buurispoorwe-

gen, walerwegen en Regie T.T.) ... 156.2

by De wzitérbeglelingen 21.1
¢) De goedkope woningen 80.5
3. Overname der gemeentelijke lasten ... 565.2
4. Diversen 170.0
095.3

De som van 565 millioen frank, in de rubriek
« Overname der gemeentelijke lasten » vermeld,
bevat zoals in 1948 een bedrag van 500 millioen frank
bestemd voor de -terugbetaling door de Staat van
abnormale oorlogsuitgaven die tot 31 December 1945
door de gemeenten gedragen werden; deze lasten
werden op 2,500 millicen frank geschat. Het is de
derde soortgelijke uitgave; dezelfde inschrijving zal
dus nog in 1950 en in 1951 plaats vinden, overeen-

komstig de fot sanering der gemeentefinancién
getroffen maatregelen,

Een annuiteit van 10.3 millicen werd van 1946 tot
1948 op de begroling van het Ministerie van Binnen-
landse Zaken ingeschreven voor het delgen der
leningen die ten bedrage van 175 millicen frank door
de met schulden belaste steden en gemeenten afge-
sloten werden. Vanaf 1949 wordt deze annuiteit op
de begroting der Openbare Schuld ingeschreven.

2. De pensioenen.

De begroting des Pensioenen voor 1949 vertegen-
woordigt een bedrag van 8,539.5 millioen, zegge
17.90 9% der gewone Staatsuitgaven. Beschouwt men
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semble du budget ordinaire, dépenses de guerre com-
prises, il représente 14.20 % de ce budget.

On trouvera & I'annexe XIII un tableau synoplique
de toules les pensions qui sont 4 la charge du Trésor.

Le montant de 8,589.5 millions se décompose

comme suit entre les différentes calégories de pen-
sions :

ze in verhouding tot hei geheel der gewone begro-
ting, de oorlogsuitgaven inbegrepen, dan vertegen-
woordigl ze 14.20 % van deze begroting.

In,bljlage XIII vindt men een synoptische tabel’
van al de pensioenen die ten laste van de Schatkist
vallen. .

Het bedrag van 8,539.7 millioen is onder de ver-

schillende categorieén van. pensioenen als volgt te
verdelen :

Nombre présumé
des pensions en 1949
CATEGORIES —

: Aantal pensicenen

voorzien in 1949

Charge budgélaire

(en millions) :
CATEGORIEEN
Beg'raungslast
(in milliocnen)

1. Pensions civiles

30,999

1I. Pensions militaires . R 32,040
Il1I. Pensions des veuves et orphelins. 27,222
1V. Caisse des ouvriers de I'Etat ... ... 3,300
V. Pensions de guerre 496,450
VI. Rentes afférentes aux ordres nauo- 17,164

naux.

VII. Pensions de prévoyance sociale ... 409,735
VIII. Pensions des ouvriers mineurs ... 87,302
IX. Divers .. Divers

’

Total du budget des Pensions.

La présentation de ce tableau — identique & celui
figurant 4 'annexe XIII — procéde de l'intenlion de
regrouper les pensions d’aprés leur nature, au moins
pour les postes les plus importants. La charge nor-
male dérivant des pensions du personnel des services
publics s'inscrit dans les rubriques 1 & IV. La rubri-
que V réunit des charges qui ressortissent directe-
menl aux conséquences des deux guerres; les rubri-
ques VII et VIII intéressent des dépenses rentrant

“(lans le cadre de la polilique sociale. Les rubriques Y1
et IX, pour des dépenses de moindre importance,
regroupent des crédits qui n’ont pu étre rattachés au
principe ‘de l'une des autires rubriques maitresses
dont il a été ques’xon ci-dessus,

La comparaison entre les rubriques du tableau et
les articles du budget des Pensions est assurée par
les indications marginales de Vannexe XIII et par le
tableau de concordance auquel elles renvoient.

*
* ¥

Les qualre premitres rubriques du tableau ci-
dessus groupent donc loutes les pensions de refraite
-allouédes au personnel de I'Etat ou aux ayants droit (*).

(1) Signalons cependant que barmi les pensions militaires, celles
allouges pour Invalidité du temps de paix comprennent des pen-
sions servies & des personnes qui n'apparienaient pas au person-

nel! de I'Etat : miliciens blessés ou tués en temps de paix et leurs
ayants droit.

16572 1. Burgerlijke pensioenen.
1,142.7 II. Militaire pensioenen.
— 111, Pensioenen van weduwen en wezen.

151 - 1V. Kas der werklieden van de Staat.
3,544.0 V. Oorlogspensioenen. ]
12.1 V1. Renten gehecht aan de Nanonale
Eretekens.
951.0 VIl. Pensioenen van Sociale Voorzorg.
©1,097.0 VIII. Mijnwerkerspensioenen.
120.4 4 IX. Diversen.
8,539.5 ' Totaal van de begroting der Pensioenen.

Hel voorleggen van deze tabel — identisch met
deze voorkomende in bijlage XIII — is een gevolg
van de wens ten minste de belangrijkste posten vol-
gens hun aard opnieuw te groeperen. Het normaal
bedrag voortkomende van de pensioenen voor het
personeel der -openbare diensten wordt onder de
rubrieken I tot IV ingeschreven. Rubriek V bevat de
bedragen die rechtstreeks voortspruiten uit de gevol-
gen van de beide oorlogen; de rubrieken VII en VIII
handelen over de uitgaven die binnen het kader van

.de sociale politiek vallen. De rubrieken VI en IX,

voor de min belangrijke uitgaven, groeperen de kre-
dieten die niet onder de een of andere der hierboven

~vermelde hoofdrubrieken thuishoren.

De vergelijking tussen de rubrieken van de tabel
en de artikelen van de begroling der Pensjoenen
geschiedt door mjddel van de randmeldingen van

bijlage XIII en door de evereenstemmende fabel
waarnaar ze verwijzen.

®
* %

De eerste vier rubricken van de tabel hierboven
groeperen. dus al de opruststellingspensioenen die
aan het Staatspersoneel of aan de rechthebbenden
ervan toegekend worden (*).

(1) Merken we nochtans op dat onder de militaire pensioenen,
deze toegekend voor invaliditeit in -vredestijd de pensioenen

: omvatten verleend aan personen die niet tot het Staatspersoneel

behoorden : in vredestijd gekwetste of gedode milicianen en hun
rechthebbenden,
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Aucune charge ne figure au budget des Pensions
du chef des renles de survie accordées aux veaves et
orphelins des agents de V'Etat, puisque ces pensions
sont financées au moyen de retenues sur les traite-
ments. On les a cependant fait figurer dans le tableau
ci-dessus dans le but de donner une vue d’ensemble
du secteur des pensions. 11 est rappelé, pour le sur-
plus, que ne figurent pas dans ce tableau les charges
de pensions supportées par -les coromunes, les pro-

vinces, les établissements parastataux, la S.N.C.B.,

la S.N.C.V., la Régie des T.T., elc.

Le Gouvernement a, comme l'on sait, procédé 2
une étude d’ensemble du régime de ces pensions,
dans le but d’en assurer la refonle générale. Il dépo-
sera prochainement un projet de loi en ce sens aprés
avoir recueilli tous les avis des organismes qu'il est
indigqué de consulter,

A Foccasion du dépdt de ce projet, le Gouverne-
ment fera un exposé complet de la question. 11 don-
nera cn particulier des vues détaillées sur le probléme
que pose la charge croissante des pensions.

En atlendant cet exposé, il a paru utile de donner
ici un apergu de P'évolution de cette charge au cours
des dernitres années et des facleurs qui l'exphquent
On trouvera cet apergu dans les commentaires ci:
dessous consacrés aux pensions du personnel civil et
militaire de 'Etat, ainsi qu’aux pensions de veuves
et orphelins,

1. — Les pensions civiles.
Les crédits sollicités pour 1es pensions d’ancienneté

du personnel civil de I'Etat s’élévent i 1,657 millions
se décomposant comme sit

Geen enkel bedrag komt voor in de begroting uit

hoofde van aan de weduwen en wezen-van Staals-

agenten toegekende overlijdensrenlen gezien deze
pensioenen door afhoudingen op de maandlonen
gefinancierd worden. Men heeft ze nochtans in de
tabel hierboven opgenomen met het doel een alge-
meen overzicht van de secior der pensioenen te
bezorgen. Er wordt daarbij aan herinnerd dat de
pensioens}asten‘ gedragen door de gemeente, de pro-
vincién en de parasiatale insiellingen, de N.M.B.S,,
de N.M.B., de Regie der T.T., enz., niet op deze tabei
voorkomeu

Zoals men weet is de Regering overgegaan [ot de
algemene bestudering van het regime van deze pen-
sioenen, met het doel het gans te omwerken. Binnen-
kort zal ze een in deze zin opgemaakt welsontwerp
voorleggen na het advies te hebben ingewonnen van
de organismen welke het geraden is te raadplegen.

Ter gelegenheid van het neerleggen van dit ont-
werp zal de Regering een volledige uviteenzetting van
de kwestie geven. Zij zal bijzonderlijk gedetailleerde
gedachten verstrekken nopens het probleem dat door
de gedurige aangroei van de pensioenslast gesteld
wordt.

In afwachling van deze toelichting werd het nut—
tig geoordeeld hiexr een overzicht te geven van de
evolutie van deze last tijdens de laatste jaren en van
de factoren die ze verklaren. Men zal dit overzicht
vinden in de hiernavolgende toehchtmg, gewijd aan
de pensioenen van het burgelh]k en militair Staats-
personeel, alsook aon de weduwen- en -wezenpen-
sioenen.

1. — De burgerlijke pensioenen.

De kredieten die voor de anciénnileitspensiocnen
van het burgerlijk Staatspersoneel aangevraagd wer-
den belopen 1,657 millicen die als volgl worden
onderverdeeld :

Crédits
(en millions)

Kredieten
{(tn millicenen)

CATEGORIEEN

Amblenaren en bedienden van de.
Staat, onderwijzend personeel van de
Steat en magistraten.

Gemeentelijk, aanneembaar eh aange:
nomen ondetwifzend personeel,

895.7 1

7204 2.

Nombre présumé
des pensions en 1949
CATEGORIES -
Aantal pensioenen
voorzien voor 1949
1. TFonclioiinaires et employés de 1'Etat, 15,557
personnel enseignant de 1'Elat et
magistrats.
2. Personnel enselgnani communal, adop- 14,200
table et adopté.
3. Clergé ... .. .. e .. e e 1,080
4 Pensions Bupen-Malmedy ... .. ... .. 80
5. Part dans la pension des fonectionnafres 102
et employéds des établissements publics.
gutonomes,
Totaux, 30,599

30.0 3. Geestelijkheld,

0.5 4. Pensidenen Eupen-Malmédy.

15 5. Aandesl i het pensioen van de ambte:
naren en bedieiden It de autonoms
openbate instellingen.

1,657.2 Totalen.




4 [82]

Ces prévisions sont établies sur la base du régime |

actuellement en vigueur pour la liquidation des pen-
stons d’ancienneté ( ) :
majoré dane indemnité dattente, qui a pour but
d’accorder aux- inléressés des ayanlages se rappro-
chant sensiblement .dc ceux que leur procurera le
-rajustement définitif a réaliser dans le cadre de la
réforme du régime des pensions.

Pour la période s'¢tendant du 1% septembre 1947

— dage & laguelle elle fut octroycc — jusqgu’au
30 juin 1948, Iindemnité d’attente, n’était accordée
qu'aux titulaires de pensions domt les arrérages
mensuels bruts étaient inférieurs & 5,250 francs. Elle
étail fixée &
pouvoir excéder 500 [rancs par mois, et ne pouvalt
porler le total de la mensualité 3 une somme supé-
rieure 4 5,250 francs.

La loi du 18 aofit 1948 a supprimé ces maxima a

partir du 17 juillet de la méme année. Elle a, d’autre
part, fixé ainsi qu’il suit le coefficient applicable au-

montant global mensuel des pensions :

80 % pour les pensions de. 2,000 francs el moins;

25 9% pour les penswns cdont le montant global esi
de 2,001 francs a 2,500 francs par mois, sans que
I’application de ce coefficient puisse avoir-pour effet
de porler le total de la mensualité & une somme infé-
rieure 3 2,600 francs;

20 % pour les pensions dont le montant global est

supérieur a 2,500 francs par mois, sans que applica-’

tion de ce coefficient puisse avoir pour elfet de porter
le total de la mensualité & une somme inférieure &
3,125 francs ou supérieure a 13,500 francs.

Toutefois, le coefficient de 20 % est uniformément
applicable en ce qui concerne les pensions dérivant de
fonctions accessoires.

Quant au plafond que ne peuvent dépasser les pen-

sions, il avait 6té fixé & 135,000 francs par I'arrété-
loi du 29 octobre 1946. La loi du 18 aoiit 1948 I'a
fixé 3-162,000 francs,

*
* %

L'évaluation -des’ crédils a-été établie ‘d’aplés le
nombre présumé de bénéficiaires en 1949, 11 lmpox te
de signaler & cet égard qu'd partir du 1™ janvier 1949
les avances sur pensions, c'est-d-dire les sommes
alloudes aux bénéficiaires avant I'approbation de la

{1y Arrété-doi du 20 oclobre 1946 el loi du 18 aont 1048,

225 9% du montant nomingl

20 % du montant des dits arrérages, sans.

‘wet

Deze vooruitzichten zijn opgemaakl op basis van
hel tegenwoordig voor de vereffening der anciénni-
lcnspensmenen van kracht zijnde regime (*) : 225 %,
van het nominaal bedrag vermeerdéerd met een
wachtgeld dat voor doel heeft aan de belanghebben-
den. voordelen te verlenen, waardoor déze — hun
later toe te kennen door de in het kader van de her-
vorming van het regime der pensioenen le verwe-

'} zenlijken definitieve wederaanpassing — fel zullen
~worden benaderd.

Voor de periode gaande van 1 September 1947
~— datum waarop hct towekcnd werd — tot 30 Juni
1948, werd het wachtweld slechts ‘verleend aan de
titularissen van pensioenen waarvan de bruto maan-
delijkse achter. stallige renten minder dan 5,250 frank
bedroegen. Het was op 20 % van het bedrag der
gezegde achlerstallige renten vastgesteld, zonder
500 frank per maand te mogen overschrijden en hel
mocht het totaal van de maandelijkse toelage niet
hoger opvoeren dan tot een bedrag van 5,250 frank.

De wet van 18 Auguslus 1948 heeft deze maxima
afgeschaft vanaf 1 Juli van hetzefde jaar. Zij heeft
anderzijds de coéfficiént, toepascehﬂ\ op hel globaal

| maandelijks bedrag der pensioenen, vastoesteld als

volgt :

30 % voor ae pensioenen van 2,00V frank .en min-
der;

25 % voor de pensioenen waarvan het globaal
bedrag 2,001 frank tot 2,500 frank per maand
bcloopt zonder dat de toepassing van deze co#ffi-
ciént het totaal van de maandelijkse loelage op een
som minder dan 2.600 frank mag brengen;

20 % voor de pensioenen waarvan. het globaal

‘bedrag hoger is dan 2,500 frank per maand, zonder

dat de toepassing van deze coéfficiént het totaal van
de maandelijkse toelage op een som minder dan
3,125 frank of hoger dan 13,500 frank mag brengen.

Nochtans wordl de coéfficiént 20 % algemeen toe-
gepast wal betreft de pensioenen vomtkomend van
ondergeschikte functies.

Wat betreft het plafond dat door deze pensioenen
niel mag overschreden worden, het werd bij besluit-
van 29 October 1946 op 13:) 000 frank vastge-
steld. De wet van 18 Augustus 1948 heeft het op
162,000 frank gesteld.

*
® %

De raming van de kredieten is vastgesteld gewor-
den vo]gms het aantal genothebbenden voorzien
voor 1949, Hel is van belang op te merken dat te
dien opzichte de voorschou'en op pensioenen, 't is te
zeggen : de bedragen verleend aan de genothebben-

(1) Besluitwet van ,29 October 1246 en wel van 18 Augustus 1948.
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pension par la Cour des Comptes, seront imputées
& charge des crédits budgétaires.

immédialement 2
Jusqu'a présent, elles étaient payées au -moyen

d’avances de Trésorerie ¢l régularisées aprés 'appro-
ful .

balion par la Cour. Cette décision fait partie ‘des

mesures prises par le Gouvernement pour éviter le.

recours aux avances de Trésorerie. Une somme de
90 millions a été incluse dans les prévisions en vue
de régulariser les avances sur pensions actuellement
en cours et d’'imputer celles qui seront accordées en

1949.

*
* %

Le tableau qui suil retrace I'évolution de la charge
des pensions civiles au cours des dernitres années :

TABLEAU XIV.

Evolution de la charge budgétaire
des pensions civiles au cours des derniéres années.

(En milllers de francs.)

den voor de goedkeurmg van de pensicenen door het

- Rekenhof, vanaf 1 Januari 1949 zullen aanoeschre-

ven wordén ten laste der budgetaire kredleten. Tot
op het huidig ogenblik werden ze betaald bij middel
van Schathstvoorschotten en geregulariseerd na deé
goedkeuring door het Hof. Deze beslissing ‘maakt

‘deel uit van de’ maatregelen die door ‘de Regering

getroffen werden om geén beroép op Schatklstvoor-
scholten te moeten doen Een bedrag van 50 mil-
licen werd in-de vooruitzichten opgenomen met het
oog op de regularisatie van de tegenwoordig be-
staande voorschotten op pensioerien en de aanschrij-
ving van deze die in 1949 zullen verleend worden.

*
k *

De hiernavolgende tabel beschrij{t de evolutie van
de last der buroerll jke pensioenen gedurende de laat-
ste jaren :

TABEL XIV.

Evolutie van de budgetairs last
der burgerlijke pensioenen geduranda de laatste jaren.

{In dunizenden frank.)

Catégories de pensions ‘ 1938 [ 1946 1947 (1) 1948 (1) 1949 () Categorién pensidenen ]

A, — Fonctionnaires, membres du | 233,616 562,009 582,070‘ 608,826 897,781 A - Amb’tenzpren, leden van het
personnel enseignant de VI'Etat ' orpdei'wijzend personeel van de
el magistrats. Staat en magistraten.

B. — Personnel enseignant commu- 190,441 437,674 462,458 567,132 R0,364 B, — Gemeentelijk, aanneenibaar
nal, adoptable et adopté. en. aangenomen onderwijzend

persqneel, -,

C. — Clergé . 12,426 25,292 27,797 32,646 39,020 C. — Geest_el'ijkhe:’d.

Totaux. 436,483 1,024,969 i 1,072,325 [1 1,298,604 ' 1,657,165 Totalen,

(1) Y comipris les crédits supplémentaires. D'olr ,Ia' différence
avee les chiffres figurant au tableau correspondont de VExposé
général du budget pour 1948.

(%) H faut signaler pour 1949 une cause cxeceptionnelle d'acerois-

sement des crédits : une somme de 250 millions a été prévue pour
Ia régularisalion des avances sur pensions consenties et A consen-
tir jusque fin 1949, Il a été dit plus haut gue jusqu'a présent ces
avances ne donnaient lieu & impuiation sur le hudget des Pen-
sions (ue lorsque le titre de pension avait regu lapprobation de
la Cour des Comptes.

L’accroissement de la charge provient de deux fac-
teurs : l’ad'lpl'ltiorl progressive des pensions au colit
de la vie et P'augmentation du nmombre des pen-
sionnés.

Comme le signalait I'Exposé gcncral du buclorct
pour 1948, 'augmentation du nombre des pensionnés

trouve sont origine dans des causes de deux ordres ;-

les unes sont exceptionnelles et temporaires, les

autres revélent un caractire permanent,

(1) Met inbegrip van de aanvunende ‘kredieten, Vandaar het
verschil met dé gelallen die voorkomén op de corresponderende
tabel van dé Algemene Toelichting voor de begroting 1948.

{2y Voor 1949 vali een buitengewone aangroei der kredieten op
te merken : een bedrag van 250 millicen werd voorzien voor de
regularisalie der pensioenvoorschotten toegestaan en toe te staan
tot einde 1849. Hierhoven werd reeds gezegd dat tot op heden deze
voorschotien geen aanleiding-gaven tot'imputatie op de begroting
der Pensioenen dan wanneer de titel der pensioenen de goedkeu-
ring van het Rekenhof had weggedragen, '

De vermeerdering van. de last wordt veroorzaakt
door twee factoren :.de geleidelijke aanpassing der

‘pensioenen aan de levensdugite en-de vermeerdering

van het aantal gepensionneerden. -

Zoals in de Algemene Toelichting van de begroting
voor 1948 gezecd werd, vindt de vermeerdering van
let aantal gepensmnneerden zijn oorsprong in twee
soorten oorzaken : de ene zijn uitzonderlijk en tijde-
lijk, de andere vertonen een meer bestendig karak-

ter.



Parmi les premiéres, il convient de signaler la misa
4 la retraite prématurée pour molif de santé de nom-
breux agents du corps administralif et enseignant,
anciens combattants et invalides de guerre.

Les causes permanentes procédent de 1'évoluiion
de I'administration et du développement de l'ensei-
gnement A tous les degrés qui se sont traduits par
une extension considérable de I'effectif du personnel
des services publics. En ce qui concerne toul parti-
culi¢rement l'ensecignement, la loi du 19 mai 1914
sur I'instruction obligatoire a donné lieu, a partir de
1919, 4 un recrutement massif d'instituteurs et d'in-
stitutrices. Beaucoup d’entre eux arrivent a présent
au terme d’une carriere qui leur assure une pension
normale (30 ans de service, y compris les services
militaires et deux années attachées A la possession du
dip’6me).

Le tableau ci-dessous donnera une idée de I'évolu-
tion du nombre de titulaires d’'une pension civile
depuis 1910 :

TABLEAU XV.

Evolution du nombre dea pensions aiviles depuis 1910,
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Onder de eersle moelen de voorbarige oprust-
stelling, om gezondheidsredenen, van talrijke agen-
len van het administratief en onderwijzend korps,
oud-strijders en oorlogsinvaliden vermeld worden.

De bestendige oorzaken komen voort van de evo-
futie van het bestuur en van de ontwikkeling van het
onderwijs van alle graden, dat zich vertolkt. heeft
door een belangrijke uitbreiding. van de personeel-
sterkte van de openbare diensten. Wat het onderwijs
in het bijzonder betreft, hier was de wet van 19 Mei
1914 op het verplichtend onderwijs de oorzaak van
een massale recrutering van onderwijzers en onder-
wijzeressen vanaf 1919, Velen onder hen bereiken nu
het einde van hun loopbaan die hun een normaal
pensnoen verzekert (30 jaren dienst met inbegrip van
de militaire dienst en twee jaren voor het bekomen
van hun diploma).

De hiernavolgende tabel zal een idee geven yvan de
evolutie van het aantal titularissen van het burgerlijk

~pensioen sinds 1910 :

TABEL XV.

Evolutie van het aantal burgerlijke bensioenen sedert 1910,

Au An Au Au An An
$1.X31.1910 | 31.XI1.1920 | 31.X11.1930 | 3. XI11.1940 | 31.XIL.1947 | 1.VIIL. 1848 . .
Catégories de pensions — -— — — (3) {9 Categorieén pensioenen
Op Op Op Op Op Op
$1.X11.1940 | 84.X11.1920 | 34 XIX.1930 | $4.XI1.1940 | $1.X11.1947 | 1.VIII.1948
Pensions civiles: Burgerlijke pensioenen :
A. — Fonctionnaires et em- 3,600 (1) 3,851 (3) 577 () 12008(%) | 1527 15,352 A. — Ambtenaren en bedien-
ployés de 1'Etat, personnel ’ denr van de Staat, onder-
enselgnant de I'E:at et ma- wijzend personeel van de
gistrats. Staat en magistraten.
B. ~ Personnel enseignant 4,924 6,466 8,262 10,906 13,550 13,841 B. — Gemeentelijk, aenneem-
communal, adoptable et baar en aangenomen oOn-
adopté. derwljzend personeel.
C. — Clergé ... .. ... .. .. 576 635 795 953 1,046 1,07% C. ~ Geestelijkheid_
- Totaux. 9,109 10,952 14,834 23,867 29,866 30,267 Totalen.

{1} Ces chiffres ne comprennent pas les pensions du Départe-
meni des Chemins de for, Marine, Postes, Télégraphes et Télé-
phones. Ces pensions oni 6t¢ imputées a partiv du 1= janvier
1022 sur le budget des Régies. A partir de 1926, Ja partie concer-
nant les chemins de fer a été reprise par la SN.C.F.B. Les pen-
stons de I'Administration des Postes proprement dite ont été
reprises par Ja Trésorerie & partir du 1er janvier 1938

(*) Donti 3,75 pensions de I'’Administration des Postes reprises
par I'Administration de la Trésorerie & partir de 1936.

(#) Les chiffres de 1947 et 1948 comprennent les pensions provi-
soires, c'est-a-dire celles qui sont en instance d’approbation & la
* Cour des Comples. Les chiffres des autres années ne comprennent
pas les pensions qui, & 1'époque, mn'étalent pos encors admises
par la Cour,

(1) Deze cijfers omvatten niet de pensioenen van het Departe-
ment van Spoorwegen, Zeewezen, Posterijen, Telegraal en Tele-
foon, Bewuste pensioenen werden met ingang van 1 Januari 1922
sangerckend op de begroting der Regie8n. Met ingang van 1926,
werd ‘et deel dat op de spoorwegen slaat overgenomen door de
N.M.B.S. De pensioenen van het eigenlljke Bestuur der Postierijen

werden met ingang van 1 Januari 1936 door de Thesaurie terug
overgernomen.

. (7)) Waarvan 3,725 pensioenen van het Bestuur der Posteriien

die sedert 1938 terug werden overgenomen door het Beatuur der
Thesaurie,

(%) De clifers voor 1047 en 1948 omvatten de voorlopige pen-
sloenen, zegge die welke voor de goedkeuring annhhngig zijn bij
het Rekenhof. De cijfers voor de andere jaren behelzen'niet de

pensioenen dle destijds nog niet waren toegestaan door het
Rekenhof.
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Voici, d’autre part, une décomposit;lon par tranches
de 25,000 francs des pensions civiles en cours 2 la
date du 1* aotit 1948 :

TABLEAU XVi.
Décomposition du nombre

des pensions civiles par tranches ds 25,000 franes (!).
(Situation an 1 aont 1948.) ’

4

Ziehier, anderzijds, een ontleding in schijven van
25,000 frank van de op 1 Augustus 1948 lopende bur-
gerlijke pensioenen.

TABEL XVI,

Ontleding van hat aantal
" burgertijke pensiognen per schijven van 25,000 frank {1).

(Toestand op 1 Augustus 1943.)

'NOMBRE — AANTAL
Catégories En dessous|. Au dessus :
de De 25,001 | De 50,000 | De 75,001 | De 100.001 de Total Categorieén
de 25,000 fr. | 450,000 fr. { 4 75,000 fr. | 2 100,000 fr. | & 125,000 fr. | 125,000 {r. '
— — — —_ — —_ — pensioenen
pensions Minder | Van £5,001 | Van 50001 | Yan 75,001 | Van 400,001 Meer .
' dan tot 50,000 [r.|tol 75,000 [r.|t0t100,000 f. oL 125,000 [T. dan © Totaal
25000 fr. |. 125,000 fr.

@) Fonctionnaires et 2,984 7,416 2,145 1,383 52 602 15,352 @) Ambtenaren en be-
employés de VEtat, ’ dienden van de Staat,
personnel enselgnant onderwijzend perso-
de I'Etat et magis- neel van de Staat en
»trats. - magistraten.

) Personnel enseignant 4,021 3,784 4,997 830 176 33 13,841 b) Gemeentelifk, aap-
communal, adoptable ' neembaar en- asnge-

. et adopté. nomen onderwijzend

! personeel.
c) Clergé ... ... ... .. 210 807 46 6 8 -2 1,074 l ¢} Geestelijkheld.
! .
- Totaux, 7.215 12,007 7,183 { 2,219 1,001 637 30,267 Totalen,'

(1) Sur la base actuellement en vigueur, & 225 % du montant
nominal et y compris les indemniiés d’attente.

On trouvera dans le tableau qui suit une décompo-
sition du nombre des pensions civiles d'aprés I'dge
des bhénéficiaires :

TABLEAU XVII.

Décomposition du nombre
de pensions civiles d’aprbs Page des hénéficiaires.

(Situation au i aout 1948.) |

{1) Sur la base acluellement en vigueur, & 225 % du montant
het nominaal bedrag en de wachigelden inbegrepen.

In de hierna volgende tabel vindt men een ontle-
ding van het aan burgerlijke pensioenen, volgens de
leeftijd der rechthebbenden.

TABEL XVII.

Ontleding van het aantal
burgerlijke pensioenen voigens de feeftijd van de genothehbenden.

(Toestand op 1 Augustus 1948.)

Nombre de bénéficiaires Agés de: — Aantal genothebbenden van :
50 ans N N N 81 %ns Total
el 51 &~ 56, 61 & 66 & 7 a % e (s}
NATURE moins | 55 ans | €0 ans | 65 ang { 70 ans { 75 ans | £0 ans plus AARD
50}Izar 57 tot | 56 lot | 61 tot 66 tot 71 tot | 76 tot &1 juar | -
en 55 jaar | 60 jaar | 65 jaar | 70 juar | 75 jaar | 80 jaar en Totaul
minder meer
Fonctionnaires, membres Ambtenaren, leden van
du personnel ensei- het ondemijzend per-
gnant de I'Etat et ma- . soneel van de Staat
gistrats. w7 603 1,017 1,859 . 4,254 3,670 2,184 1,488 16,352 en magistraten.
Personnel enseignant Gémeentelljk, aon-
communal, adopiable et neemb‘aar en aange-
adopté, 1,283 1,019 1,809 2,687 ‘2,565 1,916 1,153 1,319 13,841 noment - onderwijzend
personeel.
‘Clergé 16 35 63 118 164 287 "o 151 | 1,0% | Geestelijkheid.
Totaux, 1,598 1,657 2,979 4,662 6,883 5,873 3,550 2,958 80,267 | Totalen.



11. — lL.es pensions militaires.

Les pensions militaires accordées pour invalidité
du temps de paix ou pour ancienneté représenleront,
en 1949, une charge de 1,‘14:2.7 millions se répartis-
sant comme suit :
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II. — De militaire pensioenen.

De militaire pensioenen verleend voor een invali-
diteit van vredestijd of wegens anciénnileit vertegen-
woordigen in 1949 een last van 1,142.7 millioen die
zich onderverdelen als volgl :

Nombre présumé Crédits
des pensions en 1949 (e millions)
CATEGORIES - — CATEGORIEEN
Vermoedelifk aantal Kredielen
‘penstoenen in 1349 (in millioenen)
1. Pensions d'invalidité du temps de paix : 1. lnvaliditcitsx')énsioenen van vredestijd :
a) Pensions conférées avant la guerre %40 29 a) Pensioenen tnegekend v6or de oor-
1914-1918; log 1914-1918;
b) Pensions conférées aprés la guerre 3,825 18.7 b) Pensioenen toegekend na de oorlog
1914-1918; 1514-1918;
¢) Veuves et orphelins . 1,080 97 ¢} Weduwen en wezen;
d) Ascendanis ... 1,614 T4 dy Ascendenten.,
6,959 1’81
2. Pensions d'ancienneté du temps de paix: 2. Ancignnileitspensioenen van vredestijd:
@) Pensions conférées avant la guerre 204 5.7 ¢) Pensioenen toegekend védr de oor-
1914-1918; " log 1914-1918;
b) Pensions conférées aprds la guerre 575 10.3 b) Pensioenen toegekend na. de oorlog
1914-1918. 1914-1918,
79 16.0
3. Pensions d’ancienneté dans lesquelles 3. Ancignniteitspensioenen waarin ¢en oor-
intervient un fait de guerre : logsfeit tussenkomt :
19141918 17,800 922.4 1914-1918;
1940-1945 . 6,302 166.2 1940-1945.
24,302 1,088.6
Totaux 32,040 1,142.7 Tolalen.

La partie de loin la plus importante des pensions
militaires est constituée par les pensions d’ancienneté
dans lesquelles intervient un fait de guerrc (95 % du
lotal). Les sommes correspondantes figurent au
budget des Pensions parmi les crédits prévus pour
les pensions de guerre. La raison en est que les pen-
sions d’ancienneté dans lesquelles inlervient un fait
de guerre — il s’agit principalement de celles pour
lesquelles des bonifications d’ancienneté pour ser-
vices militaires en temps de guerre interviennent
dans la supputation des services — sont payées 2
I'intervention de la Caisse Nationale des Pensions de
la Guerre. L’intervention de la Caisse se justifie
cependant par des raisons techniques uniguement,
Ces pensions ne tombent pas, en effet, & la charge du
Fonds de Dotation institué par Uarrété du 22 juillet
1939 et ne sonl pas reprises parmi les dépenses qu’il
finance suivant un régime d’amortissement : elles
font annuellement 'objet de subventions alloudes par
le Trésor an Fonds de Dotation.

Le regroupement de ces pensions d’ancienneté du
temps de guerre avec celles du temps de paix et avec

Het meest belangrijke deel der militaire pensioe-
nen bestaat uil anciénnileilspensioenen waarin een
oorlogsfeit tussenkomt (95 % van het totaal). De
corresponderende bedragen komen voor op de begro-
ling der Pensioénen onder de kredieten voorzicn voor
de oorlogspensioenen. De reden daarvan is dat de
anciénnileitspensioenen - waarin een oorlogsfeil tu-
senkoml — het gaat hier voornamelijk om deze voor
dewelke anciénniteitshonificaties voor militaire dien-
sten in oorlogstijd tussenkomen in de berekening der
diensten — betaald worden door tussenkomst van de
Nationale Kas voor Oorlogspensioenen. De fussen-
komst van de Kas is nochtans alleen om reden van
technische aard gerechtvaardigd. Deze pensioenen
vallen niet meer ten laste van het Dotatiefonds bij
besluit van 22 Juli 1939 ingesteld en zijn niet opge-
nomen onder de uitgaven welke het volgens een
regime van amortisatie financiert : zij maken jaar-
lijks het voorwerp uit van door de Schatkist aan het
Dotatiefonds verleende toclagen.

De hergroepering van deze anciénnileilspensioenen
van oorlogstijd met deze van vredestijd en met de
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les pensions d’invalidité du temps de paix permet de
defragcn dans une vue d'ensemble les charges diffé-
rées qui découlent de lexistence de l’axmée M.

L’intervention de la guerre dans la fixation de ces,
pensions constitue un élément qui est genualement'

accessoire,

*
* &

Les crédits ont été élablis sur la base des liquida-
lions actuellement cn vigueur, telle qu'elle a été
exposée pour les pensions civiles.

Les facteurs de accroissement du nombre des pen-
sions militaires ont été déerits dans l'exposé général
de 1948. Rappelons qu’en vue de réduire les ef[echfs
des officiers et des militaires de carriére, la limite
d’dge pour la mise A la pension des officiers et des
militaires de carriére a €té abaissée par un arrété du
Régent du 29 mars 1946 en cec qui concerne les offi-
ciers ¢t par un arrété du 26 aotit 1946 pour les mili-
taires de rang subalterne.

L'age normal de la mise 3 la pension est actielle-
ment fixé comme suit :

invaliditeitspensioenen ‘van vredestijd lalen toe in

een algemeen overzicht de uitgestelde: lasten die
voorlvloelen uit het bestaan van het leger te doen
utko“'en (). De tussenkomst van de oorlog -in- de
aststelhnw van deze pemsioenen betekent een ele-

ment dat over het algemeen bijkomstig is.

*
* %

De kredielen werden vastgesteld .op basis van de
van kracht zijnde vereffening zoals ze voor de bur-
‘T(}I'll]ke pensicenen toegelicht werd.
De factoren tol vermeerdering van het aantal mili-
laire ]_')BI)SlOGHEl'l werden, beschle\ en in de Alfremene

Toelichling van 1948. Herinneren wij er aan dat met

het doel de effectieven der officieren en beroepsmili-
tairen te verminderen, de ouderdomsgrens voor.de
oppensioenstelling van de officieren en beroepsmili-
tairen verhoogd werd door een besluit van de Regent

van 29 Maart 1946, wat betreft de officicren, en door
‘een besluit van 26 Augustus 1946 voor de militaiven
'van ondergeschikte rang.

De normale ouderdom van de oppensioenstelling
is als volgt vastgesleld :

ATmée

Leger

|

Aviation

Vliegz_uezen

Lieutenants Généraux e

61
Généranx-Majors ... 59 .
Colonels 56
Lieutenants-Colonels .. 54 .
Majors . 53
Capitaines- Commandanls R 51
Capitaines . 51
Lieutenants 51
Sous-lieutenants . 50
Sous-officiers . 50

L’application des deux arrétés précités a entraing la

mise 4 la pension de 700 officiers et 1,400 mililaires

ans — jaren

de rang suballerne ct a provoqué, avani I'époque
prévuc, urc avgmentation subite de la charge des

pensions.

Le tableau qui suit donne, & cel égard, un apergu
de Pévolution "du nombre des pensions militaires
d’ancienneté au cours des trois dernidres années. -

{1) On trouvera la veniilation des crédits dans la table de con-

cordance jointe au lablean synopnque das pensions (annexis X1,

56 - Luitenant-Geheralen.

% "Géneralen-Majoors,

2 Kolonels.

0 Luitenant-Kolonels,

i8 Majoors.

B Kapiteins-Commandanten.
5 Kahitelns. )

5 Luitenants,

% Ondef-luiteriants,

I “Onder-officieren.

De toepassing van de twee voormelde besluiten
heeft de oppénsicenstelling van 700 officieren en
1,400 militairen van ondergeschikie rang ten gevolge
crehad en heeft dldus voor heét voorziene tlestlp een
verineerdering “van de pensnoenlasten teweegge-
bracht.

De hlernavol"ende label geeft te dien opzichte een
overzicht .van de evolitie van het aantal militaire

‘anciénnileilspensioenen

('} Men zal de ventllatie der kredieten vinden in de ‘overeen-
stemmende tabel, gevoegd bij de synoptische tabel der pensicenen’
(bijlage XIKII).



TABLEAU XVIIL
Evolution du nombre de pensions militaires d'anciennets,
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‘TABEL XVIII.
; . Evolutie van het aantal militaire anciénniteitspensiognen.

Nombre ‘de pensions — Aanlal pensioenen
Catégories , Bstimation Categorietn
‘ Actt 1947 Aot 1948 pour. 1949
Augustus 1047 | Augustus 1948 - Schatting
: . voor 1949
I. Pensions o n'intervient aucun élé- I.. Pensloenen waarin geen enkel oor-
ment de guerre : 7 “logseleiert voorkomdt, :
a) Pensions militaires anciennes - 255 232 204 ) Oude militaire pensivene (veor
(contérées avant le 1 aont 1914) ‘ . 1 Augustus 1914 toegekend).
b} Pensions militaires nouvelles ... 587 569 57 b) Nieuwe militaire pensioenen.
II. Pensions on intervient un fail de 11. Pensioenen ‘waarin een oorlogsteit
guerre : " ‘voorkomt :.
a) 19141918 ... ... ... ... .. .. 17,865 18,097 17,800 a) 1914-1918.
by 19401945 ... ... .. .. . .. 2,879 4,507 - 6,502 b) 1940-1945.
Totaux 21,588 23,405 25,081 _ Totalen.

A la date du 1" aolit 1948, les pensions militaires . ‘
d’ancienneté se décomposaient comme suit par tran--

ches de 25,000 francs.

TABLEAU XIX.

Désomposition du nombre des pensions militaires d’ancienneté
par tranches de 25,000 france (1).

(Situation au 1er aot 1948.)

Op datum van 1 Augustus. 1948 werden de militaire
anciénniteitspensioenen ontleed als volgt per schij-
ven van 25,000 frank :

TABEL XIX.

]
Ontleding van het aantal
-militaire anoiénniteitspensioenen per schijven van 25,000 frank (1).

(TOes'tand op 1 Augustus 1948.)

NOMBRE ~ AANTAL
Catégories Au-dessous ) 1 Au-dessus , .
de De 25,001 | De 50,001 | De 75,001 | De 100,001 de . Total Categoriegn
de 25,000 fr. | 450,000 fr. | & 75,000 fr. | & 100,000 fr. | & 125,000 fr. | 125,000 fr.

— — — _ - —_ T — pensioanen
penstons Minder | Van 25,001 | Van 50,001 | Van 75,001 | Van 160,001 Meer '
dan tot 50,000 fr. | Lot 75,000 [r. Lot 100,000 f7. [to? 125,000 [T, dan. + Toldal

25,000 [7. .| 125,000 fr.
1. — Pensions 1. — Pensgioenen
ol n'intervient ‘waarln geen enkel
avenn élément oorlogselement
de guerre : voorkemt :

a) Pensions militaires 110 110 8 3 1 — 232 @) Oude militaire pen:
conférées avant le 1¢r ‘sioenen vaér 1Augus.
a00t 1914, tus 1914 toegekend.

b) Pensions militaires 478 o1 - — - — 569 b) Nieuwe- milltalre
nouvelles. pensioenén. ‘

I1. — Pensions II. — Penstognen’
ol infervient un fait waarin een - oorlogsteit
de guerra: . . voorkomt :

o) 19141918 . 7,213 7,411 739 1,4% 669 641 18,007 a,)"1914-1918.

by 194041945 . ... ... .. 2,301 1,990 128 83 (i 1 . 4,507 - b) 1940-1945.

Totaux. 10,102 9,602 873 ' 1,610 _ 876 642 23,405 " Totalen.

(1) Sur la base actuellement en viguepr, 4 226 % du montant
nominal et y compris I'indemnits d'attente. ‘

{1) Op de basis heden van toepassing aan 225 t.h. van het nomi-
naal bedreg en de wachtgelden inbegrepen,
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Le fableau qui suit donne une décomposition du
nombre des pensions militaires d’ancienneté suwant
I'dge des bénéficiaires :

TABLEAU XX,

Béocomposition du nombire
des pensions militaires d'anciennet? suivant Page
des bénéfiviaires.
{Situation au 1 aont 1948.)

De volgende tabel geeft een ontleding van het aan-
tal militaire anciénniteitspensioenen volgens de leef-
tijd van de genothebbenden.

TABEL XX,
Outleding van het aantal
mititaire anciénniteitspensioenen voigens de leeftijd
van de genothebbenden,

*(Toestand op 1 Augustus 1048.)

Nombre de bénéficiaires 8gés de: — Aantal benothebbenden van :
CATEGORIES CATEGORIEEN
DE %0 ans 81 ans
et 51 & 56 & 61 & 66 3 Ha 76 A et Total )
PENSIONS ~moins | 55 ans | 60 ans | 65 ans { 70 ans | 73 ans | 80 ans plus PENSIOENEN
50 jaar { 51 tot 56 tot 67 toi 66 tot | 71 tot 7¢ tot | 81 jaar
en | 55 jaar | 60 jaar | ¢5 jaar | 10 jaor | 75 jagr | 80 jaar | - en | Totadl
minder . meer
1. — Pensions I — Pensioenen
ol n'intervient aucun waarin geen enkel
élément de guerre: ) oorlogselement
voorkomt :

@) Pensions militaires — 1?2 34 21 26 19 59 61 232 | a) Oude militaire pen-
conférées avant le sioenen voor1 Augus-
1t a0t 1914. tus 1914 toegekend.

b) Pensions militaires 491 63 6 2 3 4 — — 569 | b) Nieuwe militaire
nouvelles. pensioenen.

1I. — Pensions 1I. — Pensioenen
on intervient vn fait waarin een oorlogsfeit
de guerre : voorkomt :

a) 19141918 . 251 4,694 6,012 3,297 2,113 972 524 234 18,007 | a) 1914-1918,

b} 19401945 .. ... ... .. 3,028 1272 139 57 1 — — —_ 4,507 | b) 1940-1945.

Tolaux. 3,770 6,041 6,191 331 2,153 995 " 583 295 23,405 | Totalen.
I1I. — Les pensions des veuves et orphelins. I11. — De weduwen- en wezenpensioenen.

La liquidation des pensions de survie s’effectue sur
les mémes bases que celle des pensions d’ancienneté :
225 % du montant nominal, plus une indemnité
d’'attente fixée conformément aux dispositions de la
loi du 18 aotit 1948.

Le nombre de pensions de survie suit évidemment
une courbe ascendante paralléle A celle des pensions
d'ancienneté. Ce nombre a évolué comme suit en
Vespace d'un an :

De vereffening der overlijdenspensioenen volirekt
zich velgens dezelfde grondslagen als deze van de
anciénniteitspensioenen :-226 % van het nominaal
bedrag vermeerderd met een wachigeld, vastgesteld
overeenkomstig de schikkingen van de wet van
18 Augustus 1948,

Het aantal der overlijdenspensiocenen volgt natuur-
lijk een opgaande lijn, paralleel met deze van de
anciénniteispensioenen. Dit aantal heeft als volgt
gedvalueerd gedurende de tijdspanne van één jaar :

Aont 1047
Augustus 4947

|

Aot 1948
Augustus 1948

18,643
7,951

Burgeriijk personeel,
Leger en Rijkswacht.

Personnel civil ... 18,215
Armée el Genddrmerie ... 7,425
Totaux. 25,840

28,504 Totalen,



[

A la date du 17 aotit 1948, la répartilion de ces pen-

sions, d’apres Vdge des bénéficiaives, ‘était la sui
vanie :

TABLEAU XXL

Décomposition du nombre
de pensions de survie d’aprés I'Age des bénéficiaires.
(Situatinn au 147 aont 1948.)

90 1

Op datum van 1 Augustus 1948 zag de onderver-

deling der pensioenen, volgens de ounderdom der
genothebbenden, er uit als volgt :

TABEL XXI.

Ontleding van het aantal :
overlevingspensioenen voigens de leeftijd van de genothebbenden,

{Toestand op 1 Augustus 1948.)

Nombre de bénéliciaires agés de: — Aantal genothebbenden van :
PA ] sa ] wa 61 66 A 8"
P ; e 51 i 1 a a 76 & e L Fotal
NATURE moins | 55 ans | 60 ans | 65 ans | M ans | 75 ans | 8D ans plus AARD
30 juar | 51 tot {36 tot | 64 tot | 65 (ot | 34 tot ) 75 fot | 8¢ foar
en 55 faar | 60 juar | 65 juer | 70 jaar | 75 fear | 80 jear en | Totaal
i minder meer |
}

Yeuves el orphelins de 2,455 1,158 1,932 2,563 2,781 2,857 2933 2244 18,643 Weduwen en  wezen
mernbres du personnel : van leden van hel
civil, burgerlijk personeel.

Veuves eb orphelins de 2,777 1,153 1,085 25 762 577 379 293 7,951 | Weduwen en  wezen
membres de 1'Armée et van leden van het
de la Gendarmerie, Leger en van de

Rijkswacht.
Totaux. 5232 2,11 8,017 3,488 3,543 3,434 2,632 2,537 26,594 Totalen.

Voici, d’autre part, la décomposition par tranches
de 25,000 francs.

TABLEAU XXIL

Décomposition du nombre )
des pensions de survie par tranches, de 25,000- francs (V).

(Situation au 1er aout 1943.)

Ziehier, anderzijds, de ontleding in schijven van
25,000 frank.

TABEL XXII.

Ontleding van het aantai
overlevingspensioenen per schijven van- 25,000 frank (1).

(Toestand op 1 Augustus 19%48.)

NOMBRE — A4ANTAL
Catégories Au-tdessous Au-dessus .
de 35000 tr. | AS0000 15, | A500 1. | Ad00000 Tc. | 4 300 Tr. | 125,000 18, | o pregoneEn
ROt DO D o A i _ pensioenen
pensicns Minder | Van 95,001 | Van 50,000 | Van 75601 | Van 100001 | Meer
‘ dan tot 50,000 [r.Vtol 75,000 fr. {101100,000 7. tot 125,000 7. dan Totaal
45,000 [r. 195,000 f7.
a) Du personnel civil 9,808 6,433 2,130 - 958 10 & 18,643 a) Burgerlijk en erme-
et assimilé. de gelijkgesteld per-
sorieel.

b) Des membres de I'ar- 4,665 2.880 32 80 — — 7,951 b) Leden van het leger
mée et de la gendar- en van de Rijkswacht.
merie.

TOf&m;C 14,473 9,313 2 456 338 10 4 i 26,594 Totalen.

(1) Sur la nasc aceliement en vigueur, & 225 % du montant
nominal et y chbmpris 'indemnité d’attente.

(1 Op de basis heden van foepassing, aan. 225 t.h., van het
nominaal bedrag en de wachtgelden inbegrepen.
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Aucun crédit ne figure au budget des Pensions
pour assurer le paiement des rentes de survie, puis-
que ces pensions sont constltuécs comme on saif,
par une retenue de 6 % établic sur le traitement de

lous les agents définitifs, sans distinction de sexe, nj
d’état civil.

En fait, cés ressources ont été insuffisantes en ces’
derniéres années pour assure le paiement des pen-

sions de survie et le Trésor a d suppléer par des
avances. Analysant les causes de cette situation,

I'exposé¢ général de 1948 signalait particulicrement le-

remplaccment d’agents des servmes définitifs par du
personnel temporaire non  soumis 2 la retenue de 6 %
‘en faveur de la Caisse dés Veuves; la suppression en
1939 des retenues de 5 et 3 % [rappant respective-

ment les pensions de survie et les pensions de retraile, -

et le fait que la retenue sur les traitemients qui avait,
a la méme- epoque été portée 29 9% pour compensm
les_suppressions. susvisées, fut des 1941 ramenée &
son. montant initial de 6 %; enfin Paugmentalion
rapide a-la suite de la guerre, du nombre des pen-
sjons des veuves et orphelins des membres de I'armée
et'de la gendarmerie, alors que la rédaction des effec-
tifs de laxméc amenait une dininution importante

des recelles provenant de la retenue sur les traite-
ments,

La premitre des causes signalées — le remplace-
ment d’agents définitifs par des agenls tempo-
raires — est appelée d disparaitre avec la reprise du
recrutement a titre définitif. Les conséquences résul-
tant de la situation de I'armée s'atténueront égale-
ment avec le temps.

Le tableau qui suit montre Y'evolution de la charge
des pensions de survie depuis la reprise des caisses
par le Trésor en 1985. 1l indigque dans quelle mesure
ce dernier a dit intervenir pour assurer le ‘paiement
normal des pensions de survie au cours des delmuee
années.

Op de begroting der Pensioenen komt geen enkel
krediet voor teneinde de betaling der overlijdens-
pensioenen te verzekeren, gezien deze pensioenen,
zoals men weet, samenfresteld worden door- middel
van een afhoudmg van 6 % op het maandloon van
alle definitieve agenten zonder onderscheid van

.geslacht noch van burgerlijke stand.

Feitelijk zijn deze hulpbronnen onvoldoende
gebleken gedurende de laatste jarem om de belaling
der overlijdenspensioenen te verzekeren en de Schat-
kist heeft door middel van voorschotien moeten

.tu%senkomen De Algemene Toehchtmo van 1948, die

de oorzaken van deze toestand ontlecdt vestigt bij-
zonder de aandacht op het vervangen van defmmeve
agenten der diensten door tl_)delljk personeel dat niet

‘aan de 6 % ten bate van de” Weduwenkas onder-

worpen is; op de opheﬂmg in 1939 van de afhou-
dingen van 5 % -en 3 % die respectievelijk op de
overlijdenspensioenen " en  opruststellingspensioenen
gedaah werden; en op het feit dat de’ afhouding op
de maandlonen die op dezelfde tijd op 9 % gebracht
werd om de hogervermelde opheffing te compenseren

‘en vanaf 1941 terug op zijn. oorspronkelijk bedrag

van 6 % gebracht werd; ten sloile op de snelle ver-
meerdering van het aantal pensioenen van weduwen
en wezen van leden van het leger en van de gendar-

merie tengevolge van de oorlog, als -wanneer de

vermindering der effectievén van het leger cen
belangrijke vermindering der onivangsten, voort-

‘komend van de afhouding op de wedden, mede-
‘bracht.

De cerste van de vermelde oorzaken — het ver-
vangen van definitieve agenten door tijdelijke agen-
ten — zal verdwijnen met de herneming van de
aanwerving ten definitieve titel. De gevolgen voort~
vloeiend uit de toestand van het leger zullen even-
eens met de tijd getemperd worden.

‘De hiernavolgende tabel toont de evolutie aan van
de last der overludenspensmenen sinds de overname
in 1935 van de Kas door de Schaikist. Zij toont aan
in welke mate deze last heeflt moeten tussenkomen
om de normale bedragen der overlijdenspensioenen
tijdens de laatste jaren te verzekeren.



4 192]

TABLEAU XXIIL

Tahleau des receties ot des dépenses en matiére de p'ensiona de
survie du personnel civil de V'Etat et du parsonnel assimilé’ ainsl
gue des membres de Varmée ot de la gandarmerie

TABEL XXIII,

Tabel der on_tva_ngsten en ujtgaven lnzake:overleilngspans!oenen
van het hurgeriijk en het ermede gelijkgesteld Staatsparsoneel,
van de leden van het leger en van de Rijkswacht,

] Soldes (en milliers de francs)
] Dépenses Receties —_—
Années Nombre de pensions | {(en milliers de francs) | (en milliers de francs) Solden {in duizenden frank)
Créditeurs Débiteurs
Jaren Uitgaven . Ontvangsten - —
Aantal penstoenen (in duizendenfrank) | (in dutzenden {'rank)
Crediteurs Debiteurs
Solde en espeéces des caisses dissoutes par V'arrété royal ne 221 du 27 décembre 1935
et versé au Trésar public. — Solde in specién der door het koninklﬁjke besluit nr 824 58,520 —_
van 27 December 1935 ontbonden kassen in de Schatkist gestort.
1936 16,767 ' 145,370 209,736 - 64,366 -
1937 17,324 196,490 234,019 7,529 -
1938 18,249 203,354 244,587 41,233 -
1939 18,870 204,124 270,264 66,140 -
1940 18,767 210,561 171,554 s 39,007
1941 19,434 236,041 361,773 125,732 —
1942 20,418 300,087 279,077 e 21,010
1943 1% 296,395 263,325 — 33,00
1944 21,726 365,349 247,152 — 118,197
1945 22,644 447,818 324,995 L= 123,823
1946 2,301 603,179 361,968 - 241,21
1947 25,21 .623,763 518,823 — 104,940
Totaux. — 3,832,531 3,486,273 393,520 681,258
Totalen

1t résulte de la balance entre lé solde débiteur et le
solde créditeur du comipte, que le Trésor avait avancé
jusqu’d fin 1947 une somme de 288 millions environ
pour permettre le paiement régulier des pensions de
survie. 3i I'on tient compte du fait que le Trésor a

encaissé en 1948 des retenues arriérées se rapportant

aux exercices 1946 et 1947 et provenant de I'applica-
tion rétroactive des nouveaux barémes du personnel
enseignani, pour un montant de 145 millions, son
intervention, A la fin de 1947, se trouve ramenée ‘A
143 millions. Ce chiffre est en diminution de 40 mil-
lions sur celui existant & fin 1946.

Au cours de l'année 1943, deux facteurs vont agir

en sens opposé : d'une part, la reprise du recrute-

ment & iitre définitif aménera un accroissement des
receties; d’autre part, la généralisation et I'augmen-
tation de I'indemnité d’attente, & partir du 1 juillet
1948, prescrite par la loi du 18 aoft de la méme
année, accenlueront les dépenses,

De balans tussen het debetsaldo en het creditsaldo
van de rekening toont aan dat de Schatkist tot op
einde 1947 een bedrag van ongeveer 288 millicen
voorgeschoten heeft ten einde de regelmatige beta-
ling der overlijdenspensioenen te verzekeren, Wordt
er rekening gehouden met het feit dat de Schatkist
in 1948 voor een bedrag van 145 millioen frank

“achterstallige afhoudmgen geind heeft die betrek-

king hebben op de dienstjaren 1946 en 1947 en voort-
komen van de toepassing met terugwerkende kracht
van de nieuwe barema’s van het onderwijzend per-
soneel, dan wordt haar tussenkomst op het einde van
1947 teruggebracht op 143 millicen. Dit getal bete-
kent een vermindering van 40 millioen ten overstaan
van het op einde 1948 bestaande.

Tn 1948 zullen twee factoren in tegengestelde zin
op elkaar inwerken : enerzijds zal de herneming van
de aanwerving en definitieven titel ecn vermeerde-
ring der ontvangsten teweegbrengen; anderzijds zul-
len de veralgemening en de verhoging van het
wachtgeld vanaf 1 Juli 1948, voorgeschreven door de

wet van 18 Augustus van hetzelfde jaar, de uitgaven
verhogen,
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En ce qui concerne 'année 1049, il est prévu que
la Caisse devra assurer le service de 27,222 pensions,
se répartissant comme suit :

a} Veuves et orphelins du personnel civil et assimilé ... 18,949

b) Veuves el orphelins des membres de I'Armée el de la
Gendarmerie ... ... 827
27,222

Le budget pour Ordre {*) prévoit que le service de
ces pensions exigera une somme de 797 millions,
tandis que les recettes sont évaluées & 573 millions.
Ces chiffres accusent, par rapport 3 1948, une aug-
menlation des dépenses provenant de l'accroissement
du nombre des pensions, de la majoration de l'in-
demnité d’atlente et enfin de la régularisation en
1949 dec toules les avances sur pensions consenties
jusque fin 1948, conforément a la procédure nou-
velle instaurée en matidre d’imputation des avances
‘consenties sur des pensions non encore visées par la
‘Cour des Comptes.

Le budget pour Ordre préveit que le Trésor est
autorisé 4 faire les avances que nécessiterait la posi-
tion débilrice du compte des pensions de survie.

1V. — Les pensions des ouvriers de VEtat.

La Caisse des Ouvriers, actuellement rattachée au
Minisitre du Budget, assure, pour le compte de I'Etat
et de cerlaines régies, le service des pensions aux
anciens ouvriers et & leurs veuves et orphelins.

De méme que pour les agents de V'Elat, la pension
des ouvriers est gratuite. La Caisse, qui jouit de
V'autonomie complable, est alimentée chaque année
par unc subvention de I'Etat & concurrence du mon-
tant des pensions & ‘servir aux bénéficiaires. Cetle
subvention s'élévera & 15.1 millions de francs en
1949, A cefte somme il convient d’ajouter le montant
des remboursements effectués par la Régie des Télé-

maphes et des Téléphones, du chef des pensions

payées par la Caisse & ses anciens ouvriers. Ces rem-

boursements sont prélevés par la Régie sur ses fonds
propres et n’apparaissent pas, par conséquent, au
budgel des Pensions, L'intervention de la Régie
s'élevera i quelque 24 millions en 1949; la Calsse
disposera donc d’environ 89 millions pour assurer
les 1,500 pensions dont elle a la charge.

Quant aux pensions-de veuves et d’orphelins, elles
sont constitudes par des retenues sur les salaires. La
Caisse recevra de ce chef, en 1949, une somme éva-
luée & 17 millions de francs. En contre-partie, elle
assurera le service de 1,800 pensions de veuves et

(1) Article 623.

_voorschotten -op pensioenen,

Wat het jaar 1949 betreft, werd voorzien dat de
Kas de dienst moet verzekeren van 27,222 pensioenen
die als volgt onderverdeeld worden :

ay Weduwen en Wwezen van het burgerlijk personmneel en

daarmede gelijksgesteld personeel ... .. 18,949

by Weduwen c¢n wezen der leden van het Leger en van
de Gendarmerie 8,273
27,222

De begroting voor Orde (*) voorziet dat de dienst
van deze pensioenen een som van 797 millioen zal
vergen terwijl de ontvangslen op 573 millicen
geschat worden. Deze getallen vertonen in verhou-
ding met 1948 een verhoging der uitgaven voortko-
mende van de vermeerdering van het aantal pen-
siocnen, van de verhoging van het wachtgeld en
ten slotte van de I‘egulausatle in 1949 van al de
) tocgestaan tot einde
1948, overeenkomstig de nieawe ingestelde proce-
dure inzake aanschrijving der toegestane voorschot-
ten op nog niet door het Rekenhof geviseerde pen-
sioenen.

De begroting voor Orde voorziet dat het de Schat-
kist toegelaten is voorschotien, die door de debettoe-
sland van de rekening der overlijdenspensioenen
vereist zijn, uit te keren.

IV. — De penéioenerp voor werklieden van de Staat.

De Kas der Werklieden, thans bij het Ministerie
van Begroting gevoegd, verzekert, voor rekening van
de Staat en sommige regién, de dienst der pensioenen
voor oude werklieden en voor hun weduwen en
wezen.

Evenals voor de Staalsagenten is het pensioen der
werklieden kosteloos, De Kas, -die rekenplichtig
gezien autonoom staat, wordt clk jaar door een
Staaisloelage gespijsd tén. belope van het bedrag der
aan de genothebbenden uit te keren pensioenen. Deze
toelage zal in 1949 15.1 millicen frank bedragen.
Bij deze som moet nog het bedrag gevoegd worden
der door de Regie van Telegraaf en Telefoon uitge-
voerde terugbetalingen, uit hoofde van de pensioenen
door de Xas aan de oude werklieden uitbetaald. Deze
terugbetalingen worden door de Regie op haar eigen
fondsen afgenomen en komen dus niet voor in de
begroting der Pensioenen, De tussenkomst van de
Regie zal dus in 1949 ongeveer 24 millioen belopen;
de Kas zal dus over ongeveer 39 millioen beschikken

~om de 1,500 pensioenen die haar ten laste vallen te

voldoen.

Wat betreft de weduwen- en wezenpensioenen, deze
worden samengesteld door de afhoudin‘g op de
lonen. De Kas zal uit dien hoolde in 1949 een bedrag
ontvangen dat op 17 millioen frank geschat wordt.
Als tegenprestatie zal zij de dienst v.in 1,800 wedu-

(1) Artikel 623,
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orphelins, représentant une charge d'environ 20 mil-
lions. L'arlicle 626 du budgel pour Ordre autorisc le
Trésor & consentir 4 Ja Caisse les avances nécessaires.

Les pensions des ouvriers el celles des veuves el
orphelins sont liquidées sur les mémes bases que es
pensions civiles et militaires : 225 % du montant
nominal plus indemnité d’attente.

V. — Les pensions de guerre.

Ces pensions représenleni une charge de 3,544 mil-
lions de francs, soit 42 9% du budget des Pensions.

Cette somme comprend, en ordre principal,” les
pensions aux victimes civiles ¢l militaires ‘des deux
guerres et & leurs ayanls droit, et d’autres dépenses
Jd’imporlance moindre : les renles de chevrons de
front el la dolation aux enfanis de cormbattants.

Dans le budget des Pensions, ces différenls élé-
ments se lrouvent confondus avec les pensions mili-
taires d'ancienneté dans lesquelles intervient un fait
de guerre el les renles afférentes aux ordres natio-
naux (). Celic présenlation de I'ensemble de ces
dépenses cst en rapport avec le mode de {inancement
dans le cadre de la Caissc Nationale des Pensions de
la Guerre et du Fonds de Dolation créé par arrété
royal n* 18, du 22 février 1939.

Une telle présentation ne peut éyidemment élre
maintenve dans un tablean qui fait apparaitre les
différentes catégories de pensions d'apres leur nature.
C’est pourquoi, dans l'analyse du budget des Pen-
sions comme dans le lableau synoptique constituant
l'annexe XIII, les pensions militaires d'anciennelé
dans lesquelles infervient un fait de guerre ont ¢té
rangées parmi les pensions militairves. Les rentes affé-
rentes aux ordres naliopaux figurent dans une rubri-
que particulitre. La rubrique des pensions de guerre
se lrouve ainsi ramende aux seules pensions allouées
aux victimes des deux guerres.

*
* ¥

On sait que les crédits inscrits au budget des Pen-

sions ne couvrenl pas la totalilé des dépenses aux--

quelles donnent licu les pensions de guerre cl les
rentes de chevrons de front. Par le jeu de 'amortis-
sement organisé par I'arrété royal du 22 juillet 1939,
une partic de ces dépenses (*) est financée, hors
budget, par' les emprunts que le Fonds de Dotation
conlracle auprés de la Caisse Générale d’Epargne et
de Retraite.

(1y Articles 103 et 104 du budget des Pensions relaiifs aux pene
sions payées a4 Uintervention de Ja Caisse Nationale des Pensions
de 1o Guerre. :

(2) Aux fermes des'arlicles 2, § A, ¢t 3, § A, de l'arrété royal
du 29 juilict 1939, I'Etat alloue au Fonds de Dolation une annuité
constante de ‘610 millions, & charge pour le Fonds de financer,
dens Ja limite des dépenses qui incombent & I'Etat en applice-

WEN- Lt WLLaLHPULISRICIICIL VOLATACIELE UG CUlL 1dsy vl
ongeveer 20 millioen vertwcnwoordlgen Het arti-
kel 626 van de begroting voor Orde laat de Schatkist
toe aan de Kas de nodige voorschotien te verlenen.

De pensioenen der werklieden en deze ‘dér wedu-
wen en wezen worden vereffend op dezelfde grond-
slagen als de burgerlijke en militaire pensioenen :
225 % van het nominaal bedrag vermeerderd met het
wachigeld.

V. — De oorlogspensioenen.

Deze pensioenen vertegenwoordigen een last van
3,544 millicen frank, zegge 42 % van de gewone
begroting.

Dit bedrag omvat voornamelijk de pensioenen
voor de burgerlijke en militaire slachtoffers der twee
oorlogen en hun .rechthebbenden, benevens andere
vitgaven van minder belang; de fronistreeprenten en
de dotatién aan de kmdelen der strleels .

In de begroting der Pensioenen zijn deze onder-
scheiden elementen versmolten met de militaire
anciénniteilspensioenen in dewelke een oorlogsfeit
tussenkomt alsook met de renten voortkomende van
nationale eretekens (*). Deze voorstelling van het
geheel der uitgaven is in ovexeenstemmmg met de
wijze Vanvfmancwrmg in het kader van de Nationale
Kas der Oorlogspensioenén en het Dotatiefonds bij
koninklijk besluit n™ 16 van 22 Februari 1939 inge-
steld.

Een dergelijke voorstelling kan natuurlijk niet
behouden worden in een tabel die de onderscheidene
categorieén van de pensioenen volgens hun aard laat
vitkomen. Daarom werden zowel in"de ontleding van
de begroting der Pensioenen als in de synoptische
label van bijlage XIII, de militaire anciénniteits-
pensiocnen in dewelke een oorlogsfeit tussenkomt
onder de militaire pensicenen gerangschikt, De ren-
len voortkomend van nationale eretekens komen
voor in een bijzondere rubriek. De rubriek der oor-
logspensioenen wordt aldus herleid tot de aan de

_slachtoffers van de beide oorlogen Verleende pen-

sioenen.

*
% ix

Men weet dat de op de begroting der pensioenen
ingeschreven kredieten hel totaal der uitgaven, waar-
toe de oorlogspensioenen en de frontstreeprenten
aanleiding geven, niet dekken. Door de werking der
amortisatie ingericht bij het koninklijk besluit van
22 Juli 1939, werd een deel van deze nitgaven (%)
gefinancierd, buiten de begroting, door leningen
welke door het Dotatiefonds afgesloten werden bij de
Algemene Spaar- en Lijirentekas.

[ "Artikelen 103 er 104 van de begroting der Pensioénen betref-
fende de pensicenen betaald door tusscnkomst van de Nationale
Kas der Oorlogsnensiccneu ;

{?) Voigens de termen van artfkelen 2, § A, en 3, § A van het
koninklijk besluit van 290 Juli 1939, verleent de Staat. aanm het
Dotatiefonds een vasle annuiteit van 610 millioen en geéeft het
Fonds opdracht in de limiiet der ultgaven die ten laste van de
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Selon les prévisions, le montant de ces emprunts
s'élevera en 1949 a4 176.4 millions de francs, repré-

seniant la différence enire 'annuité constante allouée |

au Fonds et le montant effectif des dépenses corres-
pondantes telles qu’elles sont actuellement supputées.

Sur cette base, les pensxons de guerrc porteraxent
donc, en 1949, sur un montant frlobal de 3,720.5 mil-
lions de francs se decompo»ant comme suil :

5

)

Volgens de vooruitzichien zal het bedrag van deze
lcnmu in 1949, 176.4 millioen frank belopcn wal
het \'CLChll verlegenwoordigl tussen de vaste aan
het Fonds verleende annuileit .en het. werkelijk
bedrag der corresponderende uitgaven zoals ze tegen-
woordig geraamd worden.

Op deze hasis zullen de oorlogspensioenen dus in
1949 een globale som van 8,720.5 millioen frank
bedragen die zich als volgt onderverdelen :

Nomnbre présumé
de pensions en 1959
Waarschijnlifk getal
pensigenen in 1959
Guerre 19141918
I. Vietimes militaires ..., ... 108,600
2. Victimes civiles ... 24,450
3. Rentes de chevyons de front ... 245,000
4 Dotation aux enfants de combat- 100
tants.
Tatal 1914-1918...
Gnerre 1940-1945 -
1. Pensions de réparation (victimes duw 90,500
devoir patriotique).
2. Victimes civiles ... . 24,500
Total 194 0‘!915
Totanx... 496,430

{1) Les ¢ldéments de celte ventilation sont empruntés au pro-
gramme justificafil annexé au budgel des Pensions.

On remarquera que la terminologic n’est pas iden-
tique en ce qui concerne les deux guerres. On parle
peur 1914-1918 de victimes mi'itaires et de victimes
civiles; pour 1940-1945 de victimes du devoir patrio-
tique el de victimes civiles,

On se rappellera que les criléres qui déterminent
le champ d’application respectif des lois coordonndes
sur les pensions militaires (guerre 1914-1918) ct de la
loi sur les pensions de réparation (guerre 1940-1945),
d’une part, et des lojs existanles ou & intervenir en
faveur des victimes civiles de la guerre, d'autre part,
ne coincident pas.

tion des lois existant au 1°v janvier 1939, les pensions d'invalidité
el les ailocations aux victimes civiles de Ia guerre 1914-1918 (base :

16 {ranches roobiles de 1'index) et les renies de chevrons de front
(pardme : loi du 23 mars 1932). Pour les majorations de ces pen-
sions et alloeations, résultant de dispositions postéricures au
fer janvier 1939, de méme que les autres dépenses afférentes 4 la
guerre 19141918 ot les pensions de la guerre 1940-1945, le fonds
intervient exclusivement dans la liquidation des dépenses; il est
approvigionné, a due concurrence, par le Trésor.

Dépenses
{en millions de francs)
Uttpaven
(in mtllioenen frank)
Oorlog 1914-1918 :
1,307.0 1. Militaire slachtoffers.
226.5 2. Burgerlijke stachtoffers.
1,533.5
486.0 3. Frontstrepenrenten.
p.m. 4 Dotatie aan de kinderen van oud-
- strijders.
2,019.5 (1 | Tolaal 1914-1918.
Oorlog 1240-1945 -
1,365.0 1. Herstellingspensioenen (slachtoffers
van de vaderlandsplichl).
336.0 2. Burgerlijke slachtoffers.
1,70.0 ‘Yotaal 1940-1945.
3,720.5 Totalen,
v

(*) De clementen van deze ventilatie zijn ontleend aan het
rechivaardigingsprogramma dat bij de begroting der pensicenen
gevoegd is.

Men zal opmerken dat de terminologic gebruikt

voor de twee oorlogen niet identiek is. Voor 1914-
1918 spreekt men van militaire en burgerlijke oor-
logsslachtoffers; voor 1940-1945 van slachtoffers van
vaderlandshevende plicht en van burgerlijke slacht-
olfers. ‘ :
Men zal zich herinneren dat de criteric die het
respectievelijk gebied van toepassing der gecoor-
dineerde wetten der militaire pensioenen (oorlog
1914-1918) en van de wetten op de herstelpensioenen
(oorlog 1940-1945) enerzijds en de bestaande of toe-
komstige wetlen ten bate der burgerlijke oorlogs-
slachtoffels anderzijds, bepalen niet samenvallcn

Staat vallen de invaliditeitspensioenen en de toelage aan de bur-
gerlijke slachioffers van de oorlog 19141918 (basis : 16 volgens de
index bewceeglijke schijven) en de fronisireeprenfen (barema : wet
van 23 Maart 1932) te financicren bij toepassing van op 1 Januart
1939 bestaande wetten. Voor de vermeerdering van (eze pensioe-
nen en foelagen voortvioeiend uit schikkingen na 1 Januari 1939

- getroffen cvenals voor de andere uitgaven betreffende de oorlog

1914-1918 en voor de pensioenen van de oorlog 1940-1945 komt het
Fonds uitsluitend tussen in de vereffening der uitgaven; daartoe
wordt het voldoende door de Schatkist gespijzigd.
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Pour les victimes de la guerre 1914-1918, le critére
-adopté pour I'application des lois coordonnées sur les
pensions militaires est I'existence de la qualité de
militaire dans le chef de la victime. Dans le cadre

de la législation sur les pensions aux victimes civiles,

des dispositions plus favorables sont prévues en
faveur des civils, victimes du devoir patriotique.

Quand aux victimes de la guerre 1940-1945, celles
qui ont été atteintes dans 'accomplissement du devoir
palriolique, civique ou militaire, bénéficient de 1a
loi du 26 ao(t 1947 sur les pensions de réparation.
L’indemnisation des autres victimes ressortit i la
Iégislation relative aux victimes civiles de la guerre.
On lear applique provisoirement la législation appli-
cable aux viclimes civiles de la guerre 1914-1918. Le
Gouvernement  déposera incessamment le projet de
loi fixant leur statul définitif. '

Dans I'évolution des crédits inserits au budget des
Pensions, il a été tenu compte, pour les pensions
militaires de la guerre 1914-1918; des modifications
apportées aux lois coordonnées sur les pensions mili-
taires par la loi du 10 aott 1948.

Quant aux pensions de réparation de la guerre,

1940-1945, 1'évalualion en a été élablie conformément

aux dispositions de la loi du 26 aotit 1947, modifide

par celle du 10 aolt 1948,

La répercussion budgétaire de ces lois est appelée

a se 1raduire de la fagon la plus sensible pendant les
exercices 1948 et 1949.

Par la suite, il se produira une certaine stabilisation
en ce sens qu’a partir de l'exercice 1950, la charge
budgélaire se trouvera libérée de la grosse masse des
arriérés, pour ne plus avoir 3 faire face quaux
dépenses inhérenies aux exercices en cours et aux
modifications a résulter des nouvelles demandes et
dles revisions légales.

Les évaluations relalives aux allocations aux vic-
times civiles ont été élablies en fonction des projets
visanl & rajusier certaines allocations aux victimes
de la guerre 1914-1918 et A doter les victimes civiles
de la guerre 1940-1945 d'un statut définitif, Ici aussi,
ja répercussion budgétaire des dispositions 3 inter-
venir sera le plus sensible au cours des prochains
exercices. 11 y a cependant lieu de prévoir qu’elle
s'élalera sur une période plus longue que celle envi-
sagée pour les pensions militaires et les pensions de
réparalion, étant donné que les criteres d’indemnisa-
lion ne sont pas encore fixés par la loi et que, en tout
Stat de cause, Uinstruction des demandes des victimes
civiles est généralement plus complexe que celle des
demandes des victimes du devoir.

Yoor de slachtoffers van de oorlog 1914-1918 is het
aangenomen criteria voor de toepassing van de geco-
ordineerde wetten der militaire pensiocnen hoofd-
zakelijk het bestaan van de hoedanigheid van mili-
tair van het slachoffer. In het kader der wetgeving
op de pensioenen van de burgerlijke slachtoffers zijn
gunstige schikkingen voorzien ten bate der burger-
lijke slachtoffers van vaderlandslievende plicht.

Wat de slachioffers van de oorlog 1940-1945
betrefl, genieten deze die getroffen werden tijdens
het vervullen van een burgerlijke of militaire vader-

Jandse plicht, van de wet van 26 Augustus 1947 op

de herstelpensioenen. De

schadeloosstelling” der

- andere slachtoffers valt onder de wetgeving betref-

fende de burgerlijke oorlogsslachtoffers. Men pasl
voorlopig de welgeving die van toepassing is op de
burgerlijke slachtoffers van de oorlog 1914-1918 op
Len toe. De Regering zal binnenkort een welsont-
werp voorleggen dat hun statuut definitief zal vasi-
leggen. ' '

Voor de evolutie der kredieten ingeschreven op de
begroting der Pensioenien werd voor de militaire
pensioenen van de oorlog 1914-1918 rekening gehou-
den met de wijzigingen door de wet van 10 Augustus
1948 aangebracht aan de gecodrdineerde wetten van
de militaire pensioenen.

Wat de herstelspensioenen van de oorlog 1940-

. 1945 aangaat, werd de raming opgemaakt overeen-

komstig de schikkingen van de wet van 26 Augustus
1947, gewijzigd door de wet van 10 Augustus 1948.
De budgetaire weerslag. van deze wetten zal zich
het gevoeligst laten gelden tijdens de- dienstjaren
1948-1949,
* In het vervolg zal zich een zekere stabiliteit voor-
doen met dien verstande dat vanal het dienstjaar
1950 de begrotingslast van de grootste massa der
achterstallen zal ontheven zijun, zodat zij enkel maar
et hoofd meer zal moeten bieden aan de uitgaven
betreffende de aangang zijnde diensijaren en aan de
uit de nieuwe aanvragen en wettelijke herzieningen
voorivloeiende wijzigingen.

De raming betreffendé de toelagen aan de burger-
lijke slachtoffers geschiedden rekening houdend met
de ontwerpen tot aanpassing van sommige toelagen
aan de slachtoffers van de oorlog 1914-1918 en tot
het bezorgen van een definitief statuut aan de bur-
gerlijke slachtoffers van de oorlog 1940-1945. Hier
ook, zal de begrotingsweerslag der te treffen schik-
kingen zich meestal laten gevoelen gedurende de
komende dienstjaren. Er moet nochtans voorzien
worden dat ze zich over een langere tijdspanne zal
uitbreiden dan deze voorzien voor de militdire pen-
sicenen en voor de herstelpensioenen gezien de ver-
goedingscriteria . nog niet door de wét werden
vastgesteld en het onderzoek der aanvragen der bur-
gerlijke slachtoffers in elk geval complexer is dan
dit der aanvragen vanwege de slachtoffers van de
plicht, ’
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V1. — Les rentes afférentes aux Ordres nationanz.

Le budget des Pensions prévoit a ce tilre une
sommpre de 12.1 millions. I} s'agit des rentes attachées
aux chevaleries des Ordres de Léopold, de la Cou-
ronne et de Léopold II. On sait que la législation
organique de ces Ordres ne prévoit I'octroi dune
rente qu'aux militaires de rang subalterne ayant été
décorés pour serviees militaires.

VII. — Pensions de Prévoyance sociale.

Les pensions de prévoyance sociale, pour un mon-
tant de 951 millions de francs, irferviennént a con-
currence de 11 % dasis Vensemble du budget des
Pensions. Le tableau suivant en donne la subdivision
par objet :

- VI. — Renten betreffende Nationale Eretekens.

De begroting der pensioenen voorziet ten deze titel
een bedrag van 12.1 millicen. Heét ‘gaat hiér om ren-
ten voortkomend van de Ridderorden van Leopold,
van de Kroon en van Leopold IL. Zoals men weet
voorziet de organicke wetgeving van deze Orden de
toekenning van de renten alleen aan de militairen
van ondergeschikte rang die voor militaire diensten
gedecoreerd werden.

VII. — Pénsioenen voor Sociale Vooizory.

De peiisicerien voot sociale vooizorg die 951 mil-
lioen frank bédragen belopen 11 9% van het géheel
der begrotihg van de Péiisicénen. De hiernavolgende
tabel geeft ér de onderverdeling per voorwerp van :

v Dépense
-. Nombre de en millidhs
pensions de fiancs
Aanial Uitgavern
pensioenen in millioenén
[rank
Majorations de pefisions de vieilldsss ... ... ... 306,785 . Vérhoging der ouderdomspelisidenen,
' 853 -
Majorations de pensions de veuves et alloca- 103,000 ., Verhoging der weduwenpensioenen en der
tions aux orphelins. wezentoelagen.
Dépense de I'Etat résuliant de sa eoniribution - 93 Uitgave van de Staat voortvicelend wif zijn
dans la constitution des rentes de vieillesse " bijdrage in het samenstelien der cuderdoms:
renten.
Allocations des veuves ... ...- ... .. .. .. o - p.m. Weduwenvergoedingen.
Totatx. 409,785 951: Totalen,

L’ensemble de ces dépenses découle de 'applica-
tionr des lois coordonnées relatives 4 l'assurance en
vue de la vieillesse et du déces prématuré,

Les interventions de I'Etat porten.t.sur deux élé- |

ments constitulifs des renies : les -majorations de
pensions de vieillesse et de pensions de veuves et les
allocations d'orphelins, d'une part, et une contribu-
tion dans la constitution des rentes proprement
dites, d’autre part. .

A. — Les majorations de pensioris de vicillésse et
de pensions de veuves et les allodatiohs d’orpheling
compensent Uinsuffisance ou l'absence dés verse:
ments dans le chef des assujeftis nés entre 1867 et
1907, Flles tombent & charge dir Fonds de Dotdtion
institué par Parcétd royal du.22 juillet 1939, qui en
assure 16 findncethent, consurremnfent aves celui
des perisioris de guerre et des retites de chevtons de
front.

Het geheel van deze uitgaven vloeit voort uitl de
tocpassing van de gecodrdineerde wetten betreffende

. de verzekering met het oog op de ouderdom en het

- voorbarig. overlijden. »
 De Staatstussenkomsten slaan op twee basisele-

. menten van de renten : de verhoging der ouderdoms-

- pensioenen, der weduwenpensjoenen en der wezen-
toelagen enerzijds, en een bijdrage tot het samen-
stellen der eigenlijke renten, anderzijds.

A — Die vérhaging van de ostidexdsmispensiveren
en van de wediuwehpensioenei e de wezenitoeldgen
contpenserdn hét gedeeltelijk of het volledig ontbre-
- ken der stortingen vanwegé diggefien: dig ssfi de wet
“onderworpeit zijn' én' tudsem 1867 en- 1907 géboten -
werden. Zij villen ten laste van’ het Dotatieforids dat
' bij het keninklijk besluit van 22 Juli 1989 ingesteld
werd en dat er de fihanciering van verzekeért tezamen
met deze van de oorlogsperisioenen en der front:

| streeprenten.



L'intervention du Fonds de Dotation se réalise sui-
vanl un processus analogue a celui exposé & propos
des pensions de la guerre 1914-1918.

Pour la pzuhe des dépenses découlant des disposi-
tions en vigueur au 1% janvier 1939, le Fonds de
Dolation bénéficie, 4 charge du I‘résor d'une dota-

lion annuelle égale au 1/3 du monlant des majora-

lions et allocations & liquider au cours de I'année.
Celte dotation annuelle se monte a 240 millions de
francs pour 1949,

D'autre part, le Fonds regoit une annuité con-
stante de 338 millions de francs, destinée 3 I'amor-
tissement de la valeur en capilal, au 1% janvier 1939,
des deux tiers des majorations et allocations d’orphe-
lins. Enfin, le Fonds emprunte 4 la Caisse Générale
d’Epargne et de Retraite les sommes nécessaires pour
couvrir la différence entre les deux tiers des dépenses
clfectives découlant des dispositions légales en
vigueur au 1 janvier 1939 et I'annuité conslante.
Dapris les éléments de prévision, le recours & 'em-
prunt auprés de la Caisse d’Epargne porterait sur
quelque 92 millions en 1949,

Quant aux dépenses résultant des dispositions pos-
téricures au 1* janvier 1939, qui ont accru la charge
des majorations de rentes de vieillesse el des rentes dc
veuves et des allocations d’orphelins, elles sont inté-
gralement couvertes par une subvention ‘du Trésor.
Le montant prévu pour 1949 est de 225 millions de
francs. ‘

En résumé, le montant total des interventions du
Fonds de Dolation, en matiére de majorations des
renies de vieillesse el des rentes de veuves et d'allo-
calions d’orphelins, porte sur 945 millions de francs,
se décomposant comme suit :

|
!

[ 98]

De tussenkomst van het Dotatiefonds verwezenlijkt
zich volgens een gelijkaardig processus als deze toe-
gelichl voor de corlogspensioenen 1914-1918.

Voor het gedeelte der uitgaven voortvloeiend uit
de op 1 Januari 1939 van klacht zijnde schlkkmgen
geniet het Dotatiefonds ten bezware van de Schatkist
van een jaarlijkse dotatie gelijk aan 1/3 van het
hedrag der verhogingen:en toelagen die in de loop
van het jaar te vereffenen zijn. Deze jaarlijkse dota-
tie beloopt 240 millicen frank voor 1949.

Anderzijds ontvangt het Fonds een vaste annuiteit
van 388 millioen frank bestemd voor de amortisatie
van de kapitaalwaarde op 1 Januari 1939 van de 2/3
der verhogingen en wezentoelagen. Ten slotte oni-
leent het Fonds aan'de Algemene Spaar- en Lijfrente-

“kas de sommen welke nodig zijn om het verschil tus-

sen de twee werkelijke uitgaven, voortvloeiend uit
de wettelijke schikkingen die van kracht zijn op
1 Januari 1939, en de vaste annuiteit te dekken. Vol-
gens de vooruitzicliten zal de lening bij de Spaarkas
in 1949 ongeveer 92 millicen frank bedragen.

Wat betreft de uitgaven voortvloeiend uit de schik-
kingen na 1 Januari 1939 getroffen, waardoor de last
der vmhorrmo der ouderdomsrenten der weduwen-
pensioenen en der wezentoelagen verhoogd werden,

- deze worden mtecrraal door een toelage van de Schat-

kist gedekt. Het voor 1949 voorziene bedrag beloopt

| 225 mllhoen frank.

Sumenvatiend beloopt het totaal bedrag der tus-
senkomsten van. het Dotatiefonds, inzake verhocmg
der ouderdomsirenten, der weduwenienlen en de
wezentoclagen 945 millioen [rank en wordt als volgt
onderverdeeld :

Nature
de l'intervention
Aard van
de tussenicomst

Montant
(en millions de franes)

Beaag
(in millioenen frank)

Dotationn annuelle.
Jeartijkse dotutic.
Annujté constante.
Vusle annuiteil.
Subventions.
Toelagen.

interventions & charge du budget

Fonds d’emprunt

Total... ... ..

B. — L’intervention de I'Etat dans la constitution
des rentes de vieillesse, au moment de leur prise de
cours, constitue une dépense inhérente a I'application
normale de la loi. Les prévisions pour 1949 portent
sur 98 millions de francs.

A c6té des interventions de I'Etat, dont le principe
vient d'étre exposé, les pensions de vieillesse ou de
survie comporlent encore dés compléments de peén-
sions, liquidés par la Caisse nationale des majora-
tions de rentes de vieillesse et de veuves et des allo-

240
388 Tussenkomsten ten laste van de begroting.
225
— 853
» Leningfonds.
945

| Totaal.

B. — De tussenkomsten van de Staat in het samen-
stellen der ouderdomspensioenen, op hel ogenblik
van het aanvangen ervan, betekenen een uitgave van
de normale toepassing van de wet. De vooruitzichten
voor 1949 bedragen op 98 millioen frank.

Naast de Staatstussenkomst, waarvan het principe
komt uiteengezet te worden, omvatten de ouderdoms-
pensioenen of overlijdenspensioenen nog aanvullin-
gen van pensioenen, die vereffend worden door de
Nationale Kas voor verhogingen der ouderdoms- en
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cations d'orphelins instituée par Varrété royal du
22 juillei 1939, au moyen des fonds qui Iui sont
versés, a cet effet, par I'Office de la Sécurité sociale.
L'intervention de I'Office en 1949 est estimée i
2,310 millions de Irancs. Aucune charge n'incombe
4 I'Etat du chef des compléments de pensions,

VII. — Pensions des ouvriers minewrs.

Elles représentent, pour le budget de 1949, unc
charge estimée & 1,097 millions de francs, seit
12.3 % du budget des Pensions.

Le régime de retraite des ouvriers mineurs el assi-
milés (arrété-loi de coordination du 25 février 1947)
présente de nombreuses similitudes avec le régime de
I'assurance en vue de la vieillesse et du décis pré-
maturé.

De méme que dans le régime général, I'Etat parii-
cipe 4 la formation des pensions de vieillesse ¢l de
survie des mineurs par l'octroi de majorations de
pensions et par une contribution dans la constitution
des renles proprement diles.

Cependant, le régime des mineurs se distingue dun
régime général principalement sur deux points :
d’une part, les majorations de rentes sont supportées
directement par le budget, sans interposition du
Fonds de Dotalion; d’aulre part, les pensions de
mineurs ne sont pas accrues pac des compléments,
& charge de la sécurité sociale, mais par des supplé-
ments qui sont, en partic, & charge de I'Etat; et pour
le surplus, couverls par la répartition d'une fraction
des colisalions ouvritres el palronales.

En outre, U'Elat supporle la tolalité du montant drs
pensions de vieillesse anticipées auxquelles ont droit
les mincurs qui ont 30 ans de service au fond.

Enfin, I'Etat supporie les 2/3 des pensions d'in-
validité.

On irouvera ci-aprés un (ableau donnant la venti-

lation des interventions de VEtal par nature de
dépenses :
En millions
de francs
Contribution dans la constitulion des rentes de vieil-
lesse et de veuves ... ... ... ... 77
Part de VEtat dans les pensions s invah(mé 1802
Pensions de vieillesse anticiptes ... 165.0
Majoratlions et suppléments 526.1

Pensions de veuves (ma]omhon,s el supplémenls) et

allocations d'orphelins 218.0

1,097.0

Signalons enfin que la coniribution du Fonds
National des Ouvriers Mincurs dans la constitution

des pensions est estimée & 540 millions de francs pour
1949.

- weduwenrenten en der wezentoelagen, ingesteld bij

het koninklijk bestuit van 22 Juli 1939, door middel
van fondsen die te-dien einde door de Dienst van
Sociale Zekerheid gestort worden. De tussenkomst
van de Dienst werd in 1949 op 2,310 millicen frank
geschal. Geen enkele last drukt op de Staat uit hoofde
van de aanvullingen van pensioenen.

VILL, — Pensioenen der mijnwerkers.

Voor de begroting van 1949 vertegenwoordigen zij
een last welke op 1,097 millicen frank geschat wordt,
zeggen 12.3 % van de begroting der Pensioenen. -

Het regime van de opruststelling der mijnwerkers
en daarmee gelijkgestelde (codrdinatie besluitwet van
25 Februari 194:7) vertoont talrijke gelijkenissen met
het regime van.de verzekering voor ‘ouderdom en
voorbarig overlijden.

Evenals in het algemene regime neemt de Staat
hier ook deel in de samenstelling der oudérdoms-
pensioenen_en overlijdenspensioenen der ‘mijnwer-
kers, door het verlenen van pensioensvermeerderin-
gen en door het bijdragen in de samenstelling der
exgenh jke renten.

Hel regime . der mijnwerkers onderscheidt zich
nochians voornamelijk op twee punien van het
algemene.regime : enerzijds, worden de rentenver-
meerdermgen rechtstreeks door de begroting gedra-
gen, zonder tussenkomst vanwege het Dotatlefonds,
anderzijds, worden de mijnwerkerspensioenen niét
verhoogd door ten lasie van de sociale zekerheid
vallende ganvullingen, maar door middel van toe-
slagen die gedeeltelijk ten laste van de Staat komen,
en voor het overschot door een overdracht van een

deel der palroon- en werkliedencotisaties gedekt
worden.

Daarenboven draagl de Staat het totaal van het
hedrag der voorbarige ouderdomspensioenen waartoe
de mijnwerkers die dertig jaren dieptedienst gedaan
hebben recht hebben.

Tenslotte draagl- de Staat nog de 2/3 der invalidi-
teitspensioenen.

Hierna volgt een tabel dic de ventilatic der Staats-
tussenkomsten volgens de aard der uitgaven weer-
geeft :

In millioenen

, frank
Bijdrage in het samenstellen der ouderdoms- en wedu-
wenreaten ... .. .. .. . .l . T

Staatsaandeel in de mvalldueitspensioenen . 1802
Voorbarige oudemomspenmoenen w1650 .
Verhogingen en {oeslagen ... - . B26.1

Weduwenpensioenen (verhogmgen en toeslagen) en
wezentoelagen ... e 218.0
1,097.0

Merken wij tenslotte op dal de'bijdrage der mijn-
werkers in samenstelling van' de’ pensioenen op

545 millioen geschat worden.
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IX. — Divers.

Le. montant de 120.4 millions figurant dans cetle
rubrique se décompose de la manitre suivanie :

En millions

) de francs
1. Allocations et secours tenant lieu de pension ... 114
2. Pensions spéciales et rentes diverses 1.7

3, Remboursement 4 la Caisse Nationale des Alloca-
tions familiales

073
Ce dernier poste représente le remboursement a la
Caisse, des allocations familiales payées par celle-ci
aux agents de I'Etat pensionnés et aux orphelins
d’agents de I'Etat, conformément aux dispesitions de
I'article 101, 2° et 3°, de la loi du 4 aofit 1930.

3. Les Dotations.

Le budget des Dotations s'éidve a 205,276,000
{francs, se répartissant comme suit :

1. Dotation de la Couronne ... 34,000,000
2. Dotation -du Sénat 57,179,000
3, Dotation de la’ Chambre des Représentants L. 74,240,000
4 Dotaljon de la Cour des Comptes 39,857,000

La dotation de'la Couronne se décompose comme
suit :

Liste civile (loi du 20 mars 1934) ... 12.000.000
Intervention de 1’Etat dans les dépenses de personnel

el de matériel de la liste civile ... . . 12,000,000
Dotation complémentaire A la Famille Roya.le 6,000,000
Dotation du S. M. la Reine Elisabeth (loi du 20 mars. ,

1934) e e .2,000,000
Intervention de 1Etat dans les dépenses de personnel

et de matériel de la Maison de S. M. la Reine

Elisabeth ... L. .. .. .. .. 2,000,000

En 1948, l'intervention de I'Etat dans les dépenses
de la liste eivile et de Ja Maison. de S. A. la Reine
figurait parmi les dépenses exceptionnelles du Minis-
tere des Finances. Le Gouvernement a cslimé plus
logique de faire figurer désormais cette inlervention
dans le budget des Dotations. Il y a inclus également
un article nouveau coroportant une dotation complé-
mentaire 4 la Famille Royale.

*
® X

Les dotations du $énat et.de 1a Chambre des Repré-
sentants sont co augmentation par rapport d 1948,
respectivement, de 33,000 ct de 1,947,000 francs.

IX. — Diversen.

Het bedrag van 120.4 millioen dat onder deze
rubriek voorkomt! wordt op de volgende manier

onderverdeeld :
In millioenen
frank

I Toelagen en hulpgelden die de plaals van het pen-
sfoen ‘innamen | . 11.4

2, Bijzondere pensioenen en dwerse renten 17
3. Terugbetaling aan de Nationale Kas der Gezinstoe-

lagen e e e 1073

Deze laaisie post vertegenwoordigt de terugbeta-
Jing aan de Kas der door haar, aan gepensionneerde
Staatsagenten en de wezen van Staatsagenten, over-
eenkomstig de bepalingen van artikel 101, 2° en 3°,
van de wet van 4 Augustus 1930, betaalde toelagen.

3. De Dotlatién.

De Dotatiénbegroting bedraagt 205,276,000 frank,
die zich als volgt verdelen :

1. Dotatie van de Kroon . . 34,000,000
2, Dotalie van de Senaat. v o 57,179,000
3. Dotatie van de Kamer der Voil\svertegenwoordlgers 74,240,000
4. Dotatie van het Rekenhof

39,857,000

De Dotatie van de Kroon is als volgt samengesteld :

Civiele lijst (wet van 20 Maart 1934) ... 12,000,000
Tussenkomst van de Staat in de personeels- en male-
rieeluitgaven van de civiele lijst ... 12,000,000
Bijkomende dotatie aan de Koninklijke Familie ... 6,000,000
Dotatie van H. K H. Koningin Elisabeth (wet van
20 Maart 1934) . e 2,000,000
| Tussenkomst van de Staat’ in de personeels en mate-
rieeluiigaven van het Huis van H.K.H. Koningin
Elisabeth 2,000,000

In 1948 kwam de Staatstussenkomst in de uitgaven

"van de civiele lijst en van het Huis. van H.K.H. de
" Koningin voor onder de uilzonderlijke uitgaven van
_het Miniserie van Financién. De Regering heeft het
' logisch geacht voortaan deze tussenkomst op de dota-
uenbegrotmg te doen voorkomen. Zij, heeft er even-
“eens een nieuw arctikel, houdende een bijkomende
- dotatie aan de Koninklijke Familie, in opgenomen.

*
.

De dotatién van de Senaat’en van de Kamer der
Volksveriegenwoordigers zijn, in verhouding tot
1948, respectievelijk vermeerderd met 33,000 en met
1,947,000 frank,
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Quant 3 la Cour des Comptes sa dotalion est
portée de 87.5 millions 2 89.8 millions, Le détail des
dépenses que ces crédits doivent couvrir figure dans
les développements du budget,

4, Les dépenses d’administration,

Dans Vexposé général dn budget pour 1948, le
Gouvernement a cru utile de dresser un historique et
un état de situation de )'administration depuis la
guerre. Il élait nécessaire, en effet, de faire le point
et de marquer a grands traits les principales trans-
formations subies par nos services publics. Sur base
de ce travail, il est possible de se limiter cette année
A des indications sur I'évolution de ’administration
depuis un an. II a paru plus opportun, pour souli-

gner la liaison entre le budget ot la vie de Vadmi--

nistration, d’intégrer ces renseignements dans 'ana-
lyse de la partie des budgets consacrée aux dépenses
- administratives.

Sort reprises dans le chapitre des dépenses d’admi-
nistration générale, toutes les dépenses — €l rien
qu'elles — qui ont pour objet de permettre aux ser-
vices de I'Etat d'exister et de fonctionner. Comme
iout organisme, les services publics exercent des
activités de deux ordres. Les premiéres visent exclu-
sivement & assurer leur existence propre et les bonnes
conditions de leur fonctionnement. Les secondes ten-
dent a la réalisation du but scienlifique pour lequel
le service ou 'organisme en question a été créé. Les
dépenses d’adminisiration générale sont celles qui

ressortissent au premier de ces deux ordres d'acti-
vité. .

Commé on I'a vu au début de cet exposé (11,
I'effort de rénovation budgétaire), tous les crédits
nécessaires pour faire face aux dépenses d’adminis-
tralion ont, pour chaque budget, été regroupés dans
un chapitre unique méthodiquement établi, ce qui
permet désormais des vues d’ensemble sur les dépen-
ses de cette nature.

Si, des l'exposé général de Tannée 1948, le Gou-
vernement a cru utile d’analyser de prés les dépenses
d’administration, c'est entre autres pour en dégager
les enseignements qui s’'imposent au sujet du poids
de I'appareil administratif. On trouvera ci-dessous un
cnsemble d’éléments documentaires réunis dans le
méme but.

Le montant global des crédits sollicités an budget
ordinaire de 1949 pour les dépenses d’administration
s'éleve 4 16,773.5 millions de francs. Ge chiffre global
inclut :

les dépenses ordinaires d’administration des dépar-
lements minisiéricls et des serviees qui en dépendent

directement el qui s'élevent 2 6,538.3 millions de
francs;

Wal het Rekenhof betreft, wordt de dotatie van
87.5 millicen tot 39.8 millicen opgevoerd. De uitga-
ven die door deze kredieten moeten gedekl worden
komen gedetailleerd voor in de ontwikkelingen van
de begroting.

4. De bestuursuitgaven.

In de algemene toelichting van de begroting voor
1948, had de Regering het nuttig geoordeeld een ge-
schiedkundig overzicht en een toestandopgave van de
Administratie sinds de corlog te verstrekken. Het was
immers noodzakelijk de toestand te bepalen en in

“grote trekken-de door onze openbare diensten onder-

gane veranderingen weer te geven. Op grond van dit
werk kan men zich dit jaar beperken tot aanduidin-
gen over de evolutie van-de Administratie sinds één
jaar. Teneinde het verband tussen de begroting
en het leven van de Administratie te doen uitkomen,
leek het geschikter deze inlichtingen in de ontleding
van het aan de bestuursuitgaven gewl,]de deel van
de begroting in te lassen.

‘Onder het hoofdstuk der uitgaven van algemeen
bestuur wordeu al de uitgaven — en alleen deze —
overgenomen die het bestaan en de werking van de
Staatsdiensten als voorwerp hebben. Zoals bij ieder
organisme zijn ook de werkzaamheden van de open-
bare diensten van tweeérlei aard. De eerste activi-
teiten hebben uitsluitend tot doel hun eigen bestaan
alsook goede werkingsvoorwaarden te verzekeren.
De tweede trachten het specifiek doel te verwezen-
lijken waarvoor de kwestieuze dienst of lichaam
opgericht werd. De uitgaven van algemeen bestuur
zijn deze die onder de eerste van deze twee soorten
werkzaamheden vallen.

Zoals men bij het begin van deze toelichting
gezien heeft (II : de uitwerking der begrotingsher-
vorming) werden al de kredieten nodig om het hoofd
te bieden aan de bestuursuitgaven, onder één enkel
en methodisch opgemaakt hoofdstuk hergroepeerd,
wat toelaat voortaan algemene overzichten over uit-
gaven van die aard ie bekomen.

Indien de Regering het nuttig geoordeeld heeft,
te beginnen met de algemene toelichting van het
jaar 1948, de bestuursuitgaven nauwkeurig te ont-
leden, dan is het o.a. om er de vereiste onderrich-
tingen nopens de druk van het bestuursapparaal te
doen uitkomen. Men zal hieronder dus een geheel
van documentaire elementen vinden tot hetzelfde
doel bijeengebracht.

Het globaal bedrag der op de gewone begroting
van 1949 aangevraagde kredieten voor de bestuurs-
uitgaven beloopt 16,773.5 millioen frank. Dit globaal
getal bevat :

.. de gewone bestuursuitgaven der minisieriéle depar-
tementen en de er réchistreeks van afhengende
diensten dic 6,536.3 millioen frank bedragen;



les dépenses ordinaires d'administration des ordres
ou corps spéciaux : ordre, judiciaire, culfes, armée,
enseignement, qui tout en constituant incontestable-
ment des services publics ne [ont pas partie 'de V'ap-
pareil administratif de I'Etat au sens strict du terme.
Ces dépenses s'¢lévent A 10,237.2 millions de francs.

Par conlre, le chiffre qui vient d’étre cité ne com-
prend pas :

les dépenses ligurani au budgetl extraordinsire et
relatives a la construction de bétiments administra-
tifs (*);

les dépenses d’administration figurant dans les
budgets des divers départements au titre des dépenses
résultant de lo guerre et qui feront l'objet d’une
analyse séparée dans un chapitre suivant (*);

les dépenses afférentes & la charge des pensions
civiles qui sont bien, au sens large du terme, des
dépenses d'administration, -mais qui sont reprises
dans un budget particulier ‘et doivent, en raison de
leur nature méme, &tre traitées séparément;

les dépenses d’administration des services publics
d’'Etat décentralisés, c’cst-d-dire des établissements
porastatouz. 11 n’est pas possible de donner, dans la
situation actuelle, un état général des ‘dépenses
d’administration de ces services, dont une faible
partie seulement figure dans des budgets au chapitre
des subventions (*). Seules la coordination par voie
légale de leurs statuts et une étude de longue haléine
permettront, dans un avenir que le Gouvernement
espére rapproché, P'élablissernent d'une récapitula-
tion documentaire de leurs dépenses d’administra-
tion. En attendant, il importe de me pas perdre de
vue que ces dépenses pésent, elles aussi, quoique
indirectement, sur la’ communauté,

Le tableau qui suit établit la comparaison d’ensem-
ble des crédits pour dépenses d’administration figu-
rant dang les budgets de 1948 et 1949. Pour dOI]I]OI
une vue compleéte el permettre une comparaison adé-

(1) Les sommes consacrées & cet objel s'éléveront en 1949 &
180 millions. Voir 'analyse du budget extraordinaire.

(2) Pour l'exercice 1949, ces dépenses s'élavent & 4643 millions
Voir tablean ne XXIX.

(3) Pour l'exercice 1949, los crédits figurant 4 ce titre parmi les
subventions ou dans d'autres chapitres g'élévent & 303 millions.
Voir tableau XLIV dans la partie de cet exposé consacrée a 1o
synthése du budget.
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de gewone bestuursuitgaven der bijzondere orden
of lichamen : rechterlijke orde, erediensten, leger,
onderwijs die alhoewel ze ontegensprekelijk open-
bare diensten zijn, toch geen deel uitmaken van het
bestuursapparaat vanm de Staat in de strikle zin van

het woord. Deze uitgaven bedragen 10,237.2 mil-
lioen frank.

Daarenlegen zijn in het aangehaald getal niet
begrepen :

de uilgaven voorkomende op de buitengewone
begroting : het gaat hier voornamelijk om uitgaven
voor het oprichten van administratieve gebouwen (*);

de hestuursuitgaven die als uit de oorlog wvoort-
vioeiende uwitgeven in de begrotingen der diverse
deparlementen voorkomen en die het voorwerp zullen

uitmaken van een afzonderlijke ontleding in het vol-
gend hoofdstuk (%);

de uitgaven met betrek op de burgerlijke pen-
sioenslast die, in de brede zin van het woord, wel
bestuursuitgaven ziji maar dic in een afzonderlijke
hegroting voorkomen en die wegens hun aard zelf
alzonderlijk dienen behandeld;

de bestuursuitgaven der gedecentraliseerde open-
bare diensten van de Staat, 't is te zegigen de paresta-
tale instellingen. Gezien de huidige toestand, is het
niet mogelijk cen algemeen overzicht te geven van
de  bestuwrsuitgaven van deze diensten waarvan
slechts een klein deel op de begrotingen onder het

hoofdstuk der toelagen voorkomen (). Alleen de langs

wettelijke weg te bekomen' codrdinatie van hun
slatuten en een tijdvergende studie zullen in. een
door de Regering gewenste nabije toekomst het opma-
ken van een documentaire samenvatting van hun
bestuursuitgaven mogelijk maken. In afwachting,
mag niel uit hel oog verloren worden dat ook deze
uitgaven, zij het dan ook onrcchtstreeks, insgelijks
ten laste van de gemeenschap komen.

De hiernavolgende tabel verstrekt de gezamenlijke
vergelijking van de kredieten voor bestuursuitgaven
die op de bhegrotingen 1948 en 1949 voorkomen. Om

. ccn algemeen overzichl te geven en een passende ver-

(/) De aan dit voorwerp gewijde sommen zullen in 1949
180 millioenen bedragen. Zie de in de ontleding van de buiten-
gewone begroting voorkomende tabel.

" (2) Voor het dienstjaar 1949 bedragen d'ezé uitgaven 464.3 mil-
lioenen. Zie tabel nr XXIX,

(3) Voor het dienstjaar 1949 hedragen de kredleten, die onder

deze titel tussen de toclagen of in anders hoofdstukken voor-
komen, 308 millioen. Zie tabel XLIV in het aan de synthesis van de
begroting gewijde deel van deze toelichiing.
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quate, on y a indiqué également le coit du fonction-
nemenl des services de guerre (en millions) :

gelijking mogelijk te maken, heeft men. ér even-
eens de functionele uitgaven der oorlogsdiensten op
aangeduid (in millioenen).

Années Départements ministériels — Ministerietle departementen Corps spééiaux Total général
- Services ordinaires | Services de guerre Total - R
Joren Gemwone dicnsten Oorlogsdiensten Tolaal Speciale korpsen Algemeen tolanl
1948 (") 6,311.7 620.6 6,932.3 9,403.1 16,335.4
1949 6;536.3 464.3 7,000.6 10,2372 17,237.8
Différences — Verschil. + 2246 -~156.3 +68.3 +834.1 +902.4

{*} Y compris le premier feuilleton d’ajustement budgélaire.

I} convient cependant d’observer que le projet de.
budget pour 1949 prévoit en outre un crédit global,
inscrit au Département du Budget, en vue de faire
face aux dépenses qui résulleront de la majoration
des traitemenis du personnel de I'Etat. Les prévi-
sions budgétaires des départements ont dii cn effel
gire arrétées au 30 juin 1948 et ne tiennent, dos lors,
pas compte de la décision prise ultérieurement par
le Gouvernement de majorer de 5 % les rétributions
des agents de I'Etat. Ce crédit s'éleve & 640 millions,
somme couvrant la majoration des traitements tant
du personnel relevant du budget ordinaire des dépar-
icments que des corps spéeiaux (subsides-traitements
compris) el du personnel repris aux dépenses de
guerre.

Ce crédit global, a caraclere provisionnel, sera

ultérieurement réparti par le moyen d'un ajustement

budgétaire entre les budgets des divers départements.

Compte fenu de ce crédit global, 'ensemble des

dépenses d’administration pour 1949, tant pour les
départements ministériels que les corps spéeiaux et
les services issus de la guerre, s'éléve & 17,877.8 mil-
lions, soit 29.7 % du budgel ordinaire, dépenses de
guerre comprises.

*
* %

Les dépenses d'administration des départements
ministériels (services ordinaires) et celles des corps
spéciaux sont examindes dans les deux sections qui
suivent. Elles représentent 39 % de l'ensemble des
dépenses ordinaires (), soit respectivement 15 % pour
les départements ministériels et 24 % pour les corps
spéciaux.

Quant aux dépenses d’administration des services
de guerre, elles sont commentées dans la partie de

(1) Voir tublean XIfI ci-dessus.

(*) He! eerste feuilleton van begrotingsaanpassing iribegrepen.

Nochtans dient opgemerkt dat de begroting van
1949 daarbij nog een globaal krediet voorziet, inge-
schreven onder het departement van Begroting, met
het doel het hoofd te bieden aan de uitgaven die uit
de verhoging der wedden van_ het Staatspersoneel
sallen voortvloclen De budoetalre vooruitzichten van
de departenienten moesten immers stopgezet worden
op 30 Juni 1948 en houden dienvolgens geen reke-
nng met de latere door de Regering genomen beslis- -
sing tot verhoging der bezoldiging van. de Staats-
a%nten met 5 % Dlt krediet bedraacrt 640 .millioen,
maar deze som dekt de verhoging der lonen zowel
deze van het personcel dat Onder de gewone begro-
ling thuishoort als van de bijzondere lichamen (de
toelawen wedden inbegrepen) en van het personee] in
de oorlowsmtfraven opgenomen.

Dit globaal krediet, met voorlopig karakter, zal
later door middel van een budgetaire aanpassing
onder de begrotingen der verschillende departemen-
ten verdeeld worden.

Rekening houdend met * dat globaal krediet
hedraagt het totaal der bestuursuitgaven voor 1949,
zowel voor de ministeriéle departementen als voor de
bijzondere lichamen en voor de uit de corlog gespro-

“ten diensten, 17,877.8 millioen, zegge 29.7 /, van de

gewone begroting, de oorlogsuitgaven inbegrepen.

*

LR

De bestuursuitgaven der ministeriéle departemen-
len (gewone diensten) en deze der bijzondere licha-
men worden in de twee volgende afdelingen onder-
zocht. Zij vertegenwoordigen 39 % van bet geheel der
gewone uitgaven ('), zegge reqpectivvelijk 15 % voor
e mmlsteuele departementen en 24 % voor de bij-
condere lichamen.

Wat de bestuursnitgaven der oorlogsdiensten aan-
gaat, deze worden besproken in het deel van deze

1) Zae tahel‘ X111 hierboven.
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cet Exposé qui analyse les dépenses résultant de la
guerre. 1l est évident que les considérations d’'ordre
général émises & propos des services ordinaires valent
également pour les services issus de la guerre.

I. — Les dépenses d’administration des départements ministériels.

Le chapitre premier des dépenses ordinaires du
budget de chaque département prévoit, sous les arti-
cles 1 a 15; les diverses dépenses d’administration.
Le tableau suivani consfilue une récapitulation, arti-
cle par article et département par département, des
crédits de P'espéce postulés pour 1949,

Sur basc de ces éléments, il peut &ire intéressant
de comparer I'imporlance relative de chague groupe
de dépenses par rapport 4 I'ensemble des dépenses
d’administration :

Rémunéralions (art. 1 & 4), y compris les fraitements

des Ministres el de lenr Cabinet ... ... .. 77.40 %
Allocations ¢t indemnités {art. 5) ... 3.86 %,
Service social (art. 6) 0.43 %
Entreiien el consommaltion (art. 7) 9.7 %

Equipement ¢t renouvcllement (arl. 8 y compris le
premier équipement (arl. 14) . 252 %
Publications (art. 9) ... ... ... .. 0.20 %
Déplacements (art. 10) . 327 %
Formation professionnelle (art. 11) ... ... ... . .. .. 0.06 %

Conlentieux (arxt. 12), dépenses diverses d'edministra-

tion (art. 13) el aulres dépenses cxceplionnelles
{art. 15) e e e . 251 %
100 %

En analysant, dans les déveloeppements qui suivent,
chacun de ces groupes de dépenses, on donnera un

apergu  des principaux probléemes qui les condi-
tionnent.

1. Les dépenses relatives & lo. rétribution du personnel
(art. 1 3 4).

Les dépenses de traitements s'élévent, dans 'ensem-
ble, 4 une somme de 5,059.8 millions de francs, soit
77.4 % du total des frais d’administration des dépar-
tements ministériels.

Voici la decompoemon de cetle somme, avec une

comparaison par rapport anx crédits analogues accor-
" dés pour I'exercice 1948,

Toelichting dat de uit de oorlog voortyloeiende uit-
gaven ontleedt. Het spreekt vanzelf dat de overwe-
gingen van algemene aard waarloe de gewone dien-
slen aanleiding gegeven hebben eveneens voor de uit
de oorlog gesproten diensten gelden.

1. — Re bestuursuitgaven der ministeriéle departementen.

Het cerste hoofdstuk van de gewone uitgaven van
de begroling van elk departement voorziet, onder de
artikelen 1 tot 15, de verschillende bestuursuitgaven.
De hiernavolgende tabel vormt artikelgewijs en per
departement een samenvatting der voor 1949 aange-
vraagde soortgelijke kredieten.

Op grond van deze elementen kan het mtelessant
zijn de relatieve belangn_]kheld van elke groep uitga-
ven le vergelijken.

Bezoldigingen (ari. 1 ot 4), de wedden van de Ministers

en van hun Kabinet inbegrepgn T7.40 %
Toclagen en vergoedingen (art. 5) ... 3.86 %
Sociale dienst (art. 6) . 0.43 9
Onderhoud en verbruik (art. 7) ... 9.9 %

Uitrusting en vernieuwing (art, 8), del eerste uitrusting
inbegrepen (art, 14) .. 2.52 %
Publiccties (art. 9) 020 9%
Verplaatsingen {(art. 10) ... ... 3‘.27 %
Beroepsscholing (art. 11) 0.06 %

Betwiste zaken (art: 12), diverse besluursuilgaven
(art. 13) en endere vitzonderlifke uilgaven (art. 15). 251 %
100 %

Door in de hiernavolgende uitwerking elk van deze
groepen van uitgaven te ontleden, zal men een over-
zicht geven van de voornaamste problemen waardoor
ze heinvloed worden. ,

1. Uitgaven belreffende de bezoldiging
van het personeel (art, 1 tot 4).

De uitgaven voor de wedden belopen in 't geheel
9,059.3 millioen frank, wat 77.4 % verlegenwoordigt

van het totasl der bestuurskosten van de ministerisle
departementen.-

Zichier de ontleding van dit bedrag, met een ver-
gelijking ten overstaan van de gelijkaardige yoor het
dienstjaar 1948 verleende kredieten,



Credits pour dépenses d'administration générals figurant aux

budgets des

TABLEAU XXIV.,

divers départements ministériels pour V'exercios 1038, & I'exclusion des orédits pour les corps

péclaux,

TABEL XXIV.

Kredisten voor ultgaven van bastuur die in de van ds ministerisle voor het 1949, met g van de voor do speclale tichamen.
{En milliers do francs.) (In duizenden frank.}
e — — — ————— —. S— — e
Eibingas Honomidon gelfales , Travalt Suate
Premier Intérieur 3 I ot . " Ravltail- Compuu- Travaux Recon- e Instruction. | Publique - Budget otaux | 1o
Ministre Justice (igglclglorcu Natlonule Colonles fquipen Clusses letnent Importations nieations Publics struction Png;g L:xl::cu P 8 Fo r’n“\ ite ninees udge Totaux ourcentages
NATURE DE LA DEPENSE _ _ - reur - - Nutlonal _ - Moyennes ~ - - - - — - — - - — - AABRD VAN DE UITGAVE
Butlenlandse Eeconmnische —~ Arbeid Volks.
Eersle- Jusiltle Rinnenlandse Zaken Lands- Kolonlén dst L Zaken Ravitait- Invoer Verkeers. Openbare Weder- en Openbaar I Tolalen Pereentages
Minister . Zaken o verdediging en 's Lands tering wezen Werken opbouw Soclale Onderwi)s on
. Bultenlandse eder- Middonstand Yoorzorg Gezin
Hundael uitrusting !
L T et frais de du Ministre v, ... .. 45 45 45 900 425 425 425 425 L) 425 4% - 425 425 4% A2 1% 45 2% 425 0.13 1, Jaarwedde en representatickosten van de Minister,
2,7 et du du Cabinet .. ... 4,150 808 1852 0920 463 803 130 800 800 1.260 96 - 1000 650 1,509 1,500 150 1,560 395 s 0.3¢ 2. Joarwedden en vergoedingen van het personeel van het
Kablnet,
3 du des services 3. Bezoldigingen van het personcel der vasle diensien :
1. Agents détinitifs .., ... o 1,186 121,457 6,092 18,545 142,630 38,350 4,250 24,100 102,407 61,920 - — 1,501,138 193,000 1,615 63,400 K132 44,392 1,007,007 50,684 3577574 1. Vusteangestelde personcelsleden;
2. Agenis temporaires 19% 63418 32,965 67959 6,380 - 3,020 2,208 51437 n9,400 - — ' 0008 " 263,000 - 20,130 23,958 24,37 w9287 #6,507 863,381 1.4 2. Tijdelijk personcel;
3. Agents en disponibilits _ 1177 892 410 301 1,630 —_ 191 60 1442 - — Fofrx] 1,230 - [241] 37 3 2472 339 40,900 3. Ter beschlkking gesteld personcel;
5 DIVEIS v v w v e v v . - — — 178,480 - - - - - - —_ - - 7.0 - - - - .- - 185,730 4. Diversen,
4, T du des services 3 o 4 Bezoldigingen ven liet personeel der thjdelijke diensten :
1. Agents définitifs d8IachEs « o oo v s we ne e _ 856 — 1,550 6,983 - - 203 —- 400 470 | - - - - - 43 59,638 2390 72,795 o 1,
2, AGENS tCINPOTAITES  vov wrr woe ve ie e mor ot s an - 51,955 1043 79 2218 - — 3,088 181 93,163 $,262 25,925 - 5,000 - 7,380 - 11,072 U.L55 3876 287,847 o 2 Tijdelijk personeel,
5. Allocations et indemnltés diverses : . ' : ! # Allerhande toelugen en vergoedingen :
1. Indemnités, jetons de présence, ete, ... —_ 36 287 60 5720 8 125 k7] 1,857 1,082 - - 581 00 — 2,500 2520 1,000 m2 143 3438 1. Vergoedingen, presentegelden, enz.;
2. Honoraires des avocats et des médecins, efc, . 10 1,004 75 208 4,236 218 300 1,152 1,218 1512 100 50 1,038 1247 2 4,300 900 5,500 6,220 a 30,912 2, Erelonen van adveokaten en genecsheren, enz.;
3. Indemnités pour exerclce de fonctions snpéricures, uc . 10 2,468 815 380 3,108 1 100 i 737 1,500 5 —_ 22,795 1500 130 « 250 890 390 8270 39 4,930 o &V wegens het van hogere fune-
E2 titn, enz,:
4. Indemnités couvrant des charges réelles . v o s we —_ 4,667 13 635 4,553 - — 1% 2,886 3 50 3302 1,850 - 425 5 100 47,881 .- 66,181 4. Vergoedingen dio werkelljke lasten dekken;
b Autres Indemnlies .« v o o o o o 2 - 955 - 8,42 - _ 6 20,171 — 00 7,604 11,030 00 - - - - 900 - 49,913 5. Andere vergoedingen,
6. Alocatlons et dépenses de service social, c(n 10 1,500 235 350 -— 150 0 100 500 S01 15 100 13,368 2,000 1 100 4038 420 4,700 3% 28,312 043 6. Toclagen en ulgaven voor maatsehappelijk diensibetoon.
7. Dépenses d’entretien ¢t de consommation ¢ . 7 Kosten voor onderhoud en verbrulk :
1. Eclniruge, chauftage, service des eaux, cte. orne $3 8,151 2412 208,370 2,845 1,20 185 L33 3609 3,000 860 §,400 88,312 79,615 30 2,350 1042 2,500 1490 2615 251,313 1V ver ¥ enz.;
2. Entretlen des locaux, du matérie] et du mobilier . ... 410 10,321 4,103 8,531 2016 2,120 . 00 241 4,633 3,160 a5% 1471 8,298 84,455 55 2,050 2.540 8,250 27,788 2218 192426 2. Onderhoud van de lokalen, het matericel en het meu.
* 2.7 * bilatr;
3. Abo aux et 1,032 326 2,062 8,303 666 82 70 203 1,303 03 19 1,600 178,664 223 @ 660 1,300 20 %801 595 A3 3. D en offlcidle publ
8, et de 3 8. Ultgaven voor uitrusting en vernieuwing :
1 Tm\ﬂﬂ‘( et fournitures d'équipement, et .o oo 10 11,186 1810 10,801 V1,67 3,505 a5 " 6,000 6,900 11 450 6,430 400 20 2,000 1,720 2,30 8,783 2508 69,336 1. Werken en leveringen yoor do ultrusting der lokalen;
2 Achat do voltures automobiles pour les 5““’""’ ‘l“ 300 00 120 1,000 - 175 150 120 120 50 - - 1,000 1250 - - - %0 500 - 5,695 2. Aankoop van nulorl](ulgcn voor de diensten van de
I'Efat; 120 Stoat;
3. Auires ' ol de - - s — — —_ - 442 105 - —_ 15 %0 e - - - - - 3402 3. Andere uitgaven voor ultrusling en vcrnleuwlng.
9, par lo Dy . _ 393 — — 2,810 750 150 - 343 G134 - — — 3 - 55 - 5 — A 12,765 0.20 9. Door liet Dep
10, aux H . 10. Uitgavon in verband met de verplastsingen
1. Abonnements et titres de {ransport ... .. v e 5 1,356 400 - - 32 15 706 2,654 3,000 10 10 738 1475 o 2,000 1,60 5,523 1.845 21,148 1. Abonnementen en refsbewijzen;
2, Dépenses des vollures de 1'Eint, lmlemnllés kilométri- 525 3,400 2,980 695 4,500 445 300 1,7%0 12,402 3,02 439 as 8,321 5,300 0 2,850 1,093 823 12,35 R85 64,120 . 2. Uligaven voor de autorijluigen van de Staat, kilometer
ques; R 3.97 vergoeding;
3. Frais de route ¢t de séjour .. .. .. 5 2,115 95 14,000 K 36 M 40 200 8,960 5200 10 430 1,621 6,250 2% * 300 900 2,250 H357 o 82,283 3. Rels- en verblijfkosten;
4. Missions & I'élranger .. o . 24 %6 50 9,300 350 - 360 . %0 1,750 2,250 1,300 2,000 1675 150 K 1,750 50 400 800 100 24,022 4. Opdrachten nnar het bullenlend;
5. Autres dépenscs de transpord .. .. .. 12 10 25 - - 10 0 4 1123 i 12 100 20,075 125 5 260 56 1 34 " 22,190 S. Andere-vervoeruitgaven.
11, Dépenses de formation professionnelia ... 1 080 - - - 3 15 ~ 15 %3 — — 50 5 - 0 0 30 2,360 I 3,608 0.00 11, Ultgaven voor heroepsscholng,
12 ContentletX e e w o s an vee e - 12 200 40 —_ 00 50 10 30 800 1,500 150 - ! 1,150 1,550 20 80 360 50 11,80 95,025 69,187 0.01 12, Geschillen,
13, dlverses (! v e e 1,000 12,755 k<) 900 £,530 — 20 0 100 100 10 — 755 25 2 0 250 20 31,015 0 53,667 082 13, Dlverse bestuursuitgaven,
14, Travaux et fournitures de premler équipement , _ 1,350 2,150 - —_ 450 500 200 4,600 2.400 - —_ B 21,075 400 5,250 1,000 3,000 14,780 86,500 1,650 86,245 132 13, Werken en leveringen voor cersto uitrosting,
15, Autres dponses exeeplionfIelles . v v e o o - 2,000 1,050 - - - 6120 6015 1,700 13,100 - - - 2,480 - 590 800 - 17,130 - 50,985 078 15, Andere ultzonderlijke ultgaven.
Totaux .. 984 310,16 124,714 357,388 213,402 51,487 17915 47,038 238,624 234,351 9,530 T 48810 1,997,636 678,800 10,621 122,455 87,218 128,464 1,701,938 161,943 6,536,304 100 Totalen,
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Crédits allopés
- pour 1948 .
{y compris 17 feuille-
ton - d’ajustement)
Kredieten toegestaon
voor. 1948,
met inbegrip van het
eerste - aanpassings-
[feudlleton

Crédits prévus
pour 1949

Kredieten voorzien
voor 1949

~ l{En millions de francs)

(In millioenen frank)}

8.6

Wedde en representatiekosten van de
Ministers.
22.3 Wedden en vergoedingen van het perso-
. neel der Kabinetten.
4,667.8 Bezoldiging van hel personeel der vasie
diensten,
360.6 Bezoldiging van het personeel der tiide-
lijke diensten.
5,059.3

Traitement et frais de représentation des 83
Minlstres,
Traitements et indemnilés du personnel 20.4
des Cabinets. '
Rémunération du personnel des services £397.4 -
permanents.
Rémunération du personnel des services 3711
temporaires.
4,797.2
" Différence

La somme de 5,059.8 millions, prévue pour 1949,
ne comprend pas les crédits destinés A couvrir les
dernidres majorations de traitements. Comme on l'a
dit plus haut, un crédit global a été inscrit, & cette
fin, au chapitre des « autres dépenses » du budget
du Mmlstéxe du Budget.

*
% %k

C’est un des principaux soucis du Gouvernement
de veiller & ce que les importants crédits destinés a
vémuynérer le personnel soient gérés de la manidre la
plus économique, c'est-a-dire, en visant avant tout a
améliorer le fonctionnement et le rendement de
Padministration. Or, la hauteur de ces crédits est
toujours fonction de trois facteurs principaux. Le
premier est la structure des services et leur organisa-
tion, qui se traduit en derniére analyse par le nombre
des agents qu'ils occupent. Le second est le taux de
leurs traitements, qui résulte de leur régime de rétri-
bution. Le troisitme facteur, qui exerce sur les
dépenses une influence moins directe mais nullement
négligeable, est constitué par l'ensemble des dispo-
sitions statutaires régissanl le personnel. Toutes les
mesures relatives & la structure des services; au mode
de rétribution des agents, & leur statut, doivent tendre
en derniére analyse & ce but d'une administration
donnant pour le cofit le moins élevé les services les
meilleurs, tout en assurant, bien entendu, une situa-
tion convenable au” personnel, Voici & cet égard
diverses indications qu’il parait utile de donner au
Parlement :

A. — Structure, cadres et effectifs des services.

Depuis un an, la structure des services adminisire-
tifs de I'Etal, qu'il s'agisse des administrations een-
tralisées ou des établissements parastataux, n’a pas

en + 2621

Het voor 1949 voorziene bedrag van 5,059.3 mil-
lioen, omvat niet de kredieten besternd om de laatste
weddeverhoging te dekken. Zoals hierboven reeds
gezegd werd, is een globaal krediet ‘met dit doel
onder het hoofdstuk der « andere uitgaven » van de
begroting van het Ministerie van Begroting inge-
schreven.

*
% *

Het is een van de belangrijkste bezorgdheden van
de Regering te waken dat de aanzienlijke kredieten,
die tot de betaling van het personeel bestemd zijn,
op de meest economische manier zouden beheerd
worden, 't is te zeggen, vooral met het oog op de ver-
betering van de werking en de rendering van de
administratie. Welnu het bedrag van deze kredie-
len is steeds afhankelijk van drie voorname lactoren.
De eerste is de structuur en de inrichting van de
diensten, welke ten slotte door het aantal in dienst
gestelde agenten best tot uiting komt. De tweede js
het bedrag van hun wedden dat uit hun bezoldigings-
stelsel voortvloeit. De derde factor, die op de uitga-
ven een min onrechtstreekse maar daarom niet te
verwaarlozen invloed uitoefent, wordt door de geza-
melijke statutaire besohikklngen waaraan het perso-
neel onderworpen is beinviced. Al de maatregelen
betreffende de structuur der diensten, .de wijze van
bezoldiging der agenten en hun statuut, moeten ten
slotte streven naar een bestuur dat voor zo weinig
mogelijke uitgaven de beste diensten levert, mel
dien verstande evenwel dat aan hel personeel een
fatsoenlijk bestaan verzekert wordt. Te dien opzichte
volgen hierna voor het Parlement verschillende inte-
1essante agnduidingen :

A. — Structuur, kaders en effectieven der diensten.

Sinds een jaar heeft de structuur van de diensten
der Staatsbesturen, zowel wat betreft de gecentrali-

seerde besturen als de parastatale instellingen, geen
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subi de modifications bien marquantes. Sans doute
peut-on noter de-ci de-ld la création des services
répondant 4 des attributions nouvelles (*). Mais
aucune de ces transformations n’est comparable
aux mouvements qui, de 1944 A 1947, ont tendu
4 donner aux services administratifs des bases nou-
velles.

D'autre part, divers départements subiront sans
doute prochainement des modifications profondes
dans leur structure en vue de 'adapter aux exigences
d'une politique renouvelée. Cest le cas, par exemple
pour le Ministére de I'Agriculture dont la réorgani-
sation projetée a fait I'objet d’une communication
au Parlement. Pour d’autres départements, les éludes
sont en cours, mais 11 est trop tdt pour en parler
déja.

Quant aux cadres organiques des départements, on
sait que ceux des services permanents fixés en 1946
sont en principe valables pour cing années et que les
recrutements effectués dans la limite de ces cadres
sont contrdlés par 'Inspection du Budget.

De leur c6té, les cadres des services temporaires

sont soumis A une revision semestrielle, de telle
maniere que les instances chargées du contréle
administratif et budgétaire soient & méme d’en suivre
constamment V'évolution,

Les cadres de certains scrvices temporaires nés de
la guerre, tel lc Ministére du Ravitaillement el des
Imporlatlons ont depuis un an fait 'objel de réduc-
tions massives. D’'aulres, au contraire, ont dit &tre
¢tendus pour permeltre o cerlains services d’exercer
des attributions nouvelles : ¢’est le cas pour le Minis-
tere de la Reconstruction. On trouvera plus de détails
a ce sujet dans I'analyse des dépenses de guerre.

Quant aux cadres définitifs et temporaires des
scrvices permanents, la progression du nombre des
emplois est lente mais constante. La cause en a déja
été dégagée dans I'éxposé général de 1948 : inter-
vention croissante de 'Elat dans de nouveaux domai-
nes de la vie sociale par des mesures législatives ou
réglementaires dont l'application c¢xige de nou-
veaux fonctionnaires. Les services chargés du con-
trdle administratif el budgétaire f1emcnt cette ten-
dance en suggérant des mesures de rationalisation
tendant a réduvire au minimum les extensions de
cadre sollicitées. Ils ne peuvent cependant s’opposer
au principe méme de ces extensions lorsqu'ils s’agit
d’assurer l'application d’une politique. 11 appartient
au Parlernent de définir la politique générale; celle-ci
une fois fixée, il est difficile de refuser aux services
les moyens en hommes nécessaives & son exéeution.

(1) En ce qui concerne les établissements parastataux, on trou-
vera & l'annexe XVI le relevé de ceux qui ont été créés depuis la
publication de I'Exposé général de 1948,

grondige wijzigingen ondergaan. Ongetwijfeld kan
men hier en daar de oprichting van aan nienwe
opdrachten beantwoordende diensten opmerken ().

Maiii'geen enkel van deéze wijzigingen kan vergeleken
Wordcn aan de verandermgen die, van 1944 tot 1947,

geleid hebben tot het geven van nieuwe grondslagen
aan de bestuursdiensten.

Anderdeels, zullen, met het cog op hun aanpassing
aan de behoeften van. .een vernieawingspolitiek,
binnenkort wellicht grondige wijzigingen gebracht
worden aan de structuur van verschillende departe-
menten. Dat is, bij voorbeeld, het geval bij het Minis-
terie van Landbouw, waarvan de ontworpen reorga-
nisatie reeds aan het Parlement werd overgemaakt
De anderen worden nu bestudeerd en het is nog te
vroeg om er reeds van te spreken.

Betreffende de organieke kaders der depariermen-
ten weet men dat deze van de permanente diensten
die in 1946 vastgesteld werden, in principe voor vijf
jaren geldig zijn en dat 'de binnen de perken dier
kaders uitgevoerde aanwervigen door de Inspeclic
van Begroting gecortroleerd worden.

Van hun kant worden de tijdelijke kaders der
diensten dusdanig aan een semestriéle herziening
onderworpen dat, de met het administraticf en bud-
gelair toezichi belaste instanties er gedurig de cvo-
lutie van kunnen’ volgen.

De kaders van sommige uit de oorlog voortsprui-
tende tijdelijke diensten, zoals het Ministerie van
Invoer en Ravitaillering, ondergingen sedert een
jaar massale verminderingen. Andere werden inte-
gendeel uitgebreid, opdat sommige diesten nieuwe
opdrachten zouden kunnen waarnemen : dit is het
geval voor het Ministrie van Wederopbouw. Men zal
nauwere bijzonderheden hierover vinden in de ontle-
ding van de oorlogsuitgaven.

Wat de vaste en tijdelijke kaders van de perma-
nente diensten betreft, geschiedt de vermeerdering
van het aantal betrekkingen langzaam maar zeker.
De oorzaak er van werd reeds aangesneden in de
algernene toelichting voor 1948 : de gedurig aan-
groeiende tussenkornst van de Staat op nieuwe gebie-
‘den van het maatschappelijk leven door wetgevende
of reglementerende maatregelen waarvan de toepas-
sing de hulp van nieuwe ambtenaren vergt. De met
de administratieve en budgetaire controle belaste
diensten remmen deze tendens door rationalisatie-
maatregelen voor te stellen, teneinde de aangevraagde
kaderuitbreidingen tot het minimum te herleiden.
Ze kunnen zich nochtans tegen het principe zelf van
deze uitbreidingen niet verzetten, wanneer het gaat
om de uitvoering van-een wel bepaalde politiek te
verzekeren. Het hoort aan het Parlement deze alge-
mene politiek te bepalen, maar eenmaal dat ze vast-
gesteld is kunnen aan de diensten moeilijk de mid-
delen en het personeel, nodig tot haar uitvoering,
geweigerd worden.

e e —

(1) Wat de paresiotale instellingen betreft zal men fn bij-
lage XVI de lijst vinden van deze die sinds de publicatie van
de algemene toelichtmg van _1948 opgericht werden.
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La situation d’ensemble -des cadres du personnel
des départements ministériels, services de guerre
compris, se présente comme suit (*) :

De algemene toestand der personeelskaders der
ministeriéle departemenien, de oorlogsdiensten inbe-
grepen, doet zich voor als volgt (V) :

31 décembre 197
31 December 947
Personnel adminisiratif :
Emplois détinitifs ... 51,100
Emplois temnporaires 17,851
Total... 68,951
rrersonnel de mallrise, gens de mélier el
de service : )
Emplols définififs ... 10,210
Emplois temporaires 3,006
Total... 13,216
Tolal yénéral... 82,167

Mais il convient d’observer que si U'ensemble des
cadres, c'est-a-dire la nomenclature des emplois qui
peuvent €tre occupés an fur et & mesure des besoins
ct dans les limites des crédits approuvés par le Parle-
ment, fail apparaitre un accroissement d’un millier
d’emplois depuis 1947, les effectifs, c'est-d-dire le
nombre d’emplois occupés en fait, ont, comme on le
verra plus Join, subi une réduction sensible depuis
la méme date.

*
* %

Les prévisions budgélaires pour 1949 tienncnt
compie de certaines extensions de cadres réclamées
par les départements. Voici un tableau qui indigue,

pour chacun d'eux, les crédits budgétaires corres-
pondants :

31 aont 1948
31 -Augustus 1948

Admimstmttef personeel
51,644 vaste hetrekkingen, -
17,289 Tijdelijke betrekkingen,
63,933 . Totaal.

Meester-, vak- en dienstpersoneel :
10,318 Vaste betrekkingen.
3,278 Tijdelijke betrekkingen.

14,096 Totaal.

83,029 . Algemeen (olaal,

Er weze opgemerkt dat 7o het geheel der kaders,
"t is te zeggen, de nomenclatuur der betrekkingen
di¢, naar gelang de noodwendigtieden en binnen de
perken der door het Parlement toegestane kredieten,
kunnen bezet worden, sedert 1947 een vermeerdering
met een duizendtal betrekkingen doet uitkomen, de
effectieven; 't is te zeggen, het aantal werkelijk
bezette betrekkingen, sedert dezelfde datum een mer-
kelijke vermindering hebben ondergaan zoals men

verderop zal zien.

*
* *

De begrotmosvocnLutnchtcn voor 1949 houden

‘rekening met sommige nieuwe, door de departemen-

len gevr mgdc, kaderuitbreidingen. Zichier een tabel
di¢ voor elk der departementen de overeenkomende
begrotingskredieten aanduidt.

Articles ,r Prévisions .
BUDGETS — BEGROTINGEN — . — SERVICES — DIENSTEN
Artikelen 1 Yooruitzichien
Affaires Etrangeres. — Buitenlandse 32 931,500 Administration centrale. — Hoofdbestuur.
Laicen, 41 398,250 Administration centrale, — Hoofdbestuur.
42 40,500 Administration centrale. — Hoofdbestuur.
Colonies. — Kolonién ... 34 10,000,000 Administration cenirale (réorganisation). — Hoofdbe-
stuuy (herinrichting),
Cowthustible ot Energie, — FEnergie en 31 1,250,000 Administration ‘des Mines. — Mijhbestum.
Brandstof. Direction générale de la production. — digemeen
bestuur der productle, .
42 80,000 Administration cenirale. — Hoofdbestuur,
Direction générale de I production, — Algemeén
bestyur der productie,

(1) T'annexe XIT donne le détail par département . ministériel

el par classe de fraitements.

(1) Bijlage X1I geeft de bijzonderhedsn per winisterieel depar-

tement en volgens de rangorde der wedden,
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BUDGETS — BEGROTINGEN

Articles
Artikelen

Prévisions

Voamﬁicmm

SERVICES — DIENSTEN

Agriculture, — Landbouw

Altaires Economiques. — Economische
Zaken

Communications. — Verkeerswezen ...

Travail e¢f Prévoyance Sociale. —
Arbeid en Sociale Voorzorg.

instruction Publique. —
Onderwtjs.

Openbaar

Santé publique et Famille, — Volksge-
zondhetd en Gezin.

Finances, -~ Financién

Budget. — Begroting ... ...

Total. — Tolaal...

31

31

42

31

31

31

31

19,785,080

15,034,250

2,259,500

12,000,200

500,000
3,509,880
326,800

1,014,400

72,220,310

Administration cenirale. — Hoofdbestuur, )
Administration de }’élevage et du service vétérinaire. —
Bestuur van de veeleelt en der veearlsentjdienst.

Administration de Yagriculture et de I'horticulture.

Bestuur van land- en tuinbouw.
Eaux et foréts. — Waters en bossen.
Services économiques. — Economische diensten.

Documentation et études. — Documeniatie en studién. .

Industrie et services économidues. ~— Nijverheid en
economische diensten.

Commerce, -~ Handel,

Contingents et licences. — Coniingenten en vergunnin-
gen.

Statistiques. — Statistieken..

Services généraux. — Algemene diensten.

Documentation et études. — Documentatie en algemené
studien. _ ‘

Indusirie et services écbnomiques. — Nijverheid en
cconomische diensten.

Commerce. — Handel.

Contingents et licences. — Contingenien en vergunnin-
gen;

Classes Moyennes. — Middenstand.

Recensements. — Oplellingen.

Administration centrale. — Hoofdbestuur.

Administration des Transports, — Bestuur van het
Vervoer.

0.C.F. — C.D.B.

Commnissariat général du Tourisme, — Algemeen Com-
missariaat voor Toerisme.

Administrations aéfonauti'ques. — Luchtvaartbesturen.

Postes. — Posterijen.

Administration de la Marine. — Zeevaartbestuur.

Secratariat général. — Algemeen secretariaat.
Affaires administratives, — Bestuurszaken.

" Service d'études. — Situdiedienst.

Protection technique du travail, — Technische arbeids-
bescherming. )

Protection sociale du travail, — Sociale arbeidsbescher-
ming.

Relations entre chefs d’entreprise et travailleurs. —
Verband tussen ondernemingshoofden en werkiieden.

Adminisiration centrale. — Hoofdbestuur.
Services centraux, — Centrale diensten.
Services extérieurs. ~ Buitendiensten.
Douanes et Accises. — Douanen en dccijnzen.
Services généraux. — Algemene diensien.

Secrétarlal permanent au Recrutement. — Vast Wwer-
vingsseeretariaat,
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Une remarque importante s'impose A cet égard. Le
Gouvernement a cru devoir faire figurer ces prévi-
sions dans les projets budgétaires pour répondre aux
sollicitalions des divers départements, ‘Cependant les
extensions de cadre correspondant 2 ces crédits n'ont
pas encore été examinées et approuvées dans le détail
par les organes chargés du contrdle administratif et
budgctaire. Il est bien entendu qu’elles feront 'objet
d’une analyse rigonreuse et que toute création d’em-
ploi ne répondant pas & une nécessité absolue sera
rejetée. 11 pourra en résulter dans bien des cas
une réduction sensible des dépenses primitivement
prévues.

*
% k

I’opinion publique marque un intérdt justifié |

pour la question des effectifs du personnel des admi-
nistrations. Le nombre des agents de I'Etat est,
en effet, la traduction concréte de J’évolution de I'ad-
ministration, de l'extension de Yappareil adminis-
tratif et des charges qui en résultent pour la Nation.

Clest ici qu'apparait la nécessité absolue de dispo-

ser d’'un systéme de statistiques administratives bien
au point. L'exposé général pour 1948 a déja insisté

sur I'importance capitale de bonnes statistiques admi- |

nistratives en matidre de personnel et, d'une maniére
générale, pour tout ce qui touche a I'organisation des
services publics.

Eu égard aux proportions prises par les services
administratifs, il s'impose impérieusement de dispo-
ser de stalistiques précises permetlant d’élaborer, en
parfaile connaissance de cause, les réglements d’ad-
ministration concernant le personnel. 11 est indispen-
sable, aussi, de posséder des slatistiques détaillées en
ce qui concerne les personnes percevant une pension
a charge du Trésor public, que ce soit au titre d’an-
ciens serviteurs de I'Etat, de pensionnés de guerre ou
de pensionnés sociaux. ‘

Il s'indique que les statistiques administratives
soient les plus complites el les plus détaillées possi-
ble et qu'elles mettent en relief tous les éléments
indispensables A V'établissement raisonné des régles
générales édictées en matitre de statut des agents de
UElat, d’organisation des services, de rétribution et
de pension. En dehors des élémenls statiques tgls
que le sexe, I'dge, le nombre des enfants, _le role lin-
guistique, les travaux stalistiques devraient porter
sur certains autres éléments, tels que la résidence per
rapport au licu des fonctions, les causes de maladie et
A’infirmités, la mortalité, etc. Enfin, pour alteindre
le maximum ddutilité, les statistiques administra-
tives doivent &lre non seulement complétes et détail-
lées, mais aussi -lenues & jour constamment, de
maniére que le Gouvernement dispose en tout temps
&indications précises.

Een belangrijke opmerking dient te dezen opzichie
gemaaki. De Regering heeft gemeend deze vooruit-
zichlen in de begrolingsonlwerpen te moelen opne-
merr om het aanzoek van verschillende departemen-
ten gevolg fe geven. Nochtans, werden de met deze
kredieten overeenkomstige kaderuitbreidingen nog
nict nauwkeurig onderzocht en goedgekeurd door de
met de adminisiratieve en begrotingscontrole belaste
organen. Ze zullen echter het voorwerp uitmaken van
een sirenge ontleding, en elke oprichting van betrek-
kingen, die niet aan een absolute noodzakelijkheid
beantwoort, zal algewezen worden. In vele gevallen
kan er een gevoelige vermindering van de oorspron-
kelijk voorziene uitgaven wit voortspruiten.

*
x %

De openbare opinie toont een gerechtvaardigde
belangslelling voor het vraagsiuk van de personeels-
sterkte der besturen. Het getal der Staatsagenten is
immers de concrete weerspiegeling van de evolutie
van het bestuur, van de uitbreiding van het bestuurs-

- apparaal en van de kosten die er voor de Natie uil
. voortspruiten.

- Hier laat zich de absolute noodwendigheid voelen
‘ over een systeem van flink bijgehouden administra-
: tieve statistieken te kunnen beschikken. De algemene
loelichling voor 1948 heeft reeds gewezen op het
' kapitaal belang van goede administratieve slatistie-
. ken over personeelsaangelegenheden en, in het alge-
' meen, ‘over al heigeen de inrichting der openbare
diensten raakt.

Gezien de afmetingen door de besturen aangeno-
men dringt de dwingende noodzakelijkheid tot het
bezit van nauwkeurige statisticken die toelaten met
kennis van zaken de bestuursreglementen inzake het
: personeel op te maken, zich op. Het is immers onont-
beerlijk ook gedetailleerde statisticken te bezitlen
- betreffende de personen. die een pensioen genieten
ten laste van de Openbare Schatkist, hetzij als oude
- dienaars van de Staal, helzij als oorlogs- of sociaal
' gepensionneerden.

Het is nodig dat de administralieve statisticken zo
volledig en zo nauwkeurig mogelijk wezen en dat ze
alle elementen doen vitkomen, die onontbeerlijk zijn
tot het beredencerd vaststellen der algemene regels,
dic inzake Statuut der Staalsagenten, inrichting der
diensten, bezoldiging en pensioen dienen opgelegd.
Buiten de statistische elementen koals het geslacht, de
leeftijd, het getal kinderen, de taalrol zouden de
statistickwerken moeten betrekking hebben op som-
mige andere elementen zoals : de verblijfsplaats ten
‘overstaan. van de plaats der bediening, de oorzaken
. van ziekie en gebrekkigheid, het sterflecijfer, enz.
!Om de maxima nuttigheid te bereiken moeten de
i administratieve statistieken, tenslotte, niet alleen vol-
i ledig en gedetailleerd zijn, maar ook gedurig bijge-
i houden zodanig dat de Regering ten allen tijde over
- nauwkeurige aanduidingen kan beschikken.

i
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La questlon des statistiques administratives sem-
ble n'avoir pas suffisamment retenn d’attention des
Gouvernements entre les deux guerres. Les difficul-
tés que l'on a éprouvées dans les dernidres années
pour établir des relevés exactsde la consistancé des
effectifs, et dont on commence seulerent & sortir,
sont le résultat de cette carence. Lorsqu'en 1936 uu
Commissaire royal fut nomimé pour scumeltre au
Gouvernemeni un plan de réorganisation des services
publics, il ne disposait ‘dans ce. doimnaine d’aucune
documentation sérieuse. A sa demande, un arrété
royal du 10 septembre 1938 prescrivit pour la pre-
midre fois I'établissement d’un relevé dés personnes
émargeant au budget de I'Etat. Ce relevé, dressé a la
date du 17 janvier 1939, était destiné i servir de base
a la réforme administrative et & rendre meilleur et
plus économique le fonctionnement de I'administra-
tion. Il visait en outre & I’établissement d'un inven-
taire permanent des personnes émargeant au budget
de T'Etat. Malheureusement, les événemenls de
guerre en ont interrompu la confection, et les don-
nées n'ont pu &tre tenues a jour.

Apres la libération, un arrélé ministériel dn 5 octo-
hre 1945 prescrivit un relevé des personnes émar-
geant, au 15 octobre 1945, au budget de 'Etat et relc-
vani des pouvoirs publics. Enfin un nouveau relevé
[ut établi par V'Institut National de Statistique 2 la
date du 17" mars 1947, 11 s'agissait d'un relevé: établi,
non pas d’aprés des bulletins individuels, mais grice d
des renseignements fournis par les diverses adminis-
trations. CL sont les résultals de ce travail qui ont é1¢
repris dans I'exposé général du budget pour 1948.

Enfin, un arrété du Régent du 31 décembre 1947,
a ordonné I'élablissement d'une statistique des per-
sonnes exercant un emploi ou une fonction rémuné-
rés i charge d'un budget public. Le recensement du
perscmnel émargeant au budget de I'Etat a éle exé-
cuté 4 la date du 1% mai 1948, 11 constitue, peut-on
dire, la p1em1ére statistique a la fois scientifique el
compléte dans ce domaine, Le Gouvernement pres-
crira prochainement le recensement du personnel des
établissements parastataux ct du personnel des pro-
vinces et des communes.

*
* %

Quelle a été I'évolution des effectifs du personnel
de UEtat de 1939 4 1948 ?

Le recensement opéré au 1" janvier 1939 donnait
un total de 51,554 agents, se décomposant en 43,711
définitifs, 7,518 temporaires et 325 agents en dispo-
nibilité. Ce total de 51,5564 a souvent été confronté
avec les chiffres de laprés-guerre, pour marquer
V'énorme augmentation des effectlfs des administra-
tions, En effet, le relevé général effectué au 15 octo-

Tussen de wee oorlogen schijnt het vraagstuk der
administratieve stalistiecken niet genoeg de aandacht
van de Regeringen gaande ie hebben crehouden De
moeilijkheden wedulende de laatste jaren ondervon-
den bij het opmaken van juiste lijsten over de samen-
stelling der effectieven en waarvan men pas nu begint
het einde te zien, zijn het gevolg van deze tekortko-
ming, Wanneer in 1936 een Koninklijke Commis- -
saris benoecmd werd om aan de Regering een plan
van reorganisatie der openbare diensten voor te leg-
gen, beschikte hij te dezer zake over geen enkele
ernstige documentatie. Op zijn verzoek werd voor de
cerste maal het opstellen van een lijst van op de
Staatshegroling voorkomende personen voorgeschre-
ven door een koninklijk besluit van 10 'Sept'ember
1938. Deze op datum van 1 Januari 1939 opgemaakte
lijst was bestemd om als grondslag te dienen voor de
administratieve hervormmtr en om de werking van

- het-bestuur beter en ruimiger te maken. Daarenboven

had zij hel opmaken van cen bestendige invenlaris
van op de Staalsbegroting voorkomende personen op
hel oog. Onfrelukkm hebbcn de oorlogsomstandighe-
den or de ver wezenlgkmv van onderbloken en kon-
den dc gegevens nooit bijgehouden worden.

Na de bevrijding schreef een ministerieel besluit
van 5 October 1945 een lijst der op 15 October 1945
op de Staalsbegroting voorkomende en van de open-
hare besturen afhangende personen voor. Tenslotte
werd cen nieuwe staat door het Nationaal Instituut
voor de Statistiek opgemaakt op 1 Maart 1947. Het
ging er om een lijst die niet volgens individuele bul-
letins, maar wel dank zij de door de verschillende
besturen geleverde inlichtingen opgesteld werd. Het
zijn de uit dit werk voortvloelende resultaten die in
de algemene toelichting van de begroting voor 1948
werden overgenomen.

Tenslotte heeft een besluit van de Regent van

. 31 December 1947 het opmaken bevolen van een

stalistick van personen die een ten laste van een open-
bare begroling bézoldigde betrekking of ambt bekle-
den. De tellmw van het op de Staatsbewrotlnc voor-
komend pereoneel werd op datum van 1 Mei 1948
doorgevoerd. Men mag zeggen dat ze op dit gebied
de eerste wetenschappelijke en tevens vol]edlge sta-
tistiek vormt. Binnenkort zal de Regering de telling
van het personeel der parastatale instellingen en van

} het personeel der provincién en der gemeenten voor-

schrijven.

.k*.-.
Welke evolutie _hebben de effectieven von het
Staatspersoneel van 1939 tol 1948 ondergaan ?
De op 1 Januari 1939 gehouden telling duidde op

cen totaal van 51,554 agenten, waarvan 43,711 in
vast verband, 7, 518 tijdelijken en 325 ter beschik-

“kinggestelden. Dit totaal van 51,564 werd dikwijls

vergeleken met de naoorlogse getallen teneinde de
enorme vermeerdering der hestuurseffectieven te
doen uitkomen. Inderdaad cen op 16 October 1945
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bre 1945 a donné 91,448 agents, dont 43,290 défi- | opgemaakte algemene lijst heefl 91,448 agenten

nitifs, 44,687 temporaires el 3,471 en disponibilité.
Quant an relevé général du 1% mars 1947 dont les
chiffres sont repris dans I'exposé général du budgel
pour 1948, ses résultats sont- les. suivants : 93, 447

agenis, dont 51,960 définitifs, 40,424 temporaires. et

1,063 en disponibilité.

- Mais on néghoe trop souvent, lorsqu'on cite ces |
:;dlkwas na te verduidelijken waarop ze elgenlljk
‘betrekking hebben. De getalien van 1939 zijn, zoals
‘gezegd werd, het gevolg van een onvolledige telling

chiffres, de préciser & quoi ils se rapportent. Les chif-
fres de 1939 correspondent, ainsi quil a été dit, &
un recensement mcomplet qui a éié interrompu par
la guerre et qui, entre autres, ne fait pas état du
personnel administratif de la Défense Nationale (qucl-
que 5,000 unités), non plus que du personnel ensei-
gnant dépendant de I'Instruction publique (8 a 9,000
,personnes) Par contre, les chiffres de 1945 et 194"
sont complels pour ce qui concerne le person-
nel adminisiratif des départements ministériels ct
incluent le personnel enseignant 'de I'Etai. La com-
paraison se irouve donc faussée de ce chef. Il es
inexact, par conséquent, de dire, comme on Va fait
parfois, que le nombre des fonctionnaires était passé
de 51,000 en 1938 2 93,000 en 1947. Les chiffres de
1939 ne peuvent évidemmen! &tre rétahiis a posteriori
avec une exactilude rigoureuse. Suns doute, pour
dtre comparables A ceux de 1947, devraient-ils étre
majorés de quelque 14,000 unités.

11 est préférable du reste de faire nettermnent la dis-
tinction, dans les statistiques, entre le personneél des
-départements ministériels et le personnel des corps
spéciaux, c'est-a-dire de I'armée, de la gendarmeric,
du personnel enseignant et la magistrature.

Le tableau qui suit, etabh en fonction de cette dis--|
linction, donne la comparaison des effectifs én 1947

et en 1948 du personnel des départements ministé-
riels. On' trouvera dans la partie-qui les concerne le
relevé des effectifs des corps spéciaux.

opgegeven waarvan 43,200 in vast verband, 44,687

‘tijdelijken cn 8,471 ter beschikking gesleld. Wat de
algenene lijst van 1 Maart 1947 betreft,: waarvan de
,o'etallen in de algemene toehchtmg van de begroting

voor 1948 overvenomen werden, zijn de volgende
resultaten geboekt 98,447 agenten, waarvan 51,960

in vast verband, 40,424 tijdelijken en 1,063 ter
‘beschikking gestelden

‘Maar als men die-getallen aanhaalt, laat men dl te

die door de oorlog onderbroken werd en die, onder

-andere, geen gewag maakt van het - bestuurspersoneel

van Landsverdediging (ongeveer 5,000 cenlieden),
noch het van het Ministerie van Openbaar Onderwijs
afhangend ondérwijzend personeel (8 & 9,000 perso-
nen). De getallen van-1945 en 1947 zijn integendeel
volledig voor wat hel administratief personeel der
ministeriéle departementen. aangaat en het onderwij-
zend personeel van de Staat is er eveneens in begre-
pen. ‘Dus gaat de vergelijking uit dien hoofde niet
op. Het is bljgevolfr onjuist te zeggen, zoals men het
soms gedaan heeft, dat het aantil ambtenaren van
51,000 in 1939 tot 93,000 in 1947 was opgevoerd.
De getallen van 1939 kunnen vanzelfsprekend niet
& posteriori imet een volstrekte zekerheid worden
vastgesteld, Maar om met deze van 1947 te kunnen
worden vergeleken, zouden ze: ongetwijfeld met
ongeveer 14,000 eenheden moeten verhoogd worden.

Het is ten andere vcrluesh;ker in de statisticken
een afgetekend onderscheid te maken tussen het per-
soneel 'der ministeriéle departementen en het per-
sone¢l der bijzondere lichamen, 't is te zeggen het
leger; de Rijkswacht, het onderwszend personeel en
de magistratuur.

De hiernavolgende, in functie van dit onderscheia

-vopgemaakte tabel, geeft de vergelijking der effec-
tieven in 1947.en in 1948 van het personeel der
- ministeriéle departementen. De lijst der effectieven
~van_ de bijzondere lichamen vindt men in het deel
~dat hen betreft.
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‘TABLEAU XXV.

Tableau comparatif des etfectifs du personnel ;
des départements ministériels au 1°* mars 1947 et au 1or mai 198 (°),

"FABEL %XV
Vergelijkende tabel van het perso‘_neelssﬂecﬁel
der ministeriéle dépariemenien op 1 Maart 1047 en op 1 Mei 1948 (*),

L e e B -
Personnel Personnel Personnel -
Départements défix}itil temporaiie en dis;:gnlbilité '1'o_liux Départetheiiters
et Vast aangesield Tijdetijk Ter beschikking- ‘Totdlen en
personeel personeek | gesteld personeel
Services * Diensten
| LIIA7 | LVAS (*j| 1IE47 | LVA4B ()] LI [ LV4S (*}] LiL4r  1V48(Y)
Premier Ministre . 25 17 30 19 — — 55 36 Eerste Minister. ,
Altaires Etrangsdres et 525 634 )29 (") U2 12 43 f ()83 (°t) 849 Buitenlandse Zaken en
Commerce Extérieur. . | Buitenldiidse Hafidel
Intérieur ... ... 623 588 662 824 10 19 1,295 1,481 Binnénlande Zaken.-
Finances ... 13728 1396 K525 4718 W 99 [ 18485 18883 | Financién.
Justice ... .. 2,924 2,016 4599 3032 1 45 7,567 5,352 Justiite.
Défense muonale 4,807 4,601 580 533 19 59 5,406 5403 | Lendsverdediging.
Instruction Publique .. 1,520 1,380 457 70 41 42 2,018 2,141 Openbasr Onderwijs.
Colonies 246 254 2 1 7 @ ® 283 277 | Koloritén:
Budget . 273 332 117 502 10 7 393 81 | Begroling.
Affaires Economuques 564 465 1,882 1,867 4E 26 2,287 2358 Economische Zaken.
Agriculture 838 856 m * 080 18 17 1,833 1,853 Landbouw,
Santé Publ. et I‘amme 27 562 502 652 15 21 s 1,235 Volksgezondhi. en Gezin.
Travail et Prévoy. Soc. 51 559 293 . 7 41 879 97 | Arbeid en Soc. Voorzorg.
Travaux Publics ... 2213 2122 4,5% 427 — 33 6,807 6430 | Openbare Wetken.
Communications ... 15,873 16,083 10,084 10,006 593 616 26,550 - 26,705 Verkéerswezen.
Combustible et Energie — 161 o - Th - 7 — 9@ Energie eén Brandstof.
Ravitalllement ' 57 3 7,07 4,583 — 6 7,131 £622. | - Raviteillering.
Importations . ... ... | 7 — 612 £33 —_ - 619! 488 | Invoer. '
Reconstruction 45 34 1,323 2,076 1 6 1,369 2,116 ‘Wederopbouw.
Coordination Economi- 12 15 26 i - — 38 57 | Economische Coordinatie
gque et Rééquipement en 'Lands Wederuit-
National. rusting.
Totaux. | 45,128 44,708 38453 38,140 1080 1218 | sa64l 82066 | Totalen.

(") Services de guerre, inclus.

{(**) Non compris le personnel temporaire des postes dipfoma-
tiques et consulaires, recraté sur place, qui s'élevait aw 23 sep-
tembre 1948 4 529 agents.

Pour établir une comparaison rigoureuse, les chif-
fres du relevé au 1% mars 1947, qui figuraient dans
Pexposé général du budget pour 1948, ont éié
rectifiés :

a) Par l'adjonction du personnel du Ministere des
Colonies, qui n'y figurait pas parce qu’émargeant a
cette épogue au budget colonial;

b) Par I'édlimination du pérsonnel dépendant des:

¢tablissements d’enseignement (*) de VEtat, qui élait
confondu avec le personne] administratif de I'Instrue-
lion Publique et qui cette année figure au relevé des
effectifs des corps spéciaux;

¢) Par Vélimination de 1,205 nettoyeuses qui
étaient comprises dans les chiffres du personnel des

{!} Moyen, normal, technique et supérieur.

(") Oorlogsjarer inbegrepén.
(") Het tijdelijk en ter plaatse aangenomen personeel der diplo-
matieke en consulaire posten: dié’ op 23 Septemiber 1948 528 agenten
: telden, niet inbegrepen.

Om.een strenge vergelijking te maken werden de -
“getallen van de ljst van 1 Maart 1947, die in de
. algemene toelichting van de begrotmg voor 1948
i voorkwamen, gewijzigd :

a) Door het toevoegen van het personeel van het”
Ministerie van Kolonién dat er niet in voorkwam,
daar het op dat tleStlp van de koloniale begroting
afhing;

b) Door het elimineren van het van de onderwijs-
instelling (*) van de Staat afhangend personeel dat
met het administratief personeel van het Openbaar
Onderwijs was versmolten en dat dit jaar op de lijst
der bijzondere lichamen voorkomt;

¢) Door het elimineren van 1,205 werkvrouwen
die in 1947 in de getallen van het personeel van de.

+ (1) Middelbaar, normesl, technisch en hoger.
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départemnents en 1947 el n’ont pas été reprises dans
les statistiques de 1948. Les neltoyeuses ne doivent
pas figurer dans le relevé des fonctionnaires, La rétri-
bution de ce personnel n'est pas incluse dans les
crédils de traitement mais bien dans les dépenscs
d’entretien. Pour certains services, en effet, le net-
loyage est assuré par entreprise, suivant contral passé
avec des firmes spécialisées.

Etablie sur les bases qui viennenlt d’8tre décrites,
la comparaison des folaux de 1948 et de 1947 accuse
une réduction de 2,575 agents au 17 mai 1948.

Cette réduction apparaitrait beaucoup plus sensible
si I'on possédait le chiffre des effectifs au 1" septem-
bre 1948. En effel, depuis la date 4 laquelle a été
cffeclué le recensement, c'est-d-dire le 17 mai 1948
certains services lemporaires ont procédé a de nou-
velles réductions massives de leurs effectifs. Cest
ainsi que le Ministére du Ravilaillement, qui comp-
tait au 17 mai 4,622 agents, en comple anjourd’hui

moins de 2,000, soit une nouvel!e diminution de plus
de 2,600 unités, Compte tenu de cet ¢lément, la réduc-
tion d’cffectifs depuis mars 1947 jusqu'a septembre
1948 doit s’établir aux environs de 5,000 agents ().
Si I'on entre, département par département, dans le
détail des comparaisons des effectifs de 1947 avec
ceux de 1948, il est possible d'expliquer comme suit
les principales différences relevées :

Justice : 1947 : 7,567 agents; 1948 : 5,352 agents,

La diminution trouve son origine dans la réduction
d'activité des juridictions militaires, de la Streté de
I'Elat, dans la liquidation de la répression, ainsi que
dans le transferl du Département de la Sanié Publique
des services des aliénés.

Instruction Publique
2,141 agents,

L'augmentation des effectifs se justifie par I'exten-
sion de cerfains services de I’Administration centrale
reconnue nécessaire, notamment pour des services
temporaires qui ont -particulitrement souffert de
Pincendie du Département.

: 1947 - 2,018 agents; 1948 :

Santé Publique -

1947 : 788 agents;
agents. '

1948 :

Transfert des services et établissements d'aliénés
antérieurcment au Ministére de la Justice.

(1) On verra plus loin qu'en ce qui concerne les corps spécioux,
le nombre des agents a diminu¢, dans le méme laps de temps,
d'un miller d'unités.

1,235 |

departementen begrepen waren en in 1948 niet in
de statisticken werden opgenomen. Werkvrouwen
hoeven niet op de lijst der ambtenaren voor te.
komen. De bezoldiging van dit personeel is niet
begrepen in de kredieten voor wedden maar wel in
de uitgaven voor onderhoud. Voor zekere diensten
wordt hel reinigen immers verzekerd bij onderne-

ming volgens een met gespecialiseerde firma’s afge-
sloten contract,

Op de hierboven omschreven grondslagen berus-
tend, boekt de vergelijking der totalen van 1948 en

van 1947 op 1 Mei 1948 een vermindering van 2,575
agenten. '

Indien men de getasterkte der effectieven op
1 September 1948 bezat, zou deze vermindering mer-

, | kelijk toenemen. Immers sedert de datnm waarop

de telling gehouden werd, d.w.z. de 1** Mei 1948,
zijn sommige tijdelijke diensten tot nieuwe massale
vermmdermgen van hun effectieven overgegaan.
Aldus telt het Ministerie van Ravitaillering dat op
1 Mei 4,622 agenten telde, er heden min dan twee
duizend, hetzij een nieuwe vermindering van meer
dan 2,600 eenheden. Rekening gehouden met dit
element, moet de vermindering der efféctieven van
Maart 1947 tot September 1948 op ongeveer- 5,000
agenten slaan (*). Gaal men, departement per depar-
tement, verder in op de bijzonderheden der verge-
lijkingen der effectieven van 1947 met deze van 1948,
dan is het mogelijk de volgende uitleg voor de voor-
naamste verschillen te geven :

Justitie : 1947 : 7,567 agenten; 1940 : 5,352 agenten.

De vermindering vindt haar oorsprong in de ver-
mindering der werkzaamheden van. de  militaire
rechtsmachten, van de veiligheid van de Staat, in de
vereffening der repressie, alsook in de overdracht
van de diensten voor zwakzinnigen naar het Depar-
tement van Volksgezondeheid.

Openbaar Onderwijs

- 1947 :'2,018 agenten; 1948 :
2,141 agenten. '

De vermeerdering der effectieven is gerechtvaar-
digd door de uitbreiding van zekere dlensten van,
het Centraal Bestuur, die inzonderheid nodig werd
geacht voor. de mdeluke diensten die bijzonderlijk

door de brand van -het Departement werden
getroffen,

Vollksgezondheid : 194/ :

{00 4genien; 1v4as
agenten.

D 1,230
Overdrachi der -djensten en instellingen voor

zwakzinnigen vroeger van hel Ministerie van Jus-
titie.

(3} Verder zal men zien dat, heigeen de bijzondere lichamen
aangaat, het agnial beambten, voor dezelfde tijdspanne, met dui-

.| zend eenheden verminder(_i is.



Travaux Publics
agents,
Réduction de certains services temporaires.

Défense Nationale : 1947 : 5,406 agents; 1948 : 5,103

agenis,
Diminution des effectifs du personnel de mattrise.

Ravitaillement :
agents,

Liquidation progressive du Départe‘ment

Importations - 1947 619 agents; 1948 - 433 agents.

Liquidation progressive des missions économigues.

Budget : 1947 : 398 agents, non compris 274 mili-
taires détachés & I’Administration des Pensions
militaires; 1948 : 841 agents.

L’augmentation provient principalement des exten-
sions accordées au cadre des pensions militaires et du
remplacement de militaires de carriere par du per-
sonnel civil,

Reconstruction

. 1947 - 1,369 -agents; 1948 : 2,116
agents,

L’augmentation provient de Uextension des activi-
tés du Département dans tous les domaines relevant
de ses attributions.

Voici enfin quelques indications statistiques éta-
blies par I'Instilut National de Stalistique, sur hasc
du recensement au 1" mai 1948.

a) Répartition d'aprés le rdle linguistigue, (admi-
nistrations centrales seulement) :

_ Role flamand ...

448 %

Role francals 55.2 %

b) Répartition par groupes d'age :

Agents Agés de moins de 35 ans ... 489 %

Agents 4gés de 35 & moins de 50 ans ... 208 % -

Agents Agés de 50 ans et plus ... 233 %
¢) Répartition d'eprés le sexe :

Hommes 88.5 %

FFemmes e e e e 115 %

d) Répartition d'apres Uétat civil‘:

" Agents célibatalres 283 %
Agenls marieés ... 69.1 %
Agents veufs .. .. .. .. .. .. . 18 %
Agents divoreés s e e e 0.8 %

e) Répartition d'aprés la situation familiale (nombre
d’enfants . & charge, donnant droit & des allo-
cations familiales & charge de I'Etat)

Agenis sans enfants ... ;831 %

Agenis ayant un enfant .. 19.9 %
Agenls ayant deux enfants .. 10.0 %
Agenis ayant plus de deux enfants .. 70 %

1947 : 7,131 agents; 1948 : 4,692
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: 1947 : 6,807 agents; 1948 : 6,430 | Openbare Werken : 1947 : 6,807 agenten; 1948 :

6,430 agenten.
Inkrimping van sommige lijdelijke diensten.

Landsverdediging :
5,193 agenten.

Vermindering van het effectief van het meesterper-
soneel.

Rawitaillering :
agenlen.

Geleidelijke vereffening van het Deparlement

1947 : 5,406 agenien; 1948 :

1947 : 7,181 agenten : 1948 : 4,622

Invoer : 1947 : 619 agenten; 1948 : 433 agenten.

Geleidelijke vereffening der economische zendin- -
gen.
b=}

Begroling : 1947 : 398 agenten, de 274 gedeiacheerde
militairen van het Bcelum der \Ithlan'e Pensioe-
nen niet inbegrepen; 1948 : 841 agenten,

De vermeerdering spruit hoofdzakelijk voort uit
de aan het kader der militaire pensioenen aange-
brachte uitbreidingen en door het véervangen van
beroepsmilitairen door burgerlijk personeel.

Wederopbouw :
agenten.
De vermeerdering spruit voort uit de uitbreiding
der werkzaamheden van het Depariement op al de
gebieden die onder zijn bevoegdheid vallen.

1047 : 1,369 agenten; 1948 : 2,116

Ziehier cindelijk enkele stalistische gegevens, op
basis van de telling van 1 Mei 1948 en die uitgewerkt
werden door het Nationaal Instituut voor de Statis-
tiek.

a) Verdeling volgens de f{aalvol (enkel de centrale

besturen) :

Viaamse rol

Franse »rol

LYY 1

by Verdeling volgens de leeftijdsgroep :

Agenten van minder dan 35 jaar ... .. ... .. .. 469 %

Agenten van 35 tot 50 jaar .. 298 %

Agenten van 50 jaar en meer ... ... ... .. .. 3.3 %
¢} Verdeling volgens het geswcht

Mannen 8.5 %

Vrouwen .. .. e e e e s 115 %
d) Verdeling volgens de burgerlijke stand :

Ongehuwde agenten ... ... ... ... .. .. .. .. 283 %

Gehuwde agenten ... ... ... ... ... .. .. .. .. 69.1 %

Agenten in weduwstaat .. ... .. 18 %

Uit de echt gescheiden agenien 08 %
e) Verdeling volgens de familiale toestand (aantal

kinderen ten laste, die recht geven op kindertoe-

lagen ten laste van de Slaat) :

Agenten zonder kinderen ... 63.1 %

Agenten die een kind hebben .. 199 %

Agenten die {wee kinderen hebben 100 %

Agenten die meer dan twee kinderen hebben 70 %
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Une élude statistique complite sera publiée pro-

chainement par les soins de Plnstitut National de |

Statistique sur les résullats du recensement du per-
sonnel de 'Etal au 1" mai 1948.

*
* %

Les dernidres slatistiques du personnel des scrvices
de UEtat établies & la date du 1% mai 1948, en vertu
de 1'arrélé du Régent du 31 décembre 1947, peuvent
servir de base définitive aux travaux ullérieurs.
Cependant le mode de recensement par bulletins indi-
viduels, qui a servi de base & ces statisliques, présenle
divers inconvénients :

a) La rédaction de bulletins individuels suppose
Uintervention d'un grand nombre d’élémenlts subjec-
tifs et d'interprétation personnelle qui donnent lieu,

ainsi que U'expérience le démontre, & maintes erreurs, .

sans compler la négligence avec laquelle ces bulle-
lins sonl lrop fréquemment établis;

b) Les statisliques par bulletins constituenl un
outil assez lourd et susceptible de donner uniquerment
une connaissance i périodicilé relativement longue
des phénoménes sur lesquels porie I'investigation
statistique;

¢) Les bulletins ne fournissent que des renseigne-
ments qui peuvent déja éire dépassés au momenl oi
le dépouillement est termingé;

d) La mise d-jour des statistiques par bulletins
présente dans unc bonne mesure les mémes. incon-
vénienls que 'élaboration de Ja statistique de base
“elle-méme.

Cest pourquoi il apparait de plus en plus évident
que la solution idéale cn maliere de statistiques du
personnel ne peut résulter que d'une centralisation
mécanographique de la liquidation des traitements
et pensions. Cette centralisation présente tous les
avantages des stalistiques par bulletins individuels,
sans en offrir les inconvénients. Elle permet d’obtcnu
“plus facilement les résullats statistiques voulus et de
les tenir & jour en permanence sans difficulté.

Le principe de la centralisation mécanographique
de la liquidation des trailemenls a déja été consacré
avani la guerre par un arrété royal du 20 janvier
1939, porlant création au Département des Finances
du Service central de Liquidation des Trailements.
Ce service était chargé de tous les travaux relatifs au
paicment des rétributions, chaque ministre restant
1esponsable de lmdonnancemmt pour ce qui con-
cerne son budget. La guerre n’a pas permis la réali-
sation compléte de la mission confiée & ce service.
Celui-ci assure, dés A présent, et depuis plusieurs
années, la centralisation et la liguidation mécano-
graphique des pensions de retraite ct de survie, mais
n'a pas, jusqu’d ce jour, réalisé celles des traite-
ments. Un arrélé du Régent du 25 oclobre 1946 a

Een volledige stalistische studie betreffende de
resuliaten van de op 1 Mei 1948 gehouden telling van
het Rijkspersoneel zal eerlang door de zorgen van

het -Nationaal Imstituut voor de Statistiek gepubli-
ceerd worden,

*
**

De laaiste statisticken betreffende het personeel der
Rijksdiensten, krachtens hel besluit van de Regent
van 31 December 1947, op 1 Mei 1948 opgemaakt,
kunnen tot definitieve grondslag der komende wer-
ken dienen. Nochtans vertoont de telling door indi-
viduéle bulletins, waarop deze slatistieken waren
gegrond, verschillende bezwaren :

a) Het opstellen van individuéle bulletins veron-
derstelt de tussenkomst van een groot aantal subjec-
tieve elementen em van -persoonlijke interpretatie,
die, zoals de ondervinding hel aantoont, aanleiding
geven lol menige vergissing, zonder de lichizinig-
heid te vergeten waarmede deze bulletijnen vaak
worden opgemaakt;

b) De statistieken door bulletins zijn een tamelijk
log werktuig dat van de phenomenen waarop het
statistisch onderzoek betrekking heeft mogelijk
alleen kennis versirekt over een betrekkelijk lange
periodiciteit;

¢) De bulletins vestrekken inlichtingen die op het
ogenblik van het begindigen der telling reeds ver-
oud°rd zijn;

d) Het bijhouden der statisticken door bulletins
vertoont in een zekere mate dezelfde bezwaren als
het opmaken van de eigenlijke statistiek zelf.

Daaruit blijkt meer en meer dat de ideale oplossing
inzake personeelsstatistiek slechts uit een mecano-
grafische centralisatie van de vereffening der wed-
den en pensioenen kan voortvloeien. Deze centrali-
satie biedt al de voordelen der statistieken door
individugle bulletins, zonder er 'de bezwaren van te
vertonen. Zij laat toe gemakkelijker de gewenste
statistische resultaten te bekomen en ze zonder moei-
lijkheden gedurig bij ie houden.

Het principe van de mecanografische vereffening
der wedden werd reeds voor de oorlog gehuldigd
door een koninklijk besluit van 20 Januari 1939,
houdende oprichting, bij het Departement van
Financién, van de Centrale Dienst voor Vereffening
der Wedden, Deze dienst was gelast met alle beta-
lmcrsverrxchtmgen der bezoldigingen, waarbij ieder
Minister wat zijn be«rrotmg betreft, voor de ordon-
nancering betreffende zijn begroting verantwoorde-
lijk bleef. De oorlog heeft de volledige verwezen-
lijking van de aan de dienst toevertrouwde zending
niet ‘mogelijk gemaakt. Deze dienst verzekert voor-
taan en sinds verscheidene jdren, de centralisatie en
de mecanografische vereffening der opruststellings-
en overlevingspensioenen, maar heeft, tot op heden,



4 [ 116 ]

preserit la création d'un Service central de Liquida-
tion des Traitements et Pensions au Département du
Budget. Enfin, un arrété du Régent du 1 novembre
1946 ordonnant le iransfert de différents services,
dont le Service central de Liquidation des Traite-
ments, du Département des Finances 3 celui du
Budget, charge le Ministre du Budget de transformer
le service existant en un Service de Liquidation de
toutes les dépenses fixes,

Ces mesures doivent entrainer la centralisation de
la liguidation de toutes les dépenses fixes et, par voic

de constquence, la réalisation d'une économie consi- -

dérable par la suppression des miultiples services de
liquidation existant au sein des divers départements.
Mais, outre I'économie qui en résultera, ceite réali-
salion metira & la disposition du Gouvernement la
documentation statistique permanente qui lui a man:
qué jusqu’a ce jour et dont il ne posstde aujour-
d’hui que les premiers éléments.

La technique de la liquidation mécanogr aphlque
des traitements a fait depuis longtemps lob;et d’étu-
des approfondies. Si depuis la libération il n’a pas
¢€1é possible de passer aux réalisations, c’est surtout
en raison de la complexité des régles en matiére de
rétributions., Le Gouvernement a résolu de passer
outre & ces difficultés et espére, dés le début de
Pannée 1949, entamer progressivement la centrali-

sation de la liquidation mécanographique des trai-
tements,

*
* %

En matidre d'effectifs, comme dans les autres
domaines, la statistique n’est jamais que 'outil d'une
politique. Les chiffres et la documentation qu'elle
fournit démontrent la nécessité absolue d'assurer 2
Vappareil administratif une efficacité plus grande, a
la fois par la réduction du nombre des agents et
par l'accroissement du rendement du personnel en
fonctions.

- Le Gouvernement estime, & cet égard, que la réduc-

lion de l'effectif du personnel peut étre obtenue 4 la
faveur d’une action persévérante portant sur les
points suivants :

1° L'é¢tude et l'établissement de la qualification
exacte des fonctions de 'Etat;

2° L'¢tude des activités de I'Etal et des atiributions
de ses services et leur répartition logique entre les

départements et admmlstratlona (doubles emplms a
supprimer);

3° La revision des cadres des départements minis-
tériels sur la base des qualifications établies et des
attributions de chaque service;

4° La revision des. barémes en vue de meltre les

rélributions en concordance avec la qualification de
chacun;

deze van ae Wwedden nog niet verwezenlijki, ken
besluit van de Regent van 25 October 1946 heefl de

oprichting van een Cenirale Dienst van Vereffening

der Wedden en Pensioenen le het Departement van
Begroting voorzien, Tenslotte, heeft een besluit van
van de Regent van 1 November 1946, dat de over-
drachi van verschillende diensten van het Departe-
men van Financién naar dat van Begroting beveelt,

waaronder de Centrale Dienst voor Vereffeningen der
Wedden, de Minister van Begroting er mee gelast die
bestaande dienst in een Vereffeningsdienst van al
de vaste ‘uitgaven om te vormen.

Deze maatregelen moetén de centralisatic en de
vereffening van al de vaste uitgaven en bijgevolg ook
de ver'wezenlijking van een aanzienlijke hesparing,
door ‘de afschalling van meerdere in de schoot der
diverse departementen bestaande vereffeningsdien-
sten met zich brengen. Maar, buiten de besparing die
er zal uit voor tv101en zal deze verwezenli karr een
permanente statistische documentatie ter beschikking
van de Regering stellen, die tot nu toe ontbrak en
waarvan zij thans slechts de eerste clementen bezit.

De techniek van de mecanografische vereffening
der wedden werd sinds lang grondig bestudeerd.
Indien het sedert de bevn]dmg ‘nog niet mogelijk
is gebleken tol verwezenlijkingen over te gaan, is
dit vooral om reden van de veelzijdigheid der regle-
menten inzake bezoldigingen. De Regering is beslo-
ten over soortgelijke moeilijkheden heen te stappen
en hoopt van het begin van het jaar 1949 af geleide-
lijk met de mecanografische vereffening der wedden
te kunnen beginnen.

%*
* %

Inzake effectieven, evenals op alle andere gebieden,
mag de statistick nooit een werktuig ter bevordering
van een bepaalde politiek zijn. Dc door haar creleA
verde getallen en documentatie tonen aan dat het
volstrekt noodzakelijk is aan het bestuursapparaat
een grotere efficiéncy ie geven, terzellder tijd door
het verminderen van het aantal agenten en door het
vermeerderen van de rendering van het dienstdoend
personeel. '

De Regering acht dat de vermindering van het
personeelseffectief te dien opzichte kan bekomen
worden door middel van een gedurige actie op de
hiernavolgende punten :

1° De studie en het vaststellen van de juiste kwa-
lificatie der Staatsfuncties;

2° De studie der ,werk‘zaamhed‘en van de Staat en
der opdrachien van zijn diensten en hun logische
verdeling onder de departementen en besturen (gecu-
muleerde betrekkingen te mijden);

8° De herziening der kaders van de ministeriéle
departementen op grond der vastgelegde kwalifica-
ties en der opdrachten van elke dienst;

4° De herziening der barema's ten ecinde de bezol-

diging in overeénstemming te brengen met ieders
kwahflcatle,
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5° L'amélioration de la qualité du personnel par
un bon rendement, un stage approprié ef une forma-
lion sérieuse en cours de carriére;

6° La mise 2 la disposition des services de locaux
ct de matériel appropriés. On ne saurait souligner
avec assez de force que le mauvais rendement des
fonctionnaires et le gonflement des effectifs provien-
nent irop souvent des conditions déplorables dans
lesquelles les administrations doivent Llravailler.

Il s’agit 1d d’une cenvre d’envergure. Elle est déja
entamée et le Gouvernemeni compte la poursui:
vre sans désemparer. Entrelemps, par une applica-
tion stricte des disposilions en matiére de controle
administratif et budgétaire, il veillera & éviter tout
gonflement non justifié des effectifs et & assurer la
suppression des emplois dont la nécessité n’est pas
justifiée par les besoins impérieux des services.

*
*

Dans le cadre des problémes généraux qui se posent
en mali¢re de personnel, il parait indiqué de retracer
briévement I'évolution depuis un an de la politigue
de recrutement.

a) Régularisation des agents temporaires. — Le
réeglement de la situation des agenis temporaires qui,
depuis la libéralion a causé lant de soucis au Gouver-
nement, est enlré dans sa phase d’exécution défi-
nitive.

Un arrété du Régent du 30 avril 1947, avait déter-
miné les modalités suivant lesquelles certains agents
temporaires pouvaient &tre régularisés a iitre défi-
nitif.

La promulgation de la loi du 27 mai 1947, fixant
les droils de priorité pour 'accés aux emplois publics,
ainsi que certaines revendications de diverses natu-
res, ont amené le Gouvernement & revoir les disposi-
tions existantes. Celte revision a été consacrée par
les arréiés du Régent des 10 et 11 avril 1948,

En méme temps, la possibilité de régularisation a
été élendue aux ouvriers, aux gens de métier et au
personnel de maitrise temporaires, landis que,
d’'auntre part, de légitimes garanties ont élé prévues
en faveur du personnel définitif, contre les perturba-
tions quc risquerait d’apporter a sa carriére la régu-
larisalion des agents temporaires.

Le Gouvernement vient de mettre au point les
mesures d’application des arrétés précités. Les épreu-
ves de régularisation sont en cours. Une étape impor-
fanfc est ainsi accomplie dans la normalisation de
Padministration, sur qui le probléme des tempo-
raires a pesé depuis la guerre comme une lourde
hypotheque.

~neel door middel van een goede rendering

5° De verbetering van de kwaliteit van ket perso-
edn
passende proeftijd en een ernstige vorming njdens
de loopbanen;

8° De ter beschikkingstelling van passende lokalen
en materieel aan de diensten, Men kan niet genoeg
nadruk leggen op het feit dat de slechte rendering
der ambtenaren en het aangroeien der effectieven
maar al te dikwijls voortvloeien uit de betreurens-

waardige voerwaarden waarin de administraties moe-
ten werken. '

Het gaat hier om een aanzienlijke taak. Deze is
reeds begonnen en de Regering rekent er op ze
zonder verwijl voort te zetten. Intussen, zal ze door
cen strikie toepassing der schikkingen inzake admi-
nistratieve en begrotmgscontrole er op waken dat
elke net gerechtvaardigde aangroei der effectieven
zou vermeden worden en dat de betrekkingen waar-
van de noodzakelijkheid voor de diensten niet abso-
luut zou bewezen zijn, afgeschaft zouden worden.

*
*® %

In het kader der algemene problemen die zich
in zake het personeel stellen, blijkt hel aangewezen
de sinds een jaar door de aanwervingspolitick
gevolgde evolutie kort na te gaan.

a) . Regularisatie der tijdelijke beambten. — De
regeling van de toestand der tijdelijke beambten die
de Regering sinds de bevrijding zoveel zorgen heeft
gebaard, is in hare definitieve uityoeringsphase
getreden.

Een besluit van de Regent van 30 April 1947 had
de modaliteiten bepaald volgens welke sommige tij-
delijke beambten in vast verband konden geregula-
riseerd worden.

Het afkondigen van de wet van 27 Mei 1947, hou-.
dende vaststellmb der prioriteitsrechten voor het
bekleden van openbare betrekkingen alsook van
zekere worderingen van diverse aard, hebben ~de
Regering ertoe gebracht de bestaande schikkingen te

“herzien. De herziening werd door de:besluiten van

de Regent van 10 en 11 April 1948 bekrachtigd.

Terzelfdertijd werd de mogelijkheid 1ot Ieuulal i-
satie uitgebreid tot de werklieden, de ambach’rsheden
en het tijdelijk overheidspersoneel, terwijl ander-
zijds wettelijke waarborgen ten bate van het vast-
benoemd personeel werden voorzien tegen de ver-
warringen die door de regularisatie der tijdelijke
heambten aan zijn loopbaan zouden kunnen gebracht
worden

De Regering heeft voor kort de laatste hand gelegd
aan de maatregelen tol toepassing van voornoemde
besluiten. De regularisatieexamens zijn -begonnen.
Een belangrijke stap werd aldus gedaan in de mor-
malisatie van de Administratie, die sinds de oorlog
onder het probleem der tijdelijken als door een
zware hypolheek gedrukt werd,
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b) Recrutements & titre définitif. — L'enlrée en |

vigueur de l'arrété du Régent du 30 avril précité
entrainait normalement la reprise des recrutements
A titre définitif. En fait, ces recrutements n’ont pu
8tre repris sur une vaste échelle qu'aprés le vote de
la loi sur les priorités et la mise au point de la régu-
larisation des agents temporaires.

Aucune entrave n’existe plus & présent au recrufe-

ment normal des agents A titre définitif et celui-ci
est repris mmultanement a la régularisation des
agents lemporaires. Les deparlements ministériels
ont été formellement invités A ne plus combler les
vacances du cadre permanent par I'engagement de
personnel temporaire. Celui-ci désormais ne peul
plus &tre recruté qu’a titre passager et pour des tra-
vaux extrarodinaires.

B. — Le régime des rétributions.

Ce régime est, avec les effectifs, le second facteur
qui conditionne la hauteur des crédits prévus en
matigre de personnel.

L’exposé général du budget pour Yexercice 1948
a donné un aper¢u du nouveau régime des rétribu-
tions, établi par V'arrété du Régent dn 20 juin 1946,
portant statut pécuniaire du personnel rétribué par
I'Etat.

Depuis la date du dépot du budget de 1948, le Gou-
vernement a di prendre dans ce domaine diverses
mesures, qui répondent aux deux ordres de préoccu-
pation suivanls : d’une part, réadapter certains
barémes pour majorer des taux anormalement bas
el redresser certaines anomalies que le nouveau
régime de rétribution révélait dans som application;
& autre part, premdre des mesures générales A la suite
de augmentation du coit de la vie.

En fait, du reste, les deux ordres de mesures pro-
cédaient souvent de préoccupations identiques.

Plus encore que année 1947, l'année 1948 a été
caractérisée par des mouvements continuels de reven-

dications de la part du personnel. En dehors des:
ces revendications onl

mesures d'ordre général,
abouti A des revisions et modifications fragmentaires
généralrices A leur tour, de nouvelles revendicalions
el revisions.

Les mesures que le Gouvernement a' ¢té amenc i

prendre dans le domaine des rélributions du person-

nel peuveni étre synthétisées comme suit :

1° Une premitre séric de mesures a cu pour but
de pallier les difficultés de la vie, qui n'ont cess¢
d’augmenter, surtout-pour les agents de condition
modeste. Le Gouvernement a donc poursuivi le tra-

b) Aanwervingen in vast verband. — Het van
kracht worden van bovenvermeld besluit van de
Regenl brachi normaal het hervatien der aanwervin-
gen in vast verband met zich. In werkelijkheid wer-
den deze sanwervingen niet eerder op grote schaal

hernomen, dan na de stemming van de wet op de
‘prioviteiten en de wviteindelijke toepassing van de

regularisatic der tijdelijke beambten.

Thans bestaat er geen enkele belemmering meer -
voor de aanwerving van beambien in vast verband,
en deze wordt lerzelfdertijd als de regularisatic der
tijdelijke beambten doorgevoerd. De ministriéic

departementen werden formeel verzocht geen tijde-

lijk personcel meer aan te werven voor het bekleden
der openstaande betrekkingen van het vast kader.
Dit personeel kan enkel nog voorlopig en voor bhui-
tengewone opdrachien aangeworven worden.

B. — Stelsel der bezoldigingern.

Dit stelsel vormi samen met de affectieven dc
tweede faclor waarvan het bedrag der inzake perso-
neel voorziene kredieten afhankelijk is.

De algemene toelichting van de begroting voor hel
dienstjoar 1948 heeft een ovcrzlcht van het nieuw
stelsel der bezoldigingen gegeven, dat bij besluit van
de Regent van 20 1um 1946, over het tijdelijk sta-
tuut van het door de Staat bezoldigd personeel, inge-
steld werd.

Sedert de datum van de indiening van de begro-
ting voor 1948, heeft de Regering op dit gebied
diverse maatregelen moeten treffen die beantwoor-
den aan de iwee volgende vereisten : eendeels som-
mige barema’s opnieuw aanspassen om de abnor-

aa] lage bedragen te verhogen en zekere onregelma-
ticheden uit de weg te ruimen die bij toepassmg van
hel nienw stelsel van bezoldiging ontdekt werden;
anderdecls de algemene mamcoelen treffen vereist
wegens de verhoging der Ievcnsduurtc

Felteh]k vonden ten andere de twee soorten maal-

vegelen dikwijls hun oorzaak in éénzelfde bezorgd-
held

Meer nog dan bet jaar 1947 werd het jaar 1948
door gedurige hewegingen van vorderingen vanwegc
het personeel oekcnmerkt Buiten de maatreoelen

an algemene aald hebben deze vorderingen rre]e1d
tot gedeeltelijke herzieningen en wijzigingen die op
hun beurt aanleiding gaven tot nieuwe eisen en her-
zieningen.

De maatregelen die de Regering inzake personeels-
bcmldmlnﬂen heeft moeten treffen kunnen als volgl
samengevat worden :

1° Een eerste recks van maatregelen heeft tot doel
gehad de moeilijkheden van het leven die steeds nog
vermeerderen vooral voor de beambten van nederige
conditie, te verzachten. De Regering heeft dus het
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vail d'adaptation, entamé dés 1947 (arrétés du 13 sep-
ternbre 1947 accordant une indemnité d’ajustement
el.modifiant les modalités du régime des allocations
de foyer et de résidence), en apportant des retouches
a cerlains groupes de baréries,

Parmi ces mesures, il y a lieu de signaler

L'arrété du Régent du 9 février 1948 relatif aux
rémunérations du personnel rétribué par 'Etat, qui
modifie les barémes des groupes III, IV, V et VII. Cet

arrélé a majoré les taux anormalement bas des baré- .
mes alloués & des fonctions postulant 1'achévement

d’études universitaires ou techniques supérieures. En

augmentant dans une mesure appréciable les bare- |

mes rémunérant ces {onctions, le Gouverncment a
entendu assurer les conditions d'un meilleur recru-
tement,

L'arrété du Régent du 8 juin 1948, relalif aux
rémunérations du personnel de maitrise, des gens de
métier et de service rétribués par Etat, qui r('ihsalt
pour les bartmes des groupes 103 B 4 107 B de ce
personnel, une adaptation corrélative a celle apportéc
pour le personnel administratif par 1a1rclc précité.

2° Une deuxitme série de mesures est intervenue
& la soite de la nécessité de redresser certaines ano- |
malies que le nouveau régime de rétribution révélait

au fur et & mesure de son application,

Parmi celles-ci, signalons particulidrement : les

arrétés du Renent des 5 février et 31 mai 1948 fixanl-
le ‘cadre organique el les bardmes du personnel du

Ministere des Finances. Ces deux arrétés visent a
corriger les bartmes qui ont ét¢ attribués aux fone-

lions des administrations fiscales et financitres lors.

de la réforme en 1946. Ils consacrent une importante
reclassification dans Déchelle des bardmes ainsi
“qu'une revision partielle des barémes des dites fonc-
tions.

3° Diverses aulres mesures ont été prises en faveur
du personnel des services publics dans le cadre des
résolutions adoplées par les deux derniéres Coxnfé-
rences Nationales du Travail des 16 juin 1947 et
30 . mars 1948 : oclroi de mois supplémentaires
d’allocations familiales, double rémunération de
vacances et octroi des bons Ieplésenlant les alloca-
Lions compensatoires de la hausse des prix de certains
produits, couséculive 4 la suppression des subsides
gouvernementaux.

4° Enfin, en juillet 1948, le Conseil des Ministres
prit la déclsmn de majorer de 5 %, & partir du 1 juil-
let 1948, toules les rémunéralions des agents de I'Elat
el de fauc désormais varier, par l.r'mchcs, les rému-
néralioms ainsi fixées sclon les fluctuations de I'index
des prix de détail.

sinds 1947 begonnen aanpassingswerk (besluiien van
13 ertember 1947, die aanpassingsvergoedingen
verlenen en de modaliteiten van het stelsel der haard-
en standplaatsvergoedingen wijzigen) voortgezet door
het aanbrengen van wijzigingen aan sommige groe-
pen van barema’s.

Onder deze maatregelen dienen vermeld :

Het besluit van de Regent van 9 Februari 1948,
betreffende de vergoedingen van het door de Staat
bezoldigd personeel, dat de barema’s der groepen III,
IV, V en VII wijzigt. Dit besluit heeft de abnormaal
lage bedragen vermeerderd der aan functies, welke
universilaire of hogere technische eindstudién verei-
sen, toegekende barema s. Door de aanzienlijke ver-
hoging van de met -deze funclies verbonden bare-
ma’s heeft de Regering ecen betere aanwerving willen
mogelijk maken.

Het besluit van de Regent van 8 Juni 1948, betref-
fende de vergoedingen van het door de Staal bezol-
digd overheids, vak- en dienstpersoneel, dat voor de
barema’s der groepen 103B en 107B van dit perso-
neel een aanpassing verwezenlijkte, die afhankelijk

_is van deze door het voormeld besluit aangebracht.

2° Een lweede reeks maatregelen werden getrof-
fen omdat het noodzakelijk is gebleken zekere onre-

gelmatigheden te vereffenen die zich voorgedaan

hebben naar gelang het nieuw stelsel van bezoldi-
ging toegepast werd.

Onder deze vestigen we bijzonderlijk de aandacht
op de besluiten van de Regent van 5 Februari en
31 Mei 1948, houdende vaststelling van het organiek
kader en van de barema’s van het personee] van het
Ministerie van Financién. Deze twee besluiten . beo-
oen het verbeteren der aan de functies van de fiscale
en financiéle admiinistraties tijdens de hervorming
van 1946 toegekende barema’s. Ze huldigen een
belangrijke herklassering van de schaal der bare-
ma’s alsook de gedeeltelijke herziening der bharema’s
van gezegde funcies.

3° In het kader der door de twee laatste Nationale
Arbeidsconferenties van 16 Juni 1947 en 30 Maart
1948 genomen resoluties, werden diverse andere
maatregelen ten bate van het personeel der openbare
diznsten aangenomen : toekenning van bijkomende
maandelijkse kindertoelagen, dubbel verlofgeld en
lockenning van de bons, die de compensatievergoe-
dingen wegens stijging der prijzen van sommige
producten vertegenwoordigen, ten gevolge van de
afschaffing der Staatstoelagen.

4° Tenslotte nam de Ministerraad in Juli 1948 de

‘heslissing al de bezoldigingen van het Rijkspersoneel

met 5 % le verhogen van 1 Juli 1948 af, en voortaan
de aldus voorgestelde bezoldigingen volgens de
schormmelingen van het indexcijfer der kleinhan-
delsprijzen per schijven te laten veranderen.



’appiication de cette derniére décision fournit une
occasion propice d’apporter certaines simnplifications
au régime de rétribution. L'indemnité d’ajustement
de 4,800 francs, accordée depuis le 1™ septembre 1947
aux agents dont le traitement barémique ne dépas-
sait pas 60,750 francs, est supprimée. Il en va de
méme -des allocations de foyer et de résidence
octroyées depuis la méme date aux agents bénéficiant
d'un trailement barémique compris entre 60,750
francs et 121,500 francs inclusivement.

L'incorporation, aux traiterments, de la contrevaleur
de ces accessoires de rémunération ‘supprimés, a été
combinée avec la majoration de 5 % pour I'établis-
sement des nouveaux bartmes de traitements,

Un régime d’allocations de foyer et de résidence,
3 taux réduits, subsiste en faveur des agents bénéfi-
ciant d'un traitement barémique ne dépassant pas
70,320 francs. Les taux en sont fixés comme suit :
pour 'allocation de foyer : 6,720, 3,360 et 1,680,
respectivement dans les communes de la catégorie 1
et II, 111, IV; pour Pallocation de résidence : 3,360
et 1,680 francs respectivement dans les communes
de la catégorie I et 11 et celles de la catégorie II1.

En vue du rattachement des rémunérations aux
variations de I'index des prix de détail, les nouveaux
traitements sont désormais exprimés en chiffres abso-
lus; tous levrs faux annuels sont fixés en multiples de
240, ce qui rend tous les traitements mensuels exac-
tement divisibles par 20 tranches de manére & pou-
voir &tre aisément augmentés ou diminués de 5 %
selon le mouvement do Iindex,

Le tableau ci-aprds indique, pour chacune des 35
fonctions des services administratifs et du corps
enseignant de I'Etal qui y sont reproduites, le mon-
tant de la rémunération minimum brute annuelle,
établi sur la nouvelle base. En mettant en regard les
montanis minira correspondants de la perlode 1936-
1938, il permet une comparaison de la situation rela-
tive des fonctions considérées efitre les deux époques
et un certain rapprochement avec l'index moyen des
prix de détail du Royaume. Ce dermel se situait,
pour la période” juillet-actit 1948, a 399.8, 11 est &
noter que lindex des prix de detall ¢tabli en tenant

comple des altocations compensatoires se situail, pour
la méme période, i 360.

Les agents dont les rémunératlions nc dépassent pas

un plafond de 72,000 francs, augmenté de 4,000

francs par personne & charge, bénéficient de ces allo-
cations compensatoires.
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De toepassing van deze laatste beslissing biedt een
gunstige gelegenheid voor het invoeren van som-
mige vereenvoudigingen aan het stelsel der ‘bezol-
diging. De aanpassingsvergoeding van 4,800 frank,
sinds 1 September 1947 verleend aan de bheambten
wier wedde de 60,750 frank niet overschrijdt, is afge-
schaft. Hetzelfde gebeurt met de haard- en stand-
plaatsvergoeding, die sedert dezelfde datum toege-
kend wordt aan de agenten die van een wcdde,
gaande van 60,750 frank tot en met 121,500 frank
genieten. '

De opreming in de wedden van de waarde van
deze afgeschafte bijkomende toelagen werd gecom-
bineerd met de vermeerdering van b % voor het vast-
stellen der nieuwe weddcnbarema s.

‘Een sielsel van verminderde haard- en standplaals-
vergoedingen blijft bestaan ten bate der agenten wier
wedde de 70 320 frank niet overtreft. De bedragen
ervan worden als volgt vastgesteld : voor de haard~
vergoeding, 6,720, 3, 360 en 1 680, respectievelijk in -
de gemeenten der categorieén I en II, III en 1V; voor
de standplaatsvergoedingen : 3,360 en 1, 680 frank
respectievelijk in de gemeenten der catevorleen 1
en Il en deze van de categorie IIL

Met het oog op het afhankelijk maken der vergoe-
dingen van de schommelingen van de index der
klei‘nhmdelspriizen zijn de nieuwe wedden van nu
af aan in absolute getallen uitgedrukt; al de jaarlijkse
bedragen zijn opgegeven in meerwaaldcn van 240,
wak al de maandelijkse wedden juist deelbaar maakt
1n 20 schijven, dusdanig dat zij gemakkelijk met

5 9% kunnen vcrmmderd of vuhoo«rd worden naar
gelang de indexschommelingen.

De hiernavolgende tabel duidt voor elk der 35 func-
ties der bestuursdiensten en der onderwijzende licha-

_men van de Staat die er op vermeld zijn, het op

een nieuwe hasis vasigesteld bedrag der jaarlijkse
minimum- brutobezoldlgmgen aan. Doel men de
overeenstemmende minimumbedragen van de periode
1936-1938 uitkomeu, dan ziet men dal tussen de
twee lijdperken een vergelijking van de relatieve
toestand der betrokken functies. mogelijk is evenals
een zekere overeenkomst met de gemiddelde index
van de kleinhandelsprijzen van het Koninkrijk. Deze
laatste bedroeg 399.8 voor de periode Juli-Augustus
1948. Er valt op te merken dat de index der kleirihan-
delsprijzen, die, rekening houdend met de compen-
salievergoedingen, werd berekend, voor dezelfde
periode 360 bedroeg.

De agenien, wier bezoldiging een maximum van
72,000 frank, verhoogd met 4,000 frank per persoon
ten laste, niet overschrijdt, genieten van deze com-
pensatievergoedingen.
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TABLEAU XXVI. TABEL XXV1.
Hauteur dés rémunérations globales brutes Roogts der globale bruto-vergoedingen ep 1 Jull 1948,
au 1 juillet 1948, par rapport & celles de 1636-1038, in vorhnudthx tot dbze van 1936-1938,
Minimum Minimuri Madjoration
Agent masculin marié 1936-1933 (1) | 1o Juillet 1918 (%) o Manneliik gehuwd agent
résidant & Bruxelles (1) Mtni—f.n um Minimum i te Brp;ﬁel verblijvend (1)
1986-1938 (1) e Juli 1008 (1) | Vermeerdertng
Messager-huissier ... ... ... .. .. 12,100 41,520 343 Bode-deurwachter.
Facteur des Postes 13,200 45,840 3.47 ‘Postbode.
Préposé des Douanes ... .. 13,200 55,850 347 Aangestelde der Douahen.
Dactylographe 13,200 47,280 3.58 Typlste. :
commis . .. ... .. .. .. 13,200 48,720 3.0 Klerk.
Sténo-dactylographe . 14,300 58,040 371 Steno-typiste.
Redacteur ... .. .. .. .. .. .. 14,300 55,920 5.91 Opsteliér,
Infirmier ... ... ..o o e e 14,300 55,920 3.51 Tnfirmier.
Commis technigue (Contributions) 14,300 55,920 3.01 Technisch klerk (Belastingeh).
Surveillant travaux (Trav. publ) . 15,120 55,920 3.69 Opziehter der werken (Openb. Werken).
Instituteur de VEtat ... .. .. 16,800 61,680 .67 Staatsondérwijzer.
Sous-chef de bureau .. 27,300 7,040 2.82 Onderbureeihoofd.
Régent ... . ae e e 19,950 77,040 3.86 Regent. .
Percepteur des Postes de 2¢ classe 29,400 77,520 2.54 Postentvanger (2¢ klas),
Traducteor .. 27,300 77,520 2.84 Yertaler.
Vériticateur des Contributions 19,950 77,5 3.89 Verificateur der Belastingen.
Conducteur Pont et Chaussées 19,950 40,400 4.03 Conducteur van Broggen en Wegen.
Architecte 19,950 £0,400 403 . Architect.
Seerétaire d’mdministration .. 26,250 99,130 3 Bestuurssecrétaris,
Professeur d’athénée (cours génér.) ... 26,250 99,190 3.7 Atheneumleraar (algefnene ursus).
Ingénieur Pont et Chaussées ... 26,250 113,520 452 Tiigenieur van Bragegen en Wegen,
Médecin 26,260 197,986 &8 Geneesheer.
Chef de burean . 31,500 106,320 3.37 Bureelhoofd.-
Inspeeteur (Communicsiions) .. . 31,500 " 106,320 3.97 Inspecteur (Verkeerswezen).
Inspecteur social (Contr. pring) ... .. 42,000 106,320 2.54 Socigal inspeeteur (Bljz. Toez.).
Chef de division (sous-directeur) .. 42,000 127,920 3.05 Afdelingshoofd (¢nderdirecteur).
Inspecteur principal (enseignement 42,000 149,720 3.30 Eerstadnwezend inspecteur (lager on-
primaire). ' _ derwijs).
Inspecteur-adjoint des Finances et 41,500 135,120 429 Adjunct-inspecteur van Financién en
conseflier-adjoint, ' adjunct-adviseur,
Directeur 52,500 163,920 3.12 Directeur.
Inspecteur des Finances et conseiller . 52,500 163,920 3.1 Inspacteinr der Finaticién en-adviseur.
Inspecteur en chef-directeur des Ponts 63.000 192,720 3.06 Inspecteni en hoofddirecteur voor
et Chaussées, ’ Bruggen en Wegen,
Inspecteur général .. 68,250 249,600 3.96 Inspectéur-génerasl,
Directeur général ... 9,250 270,000 X Directéur-gensraal,
Secrétaire général .. 84,000 291,600 349 Secrétaris-generaal,

(1} Le tableaun a ét¢ fait dans I'hypothdse d’agents mariés rési-
dant ou travaillant dans une des agglomérations bruxelloise,

anversoise, liégeoise, ganioise et carolorégienne.

(1) De tabel werd gemankt in’ de veronderstelling dat de ge-
huwde agenien verblijven of werken in de Brusselse, Antwerpse,

Luiksé, Genfss of in de Carclogische ngglomerafies,
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C. — Questions diverses relofives au staint
du personnel.

Mentionnons sous cetle rubrique diverses disposi-

lions qui sonl venues compléter le statut ou lui-

apporter des amendements A la lumiére de l'expé-
rence,

Consécutivement a Vapplication du statut géndral
de 1937 au personnel définitif de maitrise el aux
gens de mélier et de service, un arrété du Régeat du
10 avril 1948 a fixé le stalul du personnel ouvricr
lemporaire. '

Cel arrélé s'est inspiré des dispositions de I'arrété
du Régent du 30 aveil 1947, relatif au statut du per-
sonnel administratif temporaire. Cependant, étant

donné la situation particuliére des ouvriers, certaines

muodalités ont ¢été introduites en_tenant comple de la
distinelion élablic dans le privé entre les ouvriers cl
fes employés ainsi que des principes de la loi sur le
conlrat- de travail.

Liarrété du Régent du 12 mars 1948 est venu modi-
fier le texte de Particle 18 du statul des agents de
PElat, pour entourer de garanties plus forles la pro-
eédure exceptionnelle dc recruiement hors concours
que prévoit cet article.

Un aulre arrdté, du 3 mai 1948, assure Pexéeulion
de Particle 19 du slatot en Tixanl les conditions aux-

guelles peuvenl devenir agents de U'Etal les membres

el le personnel de 'Ordre judiciaire, de I'Armée, du
Conseil d’Etat, de la Cour des Comptes et de I’Admi-
nistration coloniale. . _

Divers arrélés onl apporté des aménagements de
détail au régime du recrutement et de 'avancement.
Entre autres : 'arrété du Régent du 10 novembre
1947 sur les dispositions transiloires alférentes A ce
régime, Varrélé du Régent du 23 juin 1948 sur les
épreuves de sous-chef de burean.

De nombreuses dispositions du -méme ordre sonl
4 I'élude el cerlaines pourront voir le jour & bref
délai : régime des accidenis de travail des agenls
définitifs ef temporaires — admission définitive des
stagiaires, — ele. Mais il 1mporte de relever surloul
3 projets d’une grande importance qui seroni soumis
bientdl aux délibérations dv Gouvernement :

— Un projet d’arvélé sur le signalement et I'avance-
ment qui doit venir compléter les dispositions de
Farrété royal du 7 aoit 1939 et les amdéliorer, comple
lenu des enscignements des derniéres années.

— Un projel d'arrété sur le régime disciplinaire,
destiné a assurer T'exécution dn titre X du Statal, et
dont T'absence jusqu’d cc jour se fait cruellement
sentir. '

C. — Diverse vraagstukken betreffende het statuut
van het personeel.

Onder deze rubriek vermelden wij diverse bepa-
lingen die het statuut zijn komen aanvullen of er,
door de ondervinding opgedane wijzigingen aan
hebben gebracht.

Naar aanleiding van de toepassmg van het alge-
meen: statunt van 1987 op het vastbenoemd over-
heids-, vak- en dienstpersoneel heeft een besluit van
de Regent van 10 April 1948 het statuut van het
tijdelijk werkliedenpersoneel vastgesteld.

Dit besluit heeft zich geinspireerd van de schivle

“kingen van het besluit van de Regent van 30 April

1947, betreffende het statuut van het tijdelijk admi-
nistratief personeel. Nochtans werden, gezien de bij-
zondere toestand der werklieden, zekere modaliteiten
ingevoerd die rekening houden met het in de private
sector aangenomen onderscheid tussen werlieden en
hedienden alsook met de principes van de weét op het
arbeidsconiract.

Het besluit van de Regent van 12 Maart 1948
heeft de lekst van artikel 18 van het statuut der
Slaalsheamten gewijzigd, om de nitzonderlijke pro-
cedure van . aanwerving zonder examen; door dit
artikel bedoeld, vap belere waarborgen te kunmnen
voorzien.

Een ander besluit van 3 Mei 1948 verzekert de
uitvoering van artikel 19 van het statuut door de
voorwaarden vast te stellen waardoor de leden en het
personeel van de Rechterlijke Orde, van het Leger,
van de Raad van State, van het Rekenho! en van het
Koloniaal Bestuur, Staatsbeamten kunnen worden.

Diverse besluiten hebben kleine wijzigingen aan
het regime van aanwerving en bevordering gebracht.
Onder andere, heét besluit van de Regent - van
10 November 1947 op de ovmgannsmaatrenclon
betreffende 'dit regime, het besluit van de Regent
van 23 Juri 1948 op de examens voor onderburpel-
hoofden.

Talrijke schlkkmoen van dezelfde aard zijn ter
studie gelegd en sommloe zullen binnenkort ver-
schijnen : regime van de ﬁrbeldsongcvallen der vasl-
henoemde en tijdelijke beamten, — vaste aanstelling
der stagedoende beamten, — enz. In hoofdzaak
dienen echter drie zeer belangrijke ontiwerpen aan-
gestipt, welke eerlang ter bespreking aan de Rege-
ring zullen voorgelegd worden.

— Een onfwerp van besluit betreffende de beoor-
deling en de bevordering dat de schikkingen van
het koninklijk besluit van 7 Augustus 1939 moet
komen aanvullen en verbeteren in het licht der tij-
dens de laatste jaren opgedane ondervindingen.

—- Fen ontwerp von besluit betreffende de tuchire-
geling bestemd om de uitvoering van' titel X van het
statnul te verzekeren. De afwen;zheld tot op heden

van een dergelijk hesluit heeft zich sterk laten
voelen.
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-~ Un projet d’arrélé sur le stetui syndicaol des
agenls de U'KEtal, destiné a remplacer le litre XIV du
Statut des agents de I'Etat et de l'arrdté royal du
14 décembre 1987.

Le projet d’arvdté portant le nouvean statut syndi-’

cal a él1¢ soumis 4 un nouvel examen de la part de
PAdministration élant donné les répercussions que

son application peut entrainer dans la vie inlerne

des services publics. En une matiére aussi délicate,
les aulorités responsables se doivent de ne prendre
cucune mesure improvisée.

Le Conseil des Ministres sera prochainement saisi
du projet.
- Celui-ci, sans modifier les principes fondamen-
laux, définis en la matitre par le Statul des agents
de I'Etai, en précise la portée el le champ d'applica-

tion. 11 sera applicable aux seuls agents de I'Etat, le

personncl des aulres services publics ne pouvant
trouver que dans une loi les bases de son statut syn-
ical. 1 reéglc les modalités de la reconnaissance des
associations syndicales des agents de 1'Etat, leurs

relations avec les aulorités, leur représentation dans

des organismes paritaires consultatifs, la compétence
de ces organismes, le statut des déléguds syndi-
canx, cte. Le Gouvernement a lintention de faire
procéder, dés la misc cn vigueur de ce slatul, aux
dlections qui, désignant les délégués appelés a siéger
au sein des commissions de consullanon synd;mlc,

metlront fin au régime provisoire sous lequel I'Admi--

nistralion vit dans ce domaine depuis la libération.

2. Dépenses relatives cur indemnités et allocations
(arl. 5). Le régime des indemniiés.

Les dépenses pour indemnités el allocalions diver-
ses (arl. 3) représentent, pour Yexercice 1949, une
charge de 252,375,000 francs contre 244,641,000
francs pour 1948 (v compris le premicr feuillelon
d'ajustements).

Ges indemnités el allocations ne consliluent pas &
proprement. parler des accessoives du {raitement,
Elles sont destinées, cn ordre principal :

) soit & rélribuer la collaboration de personnes

Glrangtres & Padministration (honoraires d'avocals,

de médecins, d’experts, jetons de présence aux mem-
bres de jurys et de commissions);

b) soil & dédommager les agenls de charges
réelles qu’ils supporlent dans IC‘{CK'CIC(. de leurs
fonctions (frais de gestion de burcau, ete.);

c) soit & rélribuer des preslations spéciales el
exceptionnelles ne renfrant pas dans le cadre normal
de leurs fonctions (heures supplémentaires, exercice
de fonctions supérieures, cic.).

~ Een ontwerp van besluit belreffende het syn-
dikaal staluul der Stasisbeamblen, bestemd om-
titel X1V van het Statuul der Staatsbeamblen en het
koninklijk besluit van 14 December 1937 le ver-
vangen. ‘

Gezien de terugslag die zijn foepassing in het
inlerne leven der openbare diensten voor gevolg kan
hebben, werd het ontwerp van besluit betreffende
het nicuw syndikaal statunt door de Administratie
aan cen nieuw onderzoek onderworpen. Voor een zo
delicate kwestie mogen de verantwoordelijke over-
heden geen enkel vemeronseerde maatregel treffen.

Het ontwerp zal eerstdaags bij de Ministerraad
aanhangig gemaakt worden.

“Zonder daf dit laatste de door het shtuut van het

- Rijkspersoncel ler zake bepaalde grondslagen wijzigt,

geeft het er toch nauwkeurig de dra'm\vudfe en het
lncp'mmosoel)lcd van weer. Het zal alleen van ioe-
passing zijn op de Staatsbeamiten daar het personeel
der andere openbare diensten slechis in een wet de
grondslagen van zijn syndikaal statuut kan vinden.
Het regell de modaliteiten iot herkenning van de
heroepsverenigingen der Staatsheamten, hun betrek-
kingen met de overheden, hun vertegenwoordiging
in de paritaire organismen van advies, de bevoegd-
heid van deze organismen, het statuut der syndikale
afgevaardigden enz. De Regering koestert het
inzicht, zohaast dit statuul in wclkmn zal treden,
int de verkiezingen over le paan welke, door de wan-
duiding van de afgevaardigden, die in de schoot van
de syndicale comnmissies van advies zullen zelelen,
cen einde zullen stellen aan hel voorlopig regime dat
de Administratic op dit gebied sinds de bevrijding

‘heelt gekend.

2. Uitgaven belreffende de vergoedingen en toelagen

(art. B). Hel stelsel der vergoedingen.

De witgaven voor diverse vergoedingen en toe-
lagen (art. 5) verlegenwoordigen voor hel diensi-
jnar 1949 een last van 252,375,000 frank tegen
244,641,000 frank voor 1948 (het eerste aanpassings-
fenilleton inbegrepen).

Deze vergoedingen en toelagen betekenen eigen-
lijk geen bijslagen van de wedde. Zij zijn voor-
namch,]l\ bestemd om :

a) hetzij de medewerking van buitensfaanders van
de Administratie te beroldigen (erelonen van advo-
katen, van geneesheren, van cxperten, zitpenningen
aan jury- en commissieleden);

by tetzij de agenlen i vergoeden voor de werke-
lijke lasten dic ze tijdens de uitoefening van hun
funclies e dragen hebben (beheerskosten van een
hurecl);

¢) Hetzij de bijzondere en uitzonderlijke presta-
fies, die niet binnen hel normaal kader van hun
ambt vallen (fe hezoldigen overuren, vitoefening van
hogere functies, enz.).
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Des 19486, le Gouvernement avait éstimé nécessaire
de melire de ondre dans la réglementation sur les
indemnités, qui s’avérait de plus en plus complexe,
ne 1eponda1t plus aux nécessités du moment et favo-
risait parfois cerlains abus. Un arréié du Régent du
8 juillet 1946 créa ime commission chargee de la
revision générale de cette réglementation,

A T'issue de ses travaux, la Commission a remis an
Gouvernement des projets d’arrétés royaux relatifs :

1° Ala réglementation générale des indemnités et
allocations:

2° Aux [rais de parcouirs;

8° A loctroi d’'une indemnité spéciale de déplace-
ment;

4° Aux régles d’octroi de 'allocation pour exercice
de fonctions supérieures;

5° A Poctroi. d’une indemnilé pour frais de funé-
railles aux ayants droit d'un agent de I'Etat décéds;

6° A la réglementation des prestations effectuées
en dehors des heures normales de service;

7¢ Ala fixation des indemnités pour frais de séjour
des agents de I'Etat.

Au surplus, la dile Commission a saisi le Gouver-
nement d'un projet de réglementation générale des
secours, _

Elle reste en fonctions 4 la demande du Ministre du
Budget, qui la consulte sur les projets ou proposulons
que lui sonmettent les dcparlemcnts

Depuis V'élaboration de I'exposé général du budget
pour l'exercice 1948, ces différents projets ont été
soumis & la Commission de Consultation syndicale
constituée par Parrété du 18 octobre 1946, confor-
mément aux dl?pOslt]OnS de Tarticle premier de ces
dl‘spOSltlons organiques.

Le Couvernement est actucllement saisi des projets
définitifs, dont les grands principes sont exposés
ci-apres :

1° Projet d’arrété royal relatif & la réglementation
générale des indemnités et allocations.

Ce projel admet 'octroi d’une indemnité & V'agent
astreint & supporter, dans ou par l'exercice de ses
fonctions, des charges réelles qui ne sont pas cou-
vertes par le traitement.

Lorsque U'indemnité couvre des charges constantes
et permanentes ou susceptibles de se répéter fréquem.-
ment, clle peut &ire fixée sous forme de forfait pério-
digue. Le principe du forfait a pour effet de simpli-

Van 1946 af had de Regering het nodig geoordeeld
weer orde le brengen in’de retrlementermw op de
vergoedingen, welke meer en meer mgewnkke]d
werd en niet meer aan de noodwendigheden van het
ogenblik beantwoordde en somtijds zekere misbrui-
ken toeliet. Een besluit van de Regent van 8 Juli 1946
richile een Commissie op welke met de algemene
herziening van deze reglementering gelast Werd

Bij het begindigen van haar werkzaamheden heefi
de Commissie aan de Regering oniwerpen van
koninklijke besluiten voorgelegd betreffende :

1° De algemene mo]ementermo der vergoedm«ren
en toel'\uen

2° De reiskosten;

3° Hel verlenen van een bijzondere verplaalsings-
vergoeding; . .

4° De regels tot verlening van de toelage voor het
uitoefenen van hogere funclies;

5° Het verlenen van een vergoeding voor begrafe-
nisonkosten aan de rechthebbenden van een overle-
den staalsbeambte;

6° De reglementering der builen de. normale
diensturen uitgevoerde prestaties;

7° De vaststelling der vergoeding voor verblijfs-
onkosten der Staatsbeamten.

Daarenboven heeft gezegde Commissie aan de
Regering een onilwerp tot algemene reglementering
der hulpverleningen voorgelegd.

Zij blijft haar functies uitoefenen op verzoek van
de Minister van Begroting, die haar raadpleegt
nopens de ontwerpen of voorstellen welke de departe-
menten hem voorleggen.

Sedert hel opmaken van de algemene toelichting
van de begroting voor het dienstjaar 1948, werden
deze verschillende ontwerpen aan de, bij besluit van
18 October 1948 ingestelde, Syndikale Commissie van
Advies onderworpen, overeenkomstig de schikkingen
van artikel 1 van deze organieke bepalingen.

De Regering houdt zich tegenwoordig bezig met
de definilieve ontwerpen waarvan de grole beginselen
hieronder worden weergegeven.

1° Ontwerp van koninklijk besiuit betreffende de
algemene reglementering der vergoedingen en toe-
lagen.

Dit ontwerp voorziet de toekenning van cen ver-
goeding aan ecn beambte die, wegens of door het
uitoefenen van zijn functie, \\crkeh]ke lasten moet
dragen die door zijn wedde niet gedeki worden.

Wanneer de vergoeding vasle en permanente of
dikwijls wederkerende lasten deki, kan ze onder
vorm van een periodiek forfaitair hepaald bedrag
vasigesteld worden, Hel principe van het vooraf
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fier considérablement les mesures de contréle de
Padministralion et de réduire, par 12 méme, les
dépenses de personnel.

Le projet prévoit Yoctroi d'une allocation a tout
agent d'un grade inférieur & celui de chef de bureau
qui est ashemt dans le cadre de ses attributions
normales réglementaires, a des prestations supplé-

mentaires ou exceptionnelles qui ne sont pas cou-
vertes par le traitement. -

Les agents de la premiére catégorie restent donc
exclus du bénéfice de 1'allocation pour les prestatioris
~afférentes & leur grade, effectuées en dehors des
heures normales de service, parce qu'en principe ils
doivent loute leur activité au service de I'Elat.

Sans préjudice aux dispositions particulidres pré-
vues en matiere de cumul, le dit projet admet cepen-
dant; pour tous, la rétribution des prestations
supplémentaires directes accomplies dans l'exercice
d'une fonction étrangére a Ja fonction principale
puisqu’il s'agit d'une activité non couverle par le
‘traitement.

Par contre, la rétribution des prestations supplé-—'

menlaires indirectes n'est pas prévue : il appartient
d I'administralion de procéder éventuellement & une
redistribution adéquate des tiches.

2° Projet darrété royal relafif aux frais de parcours.

Ce projet maintient le principe de la compensation
des frais de parcours exposés par les agents a Yocea-
sion des déplacements de service ef fectues en dehors
de leur résidence administrative.

L’emploi du réquisitoire reste la rdgle générale
pour les agents usant de moyens de llansport en
commun, Pour ces derniers, le projet innove en ce
qu'il prévoil Poctroi d’un abmmcment renouvelable,
général ou limité, valable sur les différenls moyens
de transport en commun qu'ils peuvent utiliser si le
nombre annuel des déplacements est de 80 an moins.

Il n'est rien modifié aux principes qui régissent

actuellement le dédommagement des agents qui
usent de moyens de transports individuels, mis a lear
disposition par 'administration, sauf que dans cette
derniére éventualité il est prévu une indemnilé de
fr. 0.256 par kilometre parcouru a Vagent qui se
déplace en bicyclette.

3° Projet d’arrété royal relutif a l'octroi d'une indem.
nité spéciale de déplacement.

Ce projet a pour but d’établir, & titre provisoire,
un régime uniforme d’indemnisation en faveur des
agents de I'Etat qui, par suite de la pénurie de loge-

bepaalde bedrag heeft tot doel de toezichtsmaatrege-
len van het bestuur aanzienlijk te vereenvoudigen en
daardoor ook de personeelsnitgaven te verminderen.

Het ontwerp voorziet het verlenen van een toelage
aan elke beambte van een lagere graad dan deze van
bureelhoofd, die in het kader van zijn normale regle-
mentaire functies tot bl_]komende of muonderh}ke
prestaties, die niet door zijn wedde gedekt zijn,
gehouden is.

De ambtenaren van de eerste categorie kunnen dus
van de toelage voor de met hun funcne verbonden
en buiten de normale diensturen geleverde prestaties
niet genieten, omdalt ze in principe gans hun werk-
zaamheid ten dienste van de Staat moeten stellen.

Zonder afbreuvk te.doen op de bijzondere inzake
cumulatie voorziene schikkingen, laat gezegd omi-
werp nochtans voor allen de bezoklwm«r der rechi-

‘streekse bijkomende prestaties toe, dle tijdens het

uitoefenen van een niet met de hoofdf tinctie verbon-
den functie uitgevoerd werden, gezien het hier een

-activiteit betreft welke niet door de wedde is gedekt.

De bezoldiging der onrechtstreekse bijkomende
prestaties werd integendeel niet voorzien. Yoor een
gebeurlijke betere herverdeling der opdrachten dient
de Administratie zelf te zorgen.:

2° Ontwerp van koninklijk besluit bet:eﬁende de
. verplaatsingskosien.

Dit ontwerp handhaaft het principe van de com-
pensatie der verplaatsingskosten opgelopen door de
beambten, ter gelegenheid van dienstreizen buiten
hun administratieve standplaats.

Het gebruik van de reisorder blijft de. algemene
regel voor de agenten die cremeenschappehjke ver-
voermlddelen gebruiken. Yoor deze laatste, voert het.
ontwerp een nieuinheid in door het feit dat het het
verlenen van een hermeuwbaax algemeen~of beperkt
abonnemenl voorziet, geldig. op de verschillende
gemeenschappelijke vervoermiddelen, -en dat zij
mogen gebruiken, indien het jaarlijks aantal ver-
plaatsmcen tenminste 80 reizen bedraagt.

Er werd niets gewijzigd aan de principes waaraan
thans de schadeloosstellingen onderworpen zijn voor
agenten die gebruik maken van, de door de adminis-
tratic le hunner beschikking gestelde individuéle
vervoermiddelen, behalve dat in dit laatste geval een
vergoeding. van fr. 0.25 per afgelegde kilometer
wordt voorzien voor de beambte die zich per rijwiel
verplaatst.

3° Ontwerp van koninklijk besluit betreffende hel
verlenen van een bijzondere verplaaisingsvergoe-
ding.

Dit ontwerp heeft tot doel een voorlopig eenvormig
stelsel van vergoeding in te voeren len bale dm
Staatsbeambten die, ten gevolge van de woningnood,
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mentls, se trouvent dans Uimpossibilité, diiment justi-
fide, de s’installer au nouveau siége de leurs occu-
pations.

Le bénéfice de Varrété royal en projet est réservé
3 des agenis qui remplissent ceriaines conditions
restrictives bien délerminées.

Les avanlages qui en découlent ne sont accordés
au méme agent que pour un terme de 3 mois, renou-
velable une seule fois en cas de force majeure diiment
constatée,

4° Projet d’arrété royul réglant Uoctret de I'allocation
pour exercice de fonclions supérieures.

(e projet tend a assurer un meilleur fouctionne-
menl des services de I'Etat en obligeant 'administra-
tion & désigner les agents qui ont réellement Ja
charge d’assumer les responsabilités des différenles
fonctions prévues an cadre organique. 1l répond, au
surplus, & la nécessité de rétribuer chacun en fonc-
tion des responsabilités qu’il assnme et des travaux
qu’il exécute.

Le pm;(‘l prévoil Toctrot d'une allocation, a tous
les degrés de la hidrarchic, aux agents de I'Etat qui

assument des fonctions supérieures & celles de leur-

grade, que ces fonclions soient vacantes ou provisoj-
rement délaissées par leurs titulaires.

Il définit la fonction supéricure, regle le taux de
I'allocation, son.mode d’attribution, ainsi que les
conditions auxquelles doivent répondre les agents
pour &tre appelés a exercer une fonction supérieure a
leur grade.

5° Projet d'arrété royal relatif & 'octroi d’ane alloca-
tion pour frais de funérailles auzx ayants droit d'un
agent de UEtat décédé.

La validité de celle réglementation en projet est
subordonnée au vole annuel par le législateur d'un
crédit spécial pour I'imputation des depenses de celle
nature, celle-ci présentant le caraclére d'une libé-
ralité.

Le projet reprend, en la mettant au point, la régle-
mentation antéricure. 11 détermine les ayants droit
qui peuvent prétendre & celle allocation et en fixe
le taux (un mois de trailement brat avee maximum

de 15,000 {rancs).

6° Projet d'arrété royal relatif & la réglementation
des prestations effectuées en dehors des heures
normales de service,

Aux termes du projet, les prestations supplémen-
laires diment autorisées fournies par les agents de
I'Elat, y compris le personnel de maftrise, les gens
de mélier el de service, sont payées, par heure de

behoorlijk bewezen in d¢ onmogelijkheid te verkeren
zich te vestigen in de plaats waar de nieuwe zetel van
hun werkzaamheid zich bevindt.

Het genot van dit ontworpen koninklijk besluit
wordt voorbehoudén aan de beambten die zekere
welbcpaalde beperkende voorwaarden vervullen.

De voordelen die er it voortvloeien worden aan
¢énzelfde agent slechis voor een tijdperk van 3 maan-
den tcegekend, lijdperk dat slechts éénmaal, in een
behoorlijk vastgesteld geval van overmacht, kan
vernieuwd worden.

4° Ontwerp van koh_inklijk besluit houdende regle-
mentering van het verlenen der toelage voor uit-
oefening van hogere functies.

Dit oniwerp strekt er toe een betere werking der
Staalsdiensten te verzekeren door de administratic cr
toe te verplichten, zulke agenten aan te stellen dic
werkelijk gelast zijn met het waarncmen der verant-
woordel} thedcn van de verschillende in het organick
kader voorziene functies. Fet beantwoordt charen—
boven aan de noodzakelijkheéid om iedereen te ver-
goeden volgens de verantwoordelijkheden die hij op
zich neemt en volgens de hem toebedeelde taak.

Het ontwerp voorziet het verlenen van een loclage
aan de Staalsbeambten, van alle trappen van de
hierarchie, die hogere functies dan hun graad waar-
nemen, hetzij dat deze functies openstaan, hefzij dat
ze voorlopig door de titularissen niet bekleed worden.

Het bepaalt de hogere functie, regelt het bedrag
der toclage, haar wijze van toekenning, alsook de
voorwaarden waaraan .de agenten moeten voldoen
om ‘een hogere functie dan hun graad te kunnen
uitoelenen.

® Ontwerp van koninklijk besluit betreffende het
verlenen van een bijdrage voor begrafenisonlkos-
¢en aon de rechthebbenden. van een overleden
Stagtsbeambie,

_ De geldigheid van deze ontworpen reglementering
is ondergeschikt aan de jaarlijkse stemming door de
wetgever van een bijzonder krediet, waarop derge-
lijke uitgaven, die cen mildheid uitmaken, kunnen
aangerekend worden.

Het ontwerp neemt de vroegere reglementering
over en legt er de laatste hand aan, Het duidt de
rechthebbenden aan die op. deze toelage kunnen
aanspraak maken en stelt er het bedrag van vast (de
bruto-wedde van een maand met als maximum

15,000 frank).

6° 'Ontwer*p van Iconin'klij!é besluit -!betreffende de
reglementering der buiten de normale diensturen
uitgevoerde prestaties,

Volgens de bepalingen van het ontwerp worden de
door de Staaisheambten, met inbegrip van het over-
heids-, vak- en dienstpersoneel, behoorlijk gerech:
tigde geleverde bijkomende prestaties, per uur effec-
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travail effectif, 4 raison de 1/2100 de la rémunération |
globale annuelle hrute dont hénéficie chacun des
intéressés, apris (chuclum des allocations familiales.

Les fonctionnaires appartenant a la premiére caté-
gorie des agents de I'Etat restent exclus du bénéfice
des allocations pour preslations supplémentaives. 1l
peut cependant élre pass¢ oulre & cette restriction en
faveur du chef de bureau ou du fonctionaaire d'un
grade équivalent chargé de diriger une équipe qui
effectue des prestations en dehors .des hecures nor-
males de service.

Lorsque, par suite de circonstances imprévisibles,
I'agenl n’a pu &lre averti avant Ie début de sa vaca-
tion normale de preslations supplémentaires qu'il

‘aura A fournir sans désemparer i l'issue de celle-ci,

ces preslations supplémentaires sont rétribuées au
taux réglementaive majoré de 25 %, powr autani
autant qu'elles atleignent au moins 'heure.

Les prestations supplémentaires elfecluées la nuit
enlre 22 heures ¢t 7 heures sont rélribuées au tunx
réglementaire majoré de 50 ‘7

Lavcnl appelé A participer @ un travail imprévu et
urgent endehors des obligations de service regoit une
allocation égale i la valeur de 4/2100 de sa rémuné-
ration globale annuelle brute, déduction faite des
allocations familiales.

Cette allocation est indépendante de la rétribufion
des heures supplémentaires.

7° Projet d'arrété royal relatif ¢ la fization des
indemnités pour fruis de séjour des agenis de
UEtat.

Le projet sous revue prévoil I'octroi.d’une indem-
nité forfaitaire aux agenls en vuc de couvrir leurs
frais de séjour lorsqu’ils accomplissent une mission
cn service. L'indemnité, qui est en principe journa-
lidre, est fixée d'aprés la durée des voyages el son
taux varie d’ apres le grade de Yagent suivant une
classification qui rejoint celle des bartmes. Les
agents astreints & des déplacemenls fréguents-regoi-
vent des indemnilés forfaitaires mensuelles,

8° Projet de réglementution générale des secours.

Ce projet de réglementation a pour objel d’adapter
le régime ancien aux circonstances acluelles, toul en
f'usant dlsparaxtrc les mcom énients conslalés dans
le passé

Il n'a qu'un caractire transitoire en attendant la
constitution d’un service social interdépariemental.

L’octroi de secours reste une mesure cxceplionnelle
qui ne peut étre justifiée que par la survenance d'un.

. digheden,

tief werk betaald naar rato van 1/2100 van de
globale jaarlijkse bruto-bezoldiging waarvan elk der
rechthebbenden, onder afirek der kindertoelagen,
geniet

De amblenaren van de eerste categorie blijven van
het genot van de toelagen voor bijkomende prestaties
verstoken. Men kan van deze beperking echter afzien
len gunsie van het bureelhoofd of van een ambtenaar
van gelijke graad die met de leiding van een ploeg
gelast is, welke prestaties buiten de normale dienst-
urén . uitvoert.

Wanneer, naar aanleiding van onvoorziene omstan-
de beambte niet kon verwittigd worden
v60r het begin van zijn normale vacatie