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Sénat de Belgique.

SEANCE DU 21 SEPTEMBRE 1842.

Rapport de la Commission chargée d’examiner le
Projet de Loi allouant un crédit au Budget du
Département de la Guerre de 1842, pour les
primes d’engagement et de réengagement.

MESSIEURS,

La Commission & laquelle vous avez renvoyé 'examen du projet de loi ac-
cordant un crédit de six mille francs pour primes d’engagement et de réen-
gagement volé par la Chambre des Représentants, ne voit non plus aucun
motif de refuser son approbation a I'allocation de ce crédit.

Aussi cet article du budget de la guerre de exercice de cette année n’en
avait-il ét¢ distrait, lors de la discussion de ce budget, que pour pouvoir lais-
ser la possibilité d’examiner avec maturité quelques (uestions qui s'étaient
élevées a l'occasion de l'arrété royal du 14 octobre 1841.

Votre Commission , Messicurs , m’a chargé de vous exposer qu'on ne peut
méconnaitre que cet arrélé mérite une séricuse attention.

Elle a reconnu combien il importait de ne pas aggraver la charge déja si
pesante que Pappel d’une parlie de la jeunesse sous les drapeaux fait peser
sur la nation ; car si les Belges sont braves, si leur courage est reconnu et si
beaucoup d’entr’eux sont animés de I'esprit militaire , il faut aussi convenir
qu’ils n’aiment pas d’étre assujettis 4 unservice forcé. N'a-t-on pas vu souvent
tel individu, aprés s'étre fait remplacer comme milicien , s'enréler comme vo-
lontaire ; il aime la liberté en tout, et celte heurcuse disposition, dailleurs ,
lui rend le service militaire foreé plas pénible.

D’autre part, P'état actuel de la civilisation et la situation particuliére de no-
tre patrie essentiellement industrielle et agricole, demandent que rien ne
vienne restreindre la facilité de faire remplacer les jeunes gens qui n’ont point
devocation pourla carriére des armes, ou qui peuvent étre plus utiles au pays
en se vouant & Pexercice d’autres professions.

Or, & notre avis, on ne peut se dissimuler que les dispositions prises par le
Département de la guerre ne produisent ce ficheux résultat.

La Commission n’abusera pasde vos moments pour remettresous vos yeux
tout ce qui a été dit & ce sujet dans une autre enceinte; vous pouvez, en ou-
vrant le Moniteur, vous convaincre de la nécessité d’¢tre impartial et de se dé-
fendre de toule espéce de préjugés; elle n’ira donc pas porter volre attention
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sur les bénélices que certaine sociélé, qui se charge d’opérer des remplace-
ments, a obtenus ou sur les pertes quelle aurait pu essuyer; a cet égard, elle
ne peut que déplorer que des hommes honorables se laissent aller 4 des préven-
tions, qu'ils se fassent, contre leur volonté et sans s’en douter, I'écho del’esprit
dedénigrement et d’envie qui atlaque toul ce qui parait prospérer; lalégislature
n’a pas a s'occuper, nous semble-t-il, du résultat des entreprises soit des
sociétés, soil des particuliers.

Quant aux reproches que I'on a élevés contre la gestion de Fassociation
dont on a parlé, il suffira de remarquer qu’il a toujours et dans tous les temps
dependu du Département de la Guerre, d’y porter reméde et de faire cesser
les abus s’il y en avait, comme il en dépend encore, puisqu’il a prés de cette
sociélé un commissaire chargé spécialement de surveiller toutes ses opéra-
lions ; cependant, ni le Ministre, ni la section centrale, ne dénient que jamais
on ne lui a fait connaitre en quoi elle devait modifier ses Statuts et changer
sa gestion. Les assertions d’actes répréhensibles qu’elle aurait commis, sem-
blent done peu fondées, car il est impossible de croire que le Département de
la Guerre dont les dispositions paraissent devenues surtout depuis quelque
temps peu favorables a celte sociélé, les elit tolérés et, s'il Pavait fait, la res-
ponsabilité lui en incomberait.

Au surplus, le nom des personnes qui composent son administration et
laugustepatronage sous lequel elle est placée, offrent la garantie laplus certaine
qu'aucun de ses acles n’a pu élre contraire aux principes de la probité et de
I'honneur.

Mais si ce peu de mots étaient nécessaires aprés toul ce qui a été dit a ce
sujet , hatons-nous de revenir & I'examen de larrété du 14 octobre 1841.

Il suffira d’en lire les articles trois et onze pour étre convaincu qu'il entrave
la faculté du remplacement, puisqu’il aura pour effet d’empécher qu’aucun
sous-officier veuille servir de remplacant.

En voici les termes :

Art. 11. « La croix d’ancienneté et les prérogalives y attachées, se perdent
» de plein droit :

» 4o Par le remplacement ;

» 2° Par la dégradalion ;

» 3° Par la désertion ;

» 4° Par la condamnation & une peine «fflictive ou infamante, ou a une
» peine correctionnelle pour I'un des délits prévus par les articles 401, 405,
» 406 et 408 du Code pénal commun ou pour un délit militaire quelconque.

» Toulefois, dans les cas prévus par les no 2 et 3 (dégradation et désertion)
» elle pourra étre récupérée, d’aprésle rapport motivé du chef de corps, appuyé
» par l'inspecteur général, et sur la proposition de notre Ministre de la Guerre
» approuvée par nous. »

Il est hors de doute done que la faculté du remplacement sera restreinte,
puisque le sous-officier remplacant est placé dans une position pire méme que
celle du déserteur et du dégradé, ceux-ci pouvant oblenir une réintégration, ta'n-
dis quele remplacant, quelle que soit sa bonne conduite, ne le pourra jamais;
ainsi I'ancicen sous-cfficier qui, par des motifs souvent honorables, toujours.lé-
gaux, aura consenli a renlrer sous les drapeaux, restera puni pour une action
irrépréhensible el i laquelle méme il étail convié par la loi du 28 mars 185‘:9’ et
par une foule d’autres dispositions. Car, on le sent, quel est le sous-ofiicier,
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homine d’honneur, qui voudra devenir remplacant, si par ce fait seul il perd la
possibilité d’obtenir ou de conserver la récompense de ses bons et longs ser-
vices ?

Dés-lors, on ne peut en disconvenir, un grand nombre de sujets éminem-
ment propres & remplacer ulilement ne le voudront plus. Il ne s'agit pas ici
des intéréts d’'une sociélé qui au surplus n’a effectué que le 6° des remplace-
ments du royaume, mais de l'immense majorité des citoyens qui se trouvent
dans la catégorie de devoir étre remplacés ; ajoutons que Parmée perdra I'a-
vantage de conserver des sous-officiers déji formés et réunissant toules les
qualités requises.

On objecte qualors ces sous-officiers s’enroleront volentairement, en dé-
duction du conlingent; cette assertion est gratuile: jusqu’a présent, quoiqu’on
en ait dit, le nombre de ces réengagements a été fort minime, si méme il y en
a cu; au surplus on oblenait le méme résultat par le remplacement, car on
maintenait sous les drapeaux sans interruption de servicede bons sujets agréeés
par les chefs des corps au licu de remplacants pris au hazard en dehors de
Parmée avee bien plus de certitude qua Tl'aide des moyens créés par larrété
du 14 octobre déja cité pour augmenter le nombre de ces réengagements.

Voili ce quiimportait au bien du service; il n’était pas nécessaire, pour ob-
tenir ce résullatl, daggraver les charges qui pésent déja sur le pere de famille
obligé de faireremplacer son fils, en vouant pourainsi dire au mépris, celui qui
veut, en continuant de servir son pays sous ses drapeaux, laisser & un autre cj-
toyen la possibilité de lui consacrer sa vie dans une autre carri¢re. Dans la
situation ot se trouve notre patrie, il fallait au contraire rendre plus faciles et
moins dispendieux les moyens de s'acquiller de cetle obligation déja si pesante.

Il faut honorer I'armée , il faut qu'elle sache combien nous avons foi dans
ses senliments palriotiques, dans son courage, combien elle a droit 4 notre
considération; mais en laissant aux sous-officiers qui veulent conlinuer i ser-
vir sous les drapeaux de I'Elat, la possibilité, & 'aide d’'un remplacement, de se
créer des moyens d'exislence plus douce pour leur vieillesse ou de procurer
a leur famille une amélioration de leur sort, en quoi donc porte-t-on la moin-
dre atleinte & cette considération ?

Leur permeltre de devenir remplacants était au contraire leur venir en
aide et assurer le bien-étre de leur existence > lorsque T'age les obligera de
rentrer dans la vie civile ou ils ne pourront plus selivrer 4 Pexercice d’aucune
profession.

L’expérience prouvera qu’au lieu de conserver des sous-officiers par des
réengagementsvolonlaires, ily en a beaucoup qui, n’étant plus stimulés par la
certitude d'améliorer leur position al'avenir,al'aide d’un remplacement, cher-
cheront les moyens de le faire en entrant dans d’autres carriéres avant que
Page ne les y rende impropres.

Mais si la disposilion qui vient d’étre l'objet de notre examen n’est pas
utile & l'armée, si elle nuit & tous ceux qui doivent se faire remplacer, larrété
qui la contient a soulevé une question qu’il importe aussi d’examiner. Nest-
il pas contraire a lesprit comme au texte du pacte fondamental ?

L'art. 76 de la Constitution a statué quaucun ordre militaire ne pourrait
étre institué quen vertu d’une loi.

En conformité de cette disposition impérative, laloi du 17 juillet 1832 a instj-
tué 'ordre Léopold, et celle du 8 octobre 1833, la décoration de la Croix de fer.
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Qu’est-ce qui distinguera la 3e croix que I'on veut établir par un simple ar-
rété ? Comment pourra-t-on reconnaitre qu’elle n’est pas l'insigne d’un ordre
militaire? Qu'est-ce qui pourra la faire considérer comme remplacant des che-
vrons ou des galons?

N’est-elle pas suspendue a un ruban et portée comme les autres?

On ne comprend pas pourquoi les personnes qui en seront décorées ne for-
meraient pas une corporation comme les membres de I'ordre Léopold, ou les
décorés de la croix de fer, si toutefois, pour qu’il y ait ordre , il faut qu’il y ait
corporation, ce qui n’est consacré par aucune disposition de nos lois.

Ce n’est pas non plus le titre de Chevalier, accordé i celui qui est déeoré de
telle croix ou bijou, qui conslitue un ordre, puisque lors de sa eréation les
membres de I'Ordre de la Légion d’Honneur n’étaient désignés que sous le nom
de membre , et que la personne & laquelle on a décerné la eroix de fer, ne
porte que la qualification de décoré.

Jusqu'a présent on savait quil 'y avait en Belgique que les membres de
I'Qrdre Léopold, et les décorés de la croix de fer, qui pussent porter une eroix
nationale ; on connaissait trés-parfaitement le degré de distinction attribué
aux chevrons, aux galons, aux médailles, personne ne pouvait s’y tromper ;
aujourd’hui tout sera confondu. Il est sincérement a regretter quau lieu de
chercher & augmenter lavaleur des distinctions honorifiques, on semble pren-
dre atache de Pamoindrir encore, Cetle idée n’est pas monarchique : multiplier
les décorations quand déja elles sont si communes, ne peut produire aucun bien.

La croix d’ancienneté suspendue 4 un ruban porté 4 la boutonniére, consti-
tue, semble-t-il, le symbole, les insignes, la décoration d’un ordre, tout auss;
bien qu’une autre croix suspendue & un autre ruban conslitue la décoration
de I'Ordre Léopold; et lorsque le militaire belge rentré dans la vie civile la
portera sur son habit quel qu’il soit, il n’y a que peu de personnes qui sauront
distinguer et apprécier la différence & mettre entre les trois croix.

1l semble que sous ce rapport encore elle ne peut étre considérée que
comme l'insigne d'un Ordre; votre Commission estime donc, quil y a lieu
d’appeler Tattention du Gouvernement de Sa Majesté sur son établis-
sement, afin que si, aprés un mar examen, le conseil des Ministres re-
connaissait qu’il fit convenable de le créer, il soit & cet effet présenté ala
législature un projet de loi; néanmoins elle ne peut dissimuler que dans son
opinion les inconvénients qui en résulteraient ne pourraient étre compen-
sés par des avantages quelconques; ce ne serait au surplus que si le projet était
soumis aux délibérations du Sénat qu’il serait opportun de développer les
motifs de celte ‘opinion. '

En résumé, la Commission a cru, en vous proposant a l'unanimité d’allouer
le crédit demandé, devoir ne pas dissimuler que Parrété du 14 octobre 1841 a
par quelques unes de ses dispositions aggravé la position des miliciens qui veu-
lent se faire remplacer, sans utilité pour le bien du service, tandis qu’il a été
jusqu’a présent dans l'intention de notre législation de la soulager autant que
possible, soit par les enrolements volontaires, soit en admetlant les substitu-
tions de n°, et les remplacements; qu’il importe de conserver ces dispositions,
surtout depuis que la durée du service de la milice a él¢ portée a huit ans au
lieu de cingq.

Elle émet aussi le veeu que le projet de loi dont M. le Ministre de la Guerre
a parlé dans une autre enceinte, ayant pour objet de régler le remplacement
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direct aux corps, ne soit pas abandonné, si, comme on I'a avancé, son adop-
tion doit avoir pour résultat de faire diminuer lé prix du remplacement; il de-
vrait alors étre accueilli avec reconnaissance, car votre Commission est péné-
trée de la pensée qu’il faut prendre toutes les mesures possibles pour rendre
plus faciles et moins couteux, les moyens de satisfaire a I'obligation impérieuse
et nécessaire du service militaire que la patrie doit imposer a ses enfants, en
conservant a 'armée, tous les éléments qui constituent sa force et son carac-
tére de nationalité, et pour atteindre ce but, faut-il imposer dés maintenant
un caracteére de déshonneur a I'acte du remplacement ?

La Commission croit donc, a cet égard, devoir appeler I'attention spéciale
de M. le Ministre de I'Intérieur, dans les atttributions duquel rentre la loi sur
la milice. . ‘

Elle aime enfin a espérer que lattention du Gouvernement sera fixée sur
la non constitutionalité de P'arrété de création de la croix d’ancienneté, et
elle attend de sa sagesse et de son respect pour le pacte fondamental, qu’il
prendra les mesures qu’il jugera utiles pour que la loi ne soit pas violée.

Le Comte DUVAL DE BEAULIEU.

Le Baron DE POTESTA DE WALEFFES.
Ep. DE ROUILLE.

Le Baron DE MACAR, Rapporteur.



