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COMMISSIE VOOR DE SOCIALE
ZAKEN

COMMISSION DES AFFAIRES
SOCIALES

van du

WOENSDAG 27 APRIL 2016 MERCREDI 27 AVRIL 2016

Namiddag Aprés-midi

De behandeling van de vragen en interpellaties vangt aan om 15.07 uur. De vergadering wordt voorgezeten
door de heer Vincent Van Quickenborne.

Le développement des questions et interpellations commence a 15.07 heures. La réunion est présidée par
M. Vincent Van Quickenborne.

Le président: Monsieur le ministre, chers collégues, la question n°7973 de Mme Nawal Ben Hamou est
transformée en question écrite.

Question de M. Eric Massin au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et des
Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "la mise au travail des demandeurs d'emploi”

n° 8552)

Vraag van de heer Eric Massin aan de vice-eersteminister en minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de tewerkstelling van werklozen" (nr. 8552)

01.01| Eric Massin (PS): Monsieur le président, monsieur le ministre,
en novembre dernier, je vous interrogeais sur la mise au travail des
demandeurs d'emploi.

Ma question se référait a une étude de la KUL qui avait étudié le
fonctionnement d'un tel systéme dans d'autres pays et en avait conclu
qu'il n‘avait que des inconvénients. Une des remarques notoires était
que les demandeurs d'emploi qui entrent dans un tel programme, ont,
aprés deux ans, la méme probabilité de décrocher un emploi que
ceux qui ne l'ont pas suivi. Selon cette étude, il n'y a donc pas une
source de réintégration socioprofessionnelle avec un tel projet. La
deuxiéme remarque partait du constat qu'une incertitude juridique
rendrait 'obligation de travailler pour la communauté dangereuse car
la limite entre un tel service a la société et le travail forcé serait mince.

A cette occasion, je vous avais également fait part d'autres problémes
que pouvait occasionner ce projet comme le questionnement sur le
genre de travail que ces demandeurs d'emploi effectueraient.

En novembre, vous m'aviez répondu que vous n'aviez pas eu le
temps d'analyser cette étude et que vous n'étiez donc pas en mesure
de répondre a ma question. Je vous avais alors promis de vous
réinterroger a ce sujet, ce qui est maintenant chose faite.

Monsieur le ministre, quelle est votre position par rapport a cette
étude? Quels seront les moyens mis en place afin de contrer
l'incertitude juridique dont font état les chercheurs de la KUL? Quels
vont étre les différents emplois que les chdmeurs de longue durée
effectueront? Avez-vous déja des propositions de solutions concrétes
pour pallier ces problémes? Etes-vous favorable & l'approche de

2016
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Eric Massin (PS): In een
studie van de KUL wordt het sys-
teem voor de tewerkstelling van
werkzoekenden in verschillende
landen geanalyseerd. De
conclusie luidt dat zo een stelsel
alleen maar nadelen meebrengt
en de kans om een baan te vinden
niet verhoogt. Volgens de KUL is
de scheidingslijn tussen zo een
gemeenschapsdienst en
dwangarbeid dun.

Hoe staat u tegenover die studie
en de problemen in verband met
de rechtsonzekerheid? Welke
banen zullen de langdurig werk-
lozen vervullen? Bent u voor-
stander van de OESO-aanpak, die
in sommige landen al wordt
toegepast?
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I'OCDE déja pratiquée par certains pays?

Minister Kris Peeters: Mijnheer de voorzitter, chers collégues,
in de vorige vergadering hebben wij schriftelike antwoorden
overhandigd aan de vraagstellers en ik heb begrepen dat de leden
altijd de mogelijkheid hebben om hun vraag mondeling te stellen,
maar de antwoorden zijn eigenlijk al grotendeels gegeven.

Monsieur Massin, vous avez déja regu la réponse écrite a votre
question, mais je veux bien répondre une deuxieéme fois.

01.03] Eric Massin (PS): Monsieur le président, une réponse écrite
m'a effectivement été donnée.

Ce qui avait été bien précisé, c'est que nous pouvions maintenir une
question orale, nonobstant la réponse écrite, ce que j'ai fait. Je tiens a
maintenir ma question orale car j'ai aussi des éléments de réponse a
apporter. J'aimerais que cela figure in extenso dans le rapport. Si le
ministre se limite a relire sa réponse, c'est trés bien, j'attendrai. Aprés
cela, je remettrai des éléments sur la table et nous verrons ce qu'il en
fera. Il peut renvoyer a sa réponse écrite, s'il le veut, mais
normalement elle ne figure pas au PV. Autrement, cela veut dire qu'il
n'y a pas de réponse du ministre.

01.04] Catherine Fonck (cdH): Monsieur le président, j'ai quand
méme un petit souci.

Cette disposition avait effectivement été acceptée. A partir du
moment ou certains ont accepté le systeme des questions écrites,
elles doivent alors étre officiellement prises en compte. S’il y a
plusieurs interlocuteurs dans des questions jointes et que I'un d’entre
eux revient avec la question, il faut alors permettre de rouvrir plus
largement le débat. Une fois qu'on a eu la réponse, cela ne doit pas
empécher de poser a nouveau une question, si on n’est pas d'accord
ou si on veut des informations complémentaires. Si nous rouvrons
toutes les questions précédentes, nous y passerons beaucoup de
temps. Mais dans ce cas, il faut, par correction, prévenir tout le
monde en cas de questions jointes, pour que chacun se trouve dans
les mémes conditions. Je trouve que ce serait plus correct.
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Kris Peeters, ministre:
Lors de la précédente réunion, j'ai
transmis des réponses écrites aux
auteurs des questions, mais les
membres ont, bien entendu,
toujours la possibilité de poser leur
question oralement.

Uw vraag werd al schriftelijk
beantwoord.
01.03 Eric Massin (PS): Men

heeft besloten de mondelinge
vraag te behouden omdat ik op
mijn beurt wil reageren.

Catherine Fonck (cdH):
Indien  verschillende sprekers
samengevoegde vragen hebben
ingediend, moet men de moge-
lijkheid bieden het debat opnieuw
te openen. Maar als men alle
voorgaande vragen opnieuw aan
de orde stelt, zal men de debatten
eindeloos rekken.

Le président: En cas de questions jointes, les personnes concernées sont averties.

Kris Peeters, ministre: Monsieur le président, monsieur
Massin, j'ai pris connaissance de cette étude. Ma conclusion est qu'il
n'existe pas de contradiction entre ses résultats et 'idée de service a
la collectivité tel qu'énoncé dans I'accord de gouvernement.

La proposition de service a la collectivité reprise dans Il'accord du
gouvernement fédéral tient en effet compte des principales
conclusions des chercheurs. Tout d'abord, il est souligné que ce
service peut donner aux personnes concernées la fausse impression
qu'elles ont du travail. Celles-ci feront ainsi moins d'efforts pour
trouver un emploi rémunéré. Le service a la collectivité tel que repris
dans l'accord de gouvernement limite ce risque de deux maniéres:
d'une part, en limitant I'application aux chédmeurs de trés longue
durée, découragés dans leur recherche d'emploi et dont les
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Minister Kris Peeters:
Deze studie is niet in tegenspraak
met het in het regeerakkoord
opgenomen voorstel voor een
gemeenschapsdienst, dat reke-
ning houdt met de conclusies van
de onderzoekers.

Een dergelijke gemeenschaps-
dienst kan de betrokkenen de
verkeerde indruk geven dat ze
werk hebben en er zo toe leiden
dat ze minder moeite doen om een
bezoldigde baan te vinden. Met de
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démarches se font moins intensives; d'autre part, en limitant les
prestations dans le cadre du service a la collectivité a deux demi-jours
par semaine. Le risque qu'un tel service a la collectivité les empéche
de suivre une formation ou de chercher du travail est donc
négligeable. D'ailleurs, l'accord de gouvernement pose comme
condition explicite que le service a la collectivité ne peut pas empiéter
sur la disponibilité du chdémeur sur le marché de I'emploi.

La piste belge differe donc grandement du Community work
placement en vigueur au Royaume-Uni et qui consiste en I'obligation
d'effectuer 30 heures par semaine de travail bénévole pendant six
mois. Par ailleurs, les chercheurs pointent du doigt le risque que le
service a la collectivité évince les travailleurs issus du circuit du travail
régulier rémunéré. Les employeurs seraient en effet tentés de faire
appel a cette main-d'ceuvre gratuite au service de la collectivité.

Beaucoup de choses dépendront de la nature des activités proposées
aux chémeurs de longue durée. Il est donc important de souligner
que, conformément a la piste belge, le service a la collectivité doit étre
intégré dans un parcours vers l'emploi. La nature des activités
exercées doit donc étre basée sur les besoins concrets du
demandeur d'emploi.

De quelle compétence ou expérience supplémentaire a-t-il ou a-t-elle
besoin afin d'accélérer son intégration sur le marché du travail
régulier? L'optique de la piste belge se distingue de I'expérience
anglaise ou du régime en vigueur aux Pays-Bas, ou il n’est nullement
tenu compte des besoins du demandeur d'emploi.

Au vu de ce qui précede, je peux affirmer que ce qui sera entrepris ne
s'apparentera nullement a du travail forcé. Pour la mise en place
concréte de la mesure, nous agirons d'ailleurs en étroite concertation
avec les Régions qui disposent d'une meilleure vue sur les besoins
des demandeurs d'emplois et sur les possibles services a la
collectivité qui s'inscrivent dans ces besoins.

01.06| Eric Massin (PS): Monsieur le ministre, je ne partage pas tout
a fait votre avis.

Je peux comprendre que vous essayiez de relativiser les choses,
pour ne pas étre mis en porte-a-faux par rapport au souhait et donc a
la déclaration gouvernementale. Au-dela de se dire que ce n'est pas
le méme service qu'en Grande-Bretagne, il n'en reste pas moins que
la conclusion, dans le chef de ceux qui ont étudié un systeme de
prestations obligatoires d'intérét collectif, c'est que rien ne change sur
la probabilit¢é de trouver un emploi pour ces personnes. C'est la
principale conclusion de l'enquéte. Statistiquement, cette mesure
n'aboutit a aucun résultat. Et vous ne m'apportez pas de réponse.
Vous ne me dites pas en quoi vous, vous pourriez aboutir a un
résultat. La seule chose que vous dites, c'est que cela devrait étre mis
dans le cadre d'un parcours d'emploi, ce qui reléve de la compétence
régionale et non fédérale. Par conséquent, vous vous trompez. Il est
important de le dire car, si demain vous déposez un dossier comme
celui-la sur la table du Parlement, a mon avis, vous outrepassez vos
compétences car cela reléve des Régions.

Ensuite, il y a un probléme d’incertitude juridique. La notion de "travail
pour la communauté" n'est encadrée par aucun statut juridique. Ces
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in het regeerakkoord voorgestelde
gemeenschapsdienst wordt dat
risico beperkt, doordat enkel
langdurig werkzoekenden ervoor
in aanmerking komen.

Het Belgische voorstel verschilt
van de Britse Community work
placement, dat een verplichting
van 30 uur vrijwilligerswerk per
week gedurende zes maanden
inhoudt, en zal de werkgevers
minder in de verleiding brengen
om een beroep te doen op deze
gratis mankracht.

De gemeenschapsdienst moet
worden ingepast in een traject
naar werk. De aard van het werk
moet dus aansluiten op de
behoeften van de werkloze.

Daarin onderscheidt het Belgische
plan zich van de Engelse en
Nederlandse ervaring.

We zullen handelen in nauw
overleg met de Gewesten, die een
beter zicht hebben op de noden
van de werklozen en op de
gemeenschapsdienst.

01.06| Eric Massin (PS): Ik deel
uw mening niet. De onderzoekers
kwamen tot de vaststelling dat er
niets verandert aan de kans die
een werkloze heeft om werk te
vinden. U zegt niet hoe u een
resultaat kunt behalen. U stelt dat
dit kadert in een arbeidstraject,
wat een gewestelijke bevoegdheid
is, geen federale. Indien u een
dergelijk dossier in het Parlement
indient, gaat u buiten uw boekje.

Het begrip ‘gemeenschapsdienst’
valt onder geen enkel juridisch
statuut. Zal er een contract opge-
steld worden voor de prestaties die
in het kader van de gemeen-
schapsdienst geleverd worden? Ik
heb geen antwoord gekregen in
verband met de rechtsonzeker-
heid.
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gens vont travailler au bénéfice d'entités publiques. Or cela doit étre
Iégalement défini. Cela prendra-t-il la forme d'un contrat? Il ressortait
de I'étude que cette obligation allait engendrer une incertitude
juridique. C'est a ce sujet que je souhaitais obtenir des réponses de
votre part. Malheureusement, vous ne m'avez rien répondu.

Vous avez dit que certains travaux seraient adaptés et ne
concerneraient que "les chdmeurs de trés longue durée, décourages
dans leur recherche d'un emploi et dont les démarches sont moins
intensives". Le Pacte de compétitivitié a mis en place des
surveillances, des rapports a rédiger, des accompagnements
personnalisés, que ce soit en Flandre, a Bruxelles ou en Wallonie. Je
ne comprends pas ce que vous entendez par "chémeurs de longue
durée dont les démarches se font moins intensives". Vous savez
comme moi que, si c'est le cas, ils sont sanctionnés. Je ne vous
demande pas nécessairement de me répondre aujourd’'hui, mais je
reviendrai vous interroger sur ces trois aspects de la question.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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U maakt gewag van zeer langdurig
werklozen, die ontmoedigd zijn en
minder intensief werk zoeken. In
het kader van het competitiviteits-
pact werden er evenwel opvol-

gingsprocedures en individuele
begeleidingstrajecten  ingevoerd,
waardoor werklozen die niet

intensief genoeg werk zoeken,
sancties opgelegd krijgen. lk zal u
later opnieuw vragen stellen over
die aspecten.

Vraag van de heer Egbert Lachaert aan de vice-eersteminister en minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de werking van de Hulpkas voor
werkloosheidsuitkeringen" (nr. 8696)

Question de M. Egbert Lachaert au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et
des Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "le fonctionnement de la Caisse auxiliaire de

paiement des allocations de ch6mage" (n° 8696)

02.01] Egbert Lachaert (Open VId): Mijnheer de voorzitter, mijnheer
de minister, ik kan kort zijn. Het vrij omstandig antwoord op deze
vraag werd mij immers eerder al bezorgd, waarvoor dank.

Ik heb enkel nog een slotbemerking. Die Hulpkas voor
werkloosuitkeringen is echt voor verbetering vatbaar. Het antwoord
van de minister bevat een aantal goede voorstellen.

Ik zal dit verder opvolgen, want de toegankelijkheid van de Hulpkas
kan echt veel beter. Voor wie niet is aangesloten bij een
vakorganisatie is het van belang dat die dienstverlening goed blijft.
Mijnheer de minister, dit moet verder worden opgevolgd, maar ik zal u
niet bezighouden. U hoeft mij het antwoord niet helemaal opnieuw te
geven.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.

02.02| Frédéric Daerden (PS): Monsieur le président, que les choses
soient claires!

La derniere fois, M. le ministre n'a pas pu répondre aux questions car
il a été appelé en pléniére. Toutes les réponses ont été distribuées. Et
vous aviez dit que nous devions signaler si nous souhaitions le report
ou la transformation en questions écrites. Pour certaines de mes
questions, j'ai accepté qu'elles soient transformées en écrites, alors
que pour d'autres, j'ai demandé qu'on reporte vu l'importance du
theme. Celle-ci fait partie des questions que je souhaite poser.

@ Questions jointes de
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02.01 Egbert Lachaert (Open
VId): J'ai déja recu précédemment
la réponse a ma question.

Je voudrais encore faire
remarquer que le fonctionnement
de la Caisse auxiliaire de paiement
des allocations de chomage doit
étre amélioré. J'ai Ilu plusieurs
propositions judicieuses dans la
réponse. Je continuerai a suivre
ce dossier.
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- M. Raoul Hedebouw au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et des
Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "I'élargissement des flexi-jobs" (n° 8828)
- Mme Catherine Fonck a la ministre des Affaires sociales et de la Santé publique sur "les flexi-jobs"
(n° 9386)
- M. Georges Gilkinet au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et des
Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "I'évaluation et le projet d'extension du systéme
de flexi-jobs" (n° 10147)
- M. Frédéric Daerden au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et des
Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "lI'extension des flexi-jobs a d'autres secteurs”
(n°10189)
- M. Egbert Lachaert au vice-premier ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et des
Consommateurs, chargé du Commerce extérieur, sur "l'extension du systéme des flexi-jobs"
(n° 10666)
- M. Alain Top au vice-premier ministre et ministre de la Sécurité et de I'Intérieur, chargé de la Régie
des Batiments, sur "la coopération avec le Terrorist Screening Center” (n° 10657)

Samengevoegde vragen van
-de heer Raoul Hedebouw aan de vice-eersteminister en minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de uitbreiding van het systeem van de flexi-
jobs" (nr. 8828)
- mevrouw Catherine Fonck aan de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid over "de flexi-
jobs" (nr. 9386)
-de heer Georges Gilkinet aan de vice-eersteminister en minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de evaluatie en de geplande uitbreiding van het
systeem van flexi-jobs" (nr. 10147)
-de heer Frédéric Daerden aan de vice-eersteminister en minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de uitbreiding van de flexi-jobs tot andere
sectoren” (nr. 10189)
-de heer Egbert Lachaert aan de vice-eersteminister en minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse Handel, over "de uitbreiding van het systeem van de flexi-
jobs" (nr. 10666)
- de heer Alain Top aan de vice-eersteminister en minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken,
belast met de Regie der Gebouwen, over "de samenwerking met het Terrorist Screening Center"
(nr. 10657)

Raoul Hedebouw (PTB-GO!): "Maak van flexi-jobs algemeen
principe", a déclaré Gwendolyn Rutten de I'Open VId le 3 janvier 2016
sur VTM. Je suis sOr que mon collégue Egbert Lachaert n'aurait pas
été en reste et serait venu avec une méme intensité défendre le
principe a mettre en place.

“Dat mag van ons een algemeen principe worden. Maar laat ons
beginnen met het uit te breiden naar andere sectoren.” Mevrouw
Rutten sprak ook over het uitbreiden van het principe naar de
bouwsector.

L'Open VId défend ainsi offensivement, soutenu par les déclarations
du MR et de la N-VA, l'extension du mécanisme des flexi-jobs,
appliqué jusqu'a présent a I'horeca, aux autres secteurs. Dans ma
question, je souligne a quel point ces flexi-jobs sont, en fait, des
"Mc jobs", c'est-a-dire des contrats zéro heure, avec des salaires
minimums inférieurs a ce qu'on aurait dans I'horeca: 9,5 euros, alors
que le salaire minimum dans I'horeca est de 11,24 euros.

Mais je ne vais pas m'étendre la-dessus pour en arriver directement a
mes questions au ministre. Certains disent qu'il faut attendre de voir
les effets dans I'horeca avant d'envisager de généraliser le systeme,
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Raoul Hedebouw (PTB-
GO!): Gwendolyn Rutten verklaar-
de op 3januari op VTM dat de
flexi-jobs de algemene regel
moeten worden.

Personnellement, nous ne verrions
aucun inconvénient a une
généralisation de ce principe mais
commengons par l'étendre a
d’autres secteurs. |l a été question
du secteur de la construction.

Open VId komt op een offensieve
manier op voor de uitbreiding van
het mechanisme van de flexi-jobs
tot alle sectoren.

Sommigen willen eerst afwachten
wat de effecten zijn van de invoe-
ring ervan in de horeca alvorens
de regeling in alle sectoren in te
voeren. De negatieve impact ervan
is echter zo evident dat sommige
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mais les effets sont évidents. Cela explique la levée de boucliers
unanime des syndicats, qu'ils soient rouges, verts ou méme bleus.
C'est tellement évident qu'en commission, le 22 octobre dernier, la
députée CD&V Nahima Lanjri avait déclaré son opposition a une
extension des mesures a d'autres secteurs. Le CD&V était donc clair,
monsieur le ministre. C'était presque une question de principes qui
était exprimée et je ne pouvais qu'étre d'accord avec une telle
véhémence. Vous connaissez le tempérament de Mme Lanjri et je
répéte qu'elle a exprimé son opposition a une extension des mesures
a d'autres secteurs, car cela compromettrait réellement la sécurité
sociale.

Face a une telle véhémence de ma collégue Nahima Lanjri, j'aimerais
vous demander, monsieur le ministre, quelle est votre position sur
I'élargissement des flexi-jobs. Etes-vous d'accord avec vos
partenaires de majorité qui annoncent vouloir élargir le systéme a
d'autres secteurs? A voir le rejet des organisations syndicales,
envisagez-vous de revenir sur ce mécanisme?

Je suis curieux d'entendre votre réponse qui, peut-étre, a évolué
depuis la semaine passée. La séquence politique évolue et c'est bien
I'enjeu d'une commission comme celle-ci. On peut étre spontané.
Peut-étre aurons-nous un scoop aujourd'hui?

03.02 Catherine Fonck (cdH): Monsieur le président, j'ai déja posé
des questions, a de nombreuses reprises, avec mon collégue M.
Lachaert, sur les flexi-jobs. C'est un peu une saga qui continue.

L'essentiel de ma question porte sur le fait qu'il n'y a pas eu d'accord
au CNT sur les exceptions aux vacances annuelles pour les flexi-jobs.
Il s'agit de l'avis 1971. Je ne rappelle pas le dispositif mais je vais
simplement dire que les membres du CNT sont manifestement trés
clairs en disant qu'il y a une contradiction flagrante avec le droit
européen puisque celui-ci prévoit quatre semaines de vacances
annuelles avec maintien du salaire pour tout travailleur occupé dans
I'Union européenne. Or, pendant ses congés, le flexi-jobiste ne touche
pas de salaire. Cela met donc a mal le principe des vacances
annuelles.

Ce volet-la est donc trés concret. Allez-vous maintenir votre projet qui,
sur cet aspect des choses, est contraire au droit européen? Allez-
vous le maintenir en I'état ou allez-vous revoir votre texte?

J'en profite par ailleurs pour soulever la question des minimis qui
concerne beaucoup d'acteurs sur le terrain. J'ai déja interrogé a ce
sujet, a plusieurs reprises, notamment votre collegue Mme De Block.
J'avais plaidé pour qu'un travail se fasse au niveau de I'ONSS.
Cependant, les employeurs s'étaient renseignés auprés de 'ONSS et,
manifestement, ce qui leur avait été dit est que celle-ci ne sembilait
pas au courant de son devoir de calculer pour faciliter le travail des
employeurs.

Ou en est-on aujourd'hui? L'ONSS va-t-il effectuer les opérations de
minimis? C'est quelque chose de tres lourd pour les employeurs et
cela me semble important. Si c'est fait depuis lors, tant mieux, mais si
ce n'est pas le cas, j'aimerais vous entendre sur le sujet.

03.03 Frédéric Daerden (PS): Monsieur le ministre, ce théme est
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leden van de meerderheid, zoals
Nahima Lanjri van CD&V, zich
hevig verzetten tegen deze uitbrei-
ding, die de sociale zekerheid
dreigt te ondergraven.

Wat is uw standpunt over de
uitbreiding van de flexi-jobs tot
andere sectoren?

Catherine Fonck (cdH): Er
is nog altijd geen akkoord in de
NAR over de uitzonderingen op de
jaarlijkse vakantie, omdat die
indruisen tegen de Europese
regelgeving. Zult u uw ontwerp
ongewijzigd handhaven of zult u
het in overeenstemming brengen
met het Europese recht?

Wie zal de de-
minimisverrichtingen  uitvoeren?
Komt dat voor rekening van de
RSZ, die daarvan niet op de
hoogte leek te zijn?

03.03 Frédéric Daerden (PS): Bij
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important. |l a refait l'objet d'une actualité lorsqu'on a parlé de
I'équilibre budgétaire a I'horizon 2018, notamment ['ajustement
budgétaire et la perspective de I'étendre a d'autres secteurs que le
secteur horeca, mesure poussée par certains partis de la majorité.
Cela avait déja été évoqué en commission lors du débat sur cette
Iégislation.

A cette époque, nous avions déja exprimé de sérieux doutes quant a
l'effet positif de ces flexi-jobs pour notre économie et surtout, nous
avions déploré le recul social qu'ils constituent pour les travailleurs.

En effet, nous nous étions opposés a la mesure, qui était sans
aucune limite fixée ni pour les employeurs ni pour les travailleurs et
qui entrainait donc une concurrence, que je considére déloyale entre
les différents types d'heures de travail mais aussi entre les différents
employeurs.

Nous avions évoqué la nécessité de sauver le secteur horeca, car
cette mesure était utile et nous avions exprimé nos doutes en la
matiére.

Aujourd'hui, nous constatons que de nombreux flexi-jobs ont été
créés, mais que l'impact s'est avéré nul au niveau du chébmage.
Aucun chdémeur n'a été remis dans le circuit du travail. Par ailleurs,
des témoignages du secteur horeca apparaissent de plus en plus
dans la presse, faisant part du vécu de terrain et qui émettent des
doutes quant a I'avantage réel que ces flexi-jobs procurent.

Monsieur le ministre, vous déclariez vouloir une évaluation. Quand et
comment comptez-vous y procéder aprés quelques mois d'existence?
Quel est le timing? Comment allez-vous procéder a cette évaluation
et quels sont les indicateurs que vous allez prendre en compte?

Au-dela de I'extension a d'autres secteurs, quels sont les secteurs qui
seront approchés? Pouvez-vous déja nous donner des éléments par
rapport a ceux-ci? Sont-ce les secteurs de la construction, des petits
commerces qui sont évoqués? Pouvez-vous nous donner des
informations complémentaires a ce sujet? Comment pensez-vous
consulter les interlocuteurs sociaux en la matiére?

03.04] Egbert Lachaert (Open VId): Mijnheer de voorzitter, mijnheer
de minister, ik zou mijn vraag heel kort hebben gehouden, maar ik
heb voo6r mij interessante uiteenzettingen gehoord.

Het klopt inderdaad dat onze partijvoorzitter heeft verkondigd dat zij
voorstander is van een uitbreiding van het systeem. Een
partijvoorzitter kan niet worden verweten een algemene visie op de
toekomst te hebben, zeker niet aangezien het systeem een succes is
geweest.

Het systeem is sinds de invoering ervan in de horeca — mijnheer
Daerden, het redden van de horeca was een nobele doelstelling die
hier werd nagestreefd — een succes. Met het aantal mensen dat hier
is ingeschreven, namelijk tienduizend, en meer dan drieduizend
deelnemende horecazaken op vier maanden tijd, kunnen wij echt van
een succes spreken.

In tegenstelling tot de vorige sprekers ben ik er niet van overtuigd dat
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de ontwikkeling van het
mechanisme van de flexi-jobs voor
de horeca hadden we ernstige
twijfels bij de positieve effecten
ervan en de sociale teruggang die
ze betekenen voor de werk-
nemers. Zo werden er tal van flexi-
jobs  gecreéerd zonder dat
bijvoorbeeld het aantal werklozen
is gedaald.

U verklaarde dat u het systeem wil
evalueren. Wanneer is die evalua-
tie gepland? Welke criteria zullen
er daarbij worden gehanteerd?

Tot welke sectoren wil u dat
mechanisme uitbreiden? Hoe zult
u de sociale partners daarover
raadplegen?

Egbert Lachaert (Open
VId): Le président de notre parti
s’est effectivement dit favorable a
une extension de ce systéme qui a
porté ses fruits dans I'horeca. Il ne
s’agit pas davantage d’emplois
hamburger ou de mini-jobs. |l
s’agit de personnes qui travaillent
déja et qui veulent se faire un petit
supplément en travaillant dans
'horeca. Les rentrées de la
sécurité sociale en profiteraient
grace a la cotisation ONSS de
25 % retenue sur leur salaire. Mais
d’autres secteurs sont confrontés
au phénomeéne de l'occupation a
bas rendement.
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het systeem een probleem is. Het gaat niet om hamburgerjobs; het
gaat ook niet om mini-jobs. Het gaat over mensen die al een viervijfde
tewerkstelling moeten hebben, vooraleer zij met het systeem iets in
de horeca kunnen bijverdienen. Het gaat dus niet over mensen die
het als een mini-job doen. Het is een bijverdienste, want anders kan
hij of zij niet in dat systeem terechtkomen.

Op zich lijkt het systeem qua cijfers dus positief. Het zal ook positief
zijn op het vlak van inkomsten voor de sociale zekerheid. Er zal
immers die bijdrage van 25 % zijn, terwijl voordien de horecasector
zich in een officieus circuit bevond. Laten we daarover eerlijk zijn. Nu
wordt een en ander officieel gemaakt.

Het probleem rijst echter niet alleen in de horeca. Er zijn ook andere
sectoren die met een tewerkstelling met laag rendement kampen. Het
gaat daarbij in sommige sectoren om heel arbeidsintensieve taken.
Het is niet altijd evident om dat arbeidsintensieve aspect tegen de
normale kostprijs van loon in ons land aan de consument door te
rekenen. Zo zijn er behalve de horeca nog sectoren te detecteren.
Open VId is vragende partij om te onderzoeken tot welke sectoren het
systeem kan worden uitgebreid.

Daarom heb ik de hiernavolgende vragen.

Mijnheer de minister, hoe staat u tegenover dat standpunt? lk begrijp
dat er natuurlijk eerst een evaluatie zal plaatsvinden van wat er in de
horeca is gebeurd. Wanneer zal die evaluatie precies gebeuren? Hoe
zal ze precies worden georganiseerd?

03.05 Kris Peeters, ministre: Monsieur le président, chers collégues,
je serai aussi tres bref.

L'extension des flexi-jobs vers d'autres secteurs n'est pas a l'ordre du
jour. Par ailleurs, vous avez peut-étre appris que les syndicats
annoncent dans la presse qu'ils vont introduire un recours en
annulation de cette mesure auprés de la Cour constitutionnelle. Dans
ce cadre, il ne me semble pas raisonnable d'ouvrir la discussion sur
une éventuelle extension de cette mesure vers d'autres secteurs.

De toute fagon, cette mesure récemment introduite devra étre
évaluée sur le fond, comme M. Lachaert I'a souligné, sur base de
chiffres concrets, avant qu'un tel débat puisse étre mené en
connaissance de cause. Ces chiffres devront faire apparaitre les
effets de l'introduction des flexi-jobs sur I'embauche dans le secteur
horeca ainsi que les conséquences en matiere sociale et fiscale.

D'aprés une information regue et fiable, il apparait que les premiers
chiffres utiles ne pourront étre disponibles qu'aprés la fin du premier
trimestre 2016. Nous allons prendre le temps nécessaire pour
analyser ces chiffres en profondeur. Je peux toutefois vous
communiquer que, lors du premier trimestre 2016, les flexi-jobs ont
été déclarés aupres de I'ONSS pour 11 323 travailleurs différents.

Het

Dat zin cijfers dus

11 323 werknemers.

van 22 april 2016. gaat om

03.06 Raoul Hedebouw (PTB-GO!): Mijnheer de voorzitter, mijnheer
Lachaert, ik heb er geen probleem mee dat algemene visies

2016
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C’est ce qui a amené mon parti a
se pencher sur la question: a
quels secteurs ce systéme
pourrait-il étre étendu? Quelle est
la position du ministre a ce sujet?
Quand et comment ce systéme
sera-t-il d’abord évalué a cette fin
dans le secteur horeca?

03.05 Minister Kris Peeters: De
uitbreiding van de flexi-jobs tot
andere sectoren is niet aan de
orde, want de vakbonden hebben
in de pers laten weten dat ze
voornemens zZijn bij het
Grondwettelijk Hof een beroep tot
nietigverklaring in te stellen.

De maatregel zal geévalueerd
moeten worden aan de hand van
objectieve cijfers, voordat er over
de uitbreiding tot andere sectoren
kan worden gedebatteerd. Het
rendement op het stuk van jobs,
sociale bijdragen en fiscale ont-
vangsten zal uit de cijfers moeten
bliken. Ze zullen binnenkort
beschikbaar zijn. Volgens de
voorlopige cijfers van april 2016
waren 11.323 werknemers aan de
slag in het kader van een flexi-job.

03.06/ Raoul Hedebouw (PTB-
GO!): L'exposé détaillé relatif aux
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uitgebreid worden uitgelegd. De hamvraag is evenwel of die visies
positief dan wel negatief voor onze samenleving zijn.

Ik heb goed begrepen dat die visie vandaag niet aan de orde is, wat
mij al positief lijkt in een logica van het intrekken van de maatregel
zelf,

Ik heb een probleem met het volgende.

On se dirige vers un nivellement vers le bas. Voila le probleme! C'est
toujours le méme raisonnement. Le travail au noir est-il transformé en
bon travail ou le bon travail est-il transformé en mauvais emploi? Je
suis étonné qu'avec votre ame sociale — vous en étes tout de méme
le garant au sein du gouvernement - vous ne soyez pas un peu plus
alerté. On ignore au final si ces gens auraient pu obtenir un meilleur
travail. Vos services doivent déterminer si I'on démembre du bon
travail ou si I'on crée du nouvel emploi. C'est ce qu'il faudrait étudier.

Catherine Fonck (cdH): Monsieur le ministre, dans les
circonstances actuelles, il est srement sage de faire une pause.
C'est le moins que l'on puisse dire. Par contre, vous n'avez pas
répondu en ce qui concerne les vacances annuelles, le fait que c'est
contradictoire avec le droit européen ni sur les minimis. Cela devient
malheureusement la régle.

03.08] Kris Peeters, ministre: Madame Fonck, en ce qui concerne les
minimis, comme vous l'avez signalé, c'est la compétence de Mme
Maggie De Block. Vous avez raison. J'ai bien noté votre question
mais ce n'est pas du tout évident.

Pour ce qui est des vacances annuelles, une proposition de solution
sera soumise au Conseil des ministres de vendredi.

03.09 Catherine Fonck (cdH): Monsieur le ministre, en ce qui
concerne les minimis, j'ai interrogé Mme De Block et j'ai sa réponse
ici sous les yeux.

Pour ce qui est des vacances annuelles, je suppose que vous
repasserez au Conseil national du Travail par rapport a cette solution
alternative qui n'est pas négligeable. Si j'ai bien compris, I'objectif était
de I'appliquer rétroactivement depuis décembre. Or nous voici prés de
six mois plus tard. Il me semble quand méme important de respecter
le droit européen. J'ose imaginer qu'avec une commissaire issue de
votre parti et ayant cette compétence, vous resterez en ligne avec le
droit européen en la matiére.

03.10| Frédéric Daerden (PS): Monsieur le ministre, je vous remercie
pour vos réponses.

Je suis tout d'abord rassuré de vous entendre dire qu'il n'est pas
raisonnable d'entrevoir une extension avant une évaluation et dans le
contexte actuel. Cette évaluation doit notamment porter sur les effets
sur I'embauche — compte tenu des résultats actuels, je pense que le
diagnostic sera négatif —, ainsi que sur les rentrées sociales et
fiscales. Quand j'entends que ces deux critéres sont repris, j'ai déja
une idée du diagnostic et du résultat de I'analyse.

Dés lors, monsieur le ministre, ma question complémentaire sera la

KAMER-3E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

visions générales ne me pose
aucun probléme, mais il reste
ensuite a déterminer si celles-ci
sont positives ou négatives pour la
société. Cet aspect n’est heureu-
sement pas encore d’actualité. En
revanche, le point suivant
m’inquiéte.

We evolueren naar een nivellering
naar beneden. Dat is het
probleem! Zal men zwartwerk
omvormen tot goede jobs of goede
jobs tot hamburgerbaantjes? Dat
zouden uw diensten toch moeten
kunnen vaststellen.

Catherine Fonck (cdH): U
hebt niet geantwoord op mijn
vragen over de jaarlijkse vakantie
of de de-minimisverrichtingen.

Minister Kris Peeters: De
de-minimisverrichtingen vallen on-
der de bevoegdheid van mevrouw
De Block. Met betrekking tot de
jaarlijkse vakantie zal er vrijdag
een voorstel worden voorgelegd
aan de ministerraad.

03.09 Catherine Fonck (cdH): lk
heb het antwoord van mevrouw
De Block voor me.

Inzake de jaarlijkse vakantie wilde
u die alternatieve oplossing met
terugwerkende kracht vanaf
december toepassen. Zult u dat
voorstel opnieuw aan de Nationale
Arbeidsraad voorleggen?

03.10/ Frédéric Daerden (PS): lk
ben gerustgesteld: u wilt het
mechanisme van de flexi-jobs niet
uitbreiden voor de impact ervan op
de aanwerving en op de winst die
het op sociaal en fiscaal vlak
oplevert werd geévalueerd. Dat zal
al een beeld geven van de situatie!

Zou men de maatregel na die

evaluatie kunnen aanpassen door
beperkingen in te bouwen voor de
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suivante. A la suite de cette évaluation, pourrait-il y avoir un
ajustement de la mesure dans le secteur horeca avec notamment la
fixation de limites, voire la suppression de cette mesure?

Egbert Lachaert (Open VId): Ik hoor collega Daerden zeggen
dat het een negatief effect zou hebben. Ik wijs op hetgeen de minister
net meegedeeld heeft. Ik vind het positief dat er 11 323 mensen in het
systeem zitten. Wat wij moeten evalueren, zijn een aantal andere...

03.12 Frédéric Daerden (PS): Ce n'est pas ce qu'il a dit. Il a dit qu'il
y avait 11 323 déclarations ONSS de personnes qui profitaient des
flexi-jobs. Cela ne veut pas dire qu'il s'agit de personnes qui étaient
sans emploi avant.

03.13| Egbert Lachaert (Open VId): Cela n'a rien & voir avec des
gens au chémage, mais bien avec des gens qui ont déja un job.

De zaken die wij moeten evalueren, zijn, ten eerste, de evolutie van
de inkomsten voor de RSZ, en ten tweede, de vraag of de reguliere
arbeid door dat systeem verdwijnt. Ik denk dat persoonlijk niet, omdat
het over sectoren gaat die zeer moeilijk in het regulier circuit gebracht
kunnen worden. Ten derde, de minister heeft terecht verwezen naar
een procedure die door de vakorganisaties aangespannen is. Een van
de argumenten die daarin ontwikkeld wordt, is dat het alleen voor de
horeca geldt. Hoe kan men dat objectief afbakenen? Dat is niet zo
evident. Het kan wel zijn dat dit debat op ons bord komt en dat wij
zullen moeten bekijken welke andere sectoren zich in een
gelijkaardige situatie bevinden.

Open VId blijft er dus voorstander van om daarover proactief na te
denken en het thema tijdig aan bod te brengen.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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horecasector? Zou die maatregel
kunnen worden afgeschaft?

Egbert Lachaert (Open
VIid): M. Daerden évoque une
incidence  négative, mais le
ministre parle de pas moins de
11 3