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De openbare commissievergadering wordt geopend om 11.04 uur en voorgezeten door de heer Christian

Leysen.

La réunion publique de commission est ouverte a 11 h 04 et présidée par M. Christian Leysen.

Questions jointes de

- Daniel Senesael a Paul Van Tigchelt (VPM Justice et Mer du Nord) sur "L’exploitation miniére des

fonds marins" (55040949C)

- Kurt Ravyts a Paul Van Tigchelt (VPM Justice et Mer du Nord) sur "Le cadre législatif belge relatif a

I'exploitation miniére des fonds marins™ (55041327C)

- Séverine de Laveleye a Paul Van Tigchelt (VPM Justice et Mer du Nord) sur "La décision de la Norvége

d'autoriser le minage sous-marin" (55041392C)
Samengevoegde vragen van

- Daniel Senesael aan Paul Van Tigchelt (VEM Justitie en Noordzee) over "Diepzeemijnbouw"

(55040949C)

- Kurt Ravyts aan Paul Van Tigchelt (VEM Justitie en Noordzee) over "Het Belgische wetgevende kader

voor diepzeemijnbouw" (55041327C)

- Séverine de Laveleye aan Paul Van Tigchelt (VEM Justitie en Noordzee) over "De beslissing van

Noorwegen om diepzeemijnbouw toe te staan" (55041392C)
De voorzitter: Enkel de heer Ravyts is aanwezig.

Kurt Ravyts (VB): Mijnheer de minister, het wetsontwerp be-
treffende de diepzeemijnbouw is uiteindelijk toch op de agenda van de
commissie geraakt voor medio maart. Dat wist ik uiteraard niet op het
moment van de indiening van mijn vraag. Bij het aantreden van de re-
gering werd het wetsontwerp al in het vooruitzicht gesteld. Er is al veel
voorbereidend werk gedaan door uw voorganger. Er waren veel con-
tacten op het interkabinetniveau, alsook met de sector. Het beleidska-
der, dat van 2013 dateert, moet worden geactualiseerd. Destijds werd
het door de FOD Economie vanuit louter economisch-commerciéle in-
valshoek opgesteld. Nu zijn er meerdere ministers bij betrokken.

Noorwegen, het land van de elektrificering van het wagenpark en voor-
uitstrevend op vlak klimaatbeleid, heeft begin januari het licht op groen
gezet en een kader gecreéerd om in zijn territoriale wateren diepzee-
mijnbouw met respect voor het voorzorgsprincipe en dus gebonden
aan strenge milieuvoorwaarden toe te staan.

Ik kan mij voorstellen dat u wel wat gesprekken nodig hebt gehad in de
vivaldiregering, die toch als de meest groene ooit door het leven gaat.
Er is heel veel weerstand van bepaalde collega's ten opzichte van diep-
zeemijnbouw. Daarom had ik graag een stand van zaken voor het
wetsontwerp gekregen.

Kurt Ravyts (VB): Aprés de
nombreux préparatifs et concerta-
tions avec le secteur, le projet de
loi sur l'exploitation miniére des
fonds marins pourra enfin étre exa-
miné en commission mi-mars. Il
permettra d'actualiser le cadre po-
litique, qui date de 2013.

La Norvege a d'ores et déja donné
son feu vert a I'exploitation miniére
des fonds marins dans ses eaux
territoriales, dans le respect du
principe de précaution et moyen-
nant des conditions environnemen-
tales strictes.

Je peux m'imaginer que, lors de
I'élaboration d'un cadre légal, le mi-
nistre s'est heurté a une forte résis-
tance au sein du gouvernement.
C'est pourquoi je souhaiterais ob-
tenir un état des lieux. Le projet de
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Zal het wetsontwerp de louter procedurele benadering van mogelijke
aanvragen tot vergunning behandelen of nog veel meer?

Minister Paul Van Tigchelt: Mijnheer Ravyts, in juli 2023 heeft
de Internationale Zeebodemautoriteit (ISA) een roadmap aangenomen
die moet resulteren in een mijnbouwcode in 2025. Concreet betekent
het dat tijdens de informele ad-hocontmoetingen over teksten wordt
overlegd die tijdens de formele vergaderingen van de Raad verder wor-
den besproken en, als alles goed gaat, worden beslist.

Tijdens de jongste Raadsvergadering, die plaatsvond in november
2023, hebben de verschillende werkgroepen zich ook gebogen over
dat ontwerp van mijnbouwcode. Die werkzaamheden zullen worden
voortgezet tijdens de vergaderingen van maart en juli 2024. We zullen
dan kijken of we de roadmap verder moeten aanpassen.

Het basisprincipe van de gesprekken is wel dat niets aanvaard is zo-
lang niet alles aanvaard is, een principe dat niet alleen in de Belgische
politiek bestaat. Dat betekent dat er op dit ogenblik nog niets formeel
is beslist. Zolang die mijnbouwcode er niet is, zijn er ook geen garan-
ties — ik wil daarin transparant zijn — op strenge milieuvoorwaarden.
Dat is ook de reden waarom Belgié actief meewerkt aan het zo snel
mogelijk klaarkrijgen van die mijnbouwcode, zonder toegevingen wat
betreft de daarin op te nemen strenge milieuvoorwaarden.

De Belgische positie voor de volgende Raadsvergaderingen van 18 en
19 maart zal de komende weken worden bepaald op basis van de be-
schikbare teksten. Zoals steeds zal de Belgische positie vastgelegd
worden in een CoorMulti, nadat ook andere verenigingen en ngo's wer-
den gehoord. Die positie zal opnieuw — uiteraard — in overeenstemming
zijn met de vroegere standpunten. We blijven aandringen op het be-
staan van een robuust regelgevend kader, waarin hoge milieustan-
daarden worden opgenomen. Er moet voldoende wetenschappelijke
informatie beschikbaar zijn om een gefundeerde beslissing te kunnen
nemen over de impact op het marien milieu. Er moet met de bescher-
ming van de oceaan worden gestart vooraleer met de exploitatie ervan
kan worden begonnen.

Mijn voorganger en ook ikzelf hebben het hier in deze commissie meer-
dere keren gezegd. Belgié praat liever over voorwaarden waaronder
iets kan of niet kan, dan over een label zoals een moratorium of een
voorzorgspauze, waaraan dan elk land zijn eigen definitie lijkt te geven.
Ook de aanname van de resolutie in het Europees Parlement zal niets
wijzigen aan onze positie.

Dan kom ik aan de vragen over de Noorse beslissing om de diepzee
te ontginnen in hun territoriale wateren. Het Noorse parlement nam op
9 januari van dit jaar een besluit. Dat besluit staat toe om een geheel
van meer dan 280.000 km? in het Noordpoolgebied te exploreren, met
het oog op mogelijke diepzeemijnbouw. Het gaat dus om een enorm
gebied, in vergelijking met onze economische zone in de Noordzee.
Het gaat om een proces waarvan de uitkomst niet nader bepaald is.
Dat is gericht op het verder in kaart brengen, het verwerven van kennis
en het beoordelen van de milieueffecten van potentiéle mijnbouwacti-
viteiten. Het besluit houdt geen automatische goedkeuring voor win-
ningsactiviteiten in, aangezien de eerste winningsplannen opnieuw
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loi portera-t-il uniquement sur les
procédures d'éventuelles de-
mandes d'autorisation ou ira-t-il
plus loin?

01.02] Paul Van Tigchelt, mi-
nistre: En juillet 2023, I'Autorité in-
ternationale des fonds marins
(AIFM) a adopté une feuille de
route qui devra déboucher en 2025
sur un code minier. Des textes se-
ront discutés a l'occasion de ren-
contres informelles et pourront — je
I'espére — étre approuvés lors des
séances officielles du Conseil de
I'AIFM.

Lors de la derniére réunion du Con-
seil, en novembre 2023, plusieurs
groupes de travail se sont déja
penchés sur un projet de code mi-
nier. Ces travaux seront poursuivis
en mars et juillet 2024. Nous exa-
minerons alors si la feuille de route
doit étre adaptée.

Le principe de base de la concerta-
tion est que rien n'est accepté tant
que tout n'est pas accepté. Cela si-
gnifie qu'aucune décision formelle
n'a encore été prise pour I'heure.
Tant que le code minier n'aura pas
vu le jour, les conditions environne-
mentales strictes ne seront pas ac-
quises non plus. C'est pourquoi la
Belgique collabore aussi active-
ment a ce code, sans faire de con-
cessions en matiére d'environne-
ment.

La position belge pour les réunions
du Conseil des 18 et 19 mars sera
déterminée dans les prochaines
semaines au sein du CoorMulti sur
la base des textes disponibles et
aprés consultation des associa-
tions et des ONG. Dans la lignée
des positions précédentes, nous
plaiderons pour un cadre régle-
mentaire solide assorti de normes
environnementales élevées. Des
informations  scientifiques  suffi-
santes doivent étre disponibles en
matiére d’incidence sur I'environ-
nement marin et il faut commencer
par protéger l'océan avant de per-
mettre une exploitation.
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door het Noorse parlement moeten worden goedgekeurd. Dat is de in-
formatie waarover wij beschikken.

De mijnbouwcode waarover de Internationale Zeebodemautoriteit on-
derhandelt, heeft daarop geen rechtstreekse impact, aangezien ze
beperkt is tot de gebieden buiten de nationale jurisdictie. In de eerste
paragraaf van het artikel 208 van het VN-Zeerechtverdrag staat dat de
kuststaten, wat de werkzaamheden op hun eigen zeebodem betreft,
ook de nodige milieubeschermingsmaatregelen moeten nemen. Die
maatregelen mogen echter niet minder doeltreffend zijn dan de inter-
nationale regels, normen en aanbevolen praktijken en procedures. Op
die manier zal en moet, volgens mij, een ambitieuze mijnbouwcode ook
op nationaal niveau kunnen doorwerken. Ook andere internationale re-
gels zoals het aangenomen BBNJ-verdrag (Biodiversity Beyond Natio-
nal Jurisdiction) kunnen een impact hebben, voor zover ze door de lid-
staten worden geratificeerd. U kent onze ambitie betreffende dat ak-
koord.

Inzake de intenties van andere landen heeft één land duidelijk aange-
geven op korte termijn aan diepzeemijnbouw te willen doen in het ge-
bied buiten de nationale jurisdictie, meer bepaald Nauru. Die eiland-
staat heeft in juli 2022 de tweejaarsregel uit het VN-zeerechtverdrag
ingeroepen, waarmee de ISA-lidstaten verplicht werden om binnen de
twee jaar de onderhandelingen over die mijncode af te ronden. U weet
evengoed als ik dat dit niet gelukt is. Andere landen zijn voorlopig te
weinig uitgesproken in hun intenties om ze hier te vernoemen.

Ook op de intenties van landen die aan diepzeemijnbouw willen doen
binnen hun nationale jurisdictie hebben we eerlijk gezegd weinig zicht,
aangezien dat niet valt onder de regels die besproken worden binnen
de ISA. Wel weten we dat bijvoorbeeld ook de Cookeilanden, gelegen
in de zuidelijke Stille Oceaan, ambitieuze plannen hebben voor de ont-
ginning van nodules in hun EEZ, in hun exclusieve economische zone.

Dan wil ik het hebben over de invioed op de commerciéle of visserijbe-
langen van ons land en andere landen in de Noorse zone. Diepzee-
mijnbouw in die regio zou inderdaad gevolgen kunnen hebben voor het
mariene milieu en de visbestanden in de regio of voor de paaigebieden.
Dat zal nog verder onderzocht moeten worden. Juridisch gezien zou er
echter geen impact mogen zijn van de toelating van diepzeemijnbouw
binnen de Noorse wateren op de verdragsrechtelijke vastgelegde vis-
serijpbelangen van andere landen, waaronder Belgié. Belgié zal er alles
aan doen om zijn rechten te vrijwaren waar nodig en waar mogelijk, in
samenwerking met andere rechthoudende landen en de Europese
Commissie. Het Noorse parlement heeft tot op heden geen beslissing
genomen om aan diepzeemijnbouw te doen.

Het internationale kader werd ingesteld om van de 30x30-doelstelling
ook effectief werk te maken. Belangrijk is nu wel dat 60 landen dat
BBNJ-akkoord ratificeren zodat het ook in werking kan treden en de
mariene beschermde gebieden op volle zee kunnen worden aange-
duid. Diepzeemijnbouw kan inderdaad een risico vormen voor het be-
halen van die doelstelling. Om die reden heeft Belgié binnen de inter-
nationale zeebodemautoriteit voorgesteld om de eventuele toelating
van commerciéle diepzeemijnbouw te koppelen aan de implementatie
van de 30x30-doelstelling. Dat moet vermijden dat bijkomende scha-
delijke activiteiten toegelaten zullen worden in onze oceaan zonder dat
dit gepaard gaat met het versterken van de veerkracht ervan. Eerst

La Belgique préféere parler de con-
ditions nécessaires que demander
un moratoire ou une pause de pré-
caution. La résolution adoptée par
le Parlement européen ne change
en rien notre position.

Le 9 janvier, le Parlement norvé-
gien a autorisé l'exploration d'une
zone de plus de 280 000 km? si-
tuée dans la région arctique, dans
I'optique d'une potentielle exploita-
tion miniére. L'objectif est d'acqué-
rir davantage de connaissances en
la matiere et de répertorier les ef-
fets potentiels des activités mi-
niéres sur I'environnement. Il n'est
donc pas question d'une approba-
tion automatique d'activités d'ex-
traction, étant donné que les pro-
jets d'extraction devront étre de
nouveau approuvés par le Parle-
ment norvégien ultérieurement.

Les négociations menées dans le
cadre de I'AIFM n'ont aucune inci-
dence directe a cet égard, vu
qu'elles portent sur des zones si-
tuées en-dehors de la juridiction
nationale. Néanmoins, la Conven-
tion des Nations Unies sur le droit
de la mer prévoit que les Etats co-
tiers doivent prendre, y compris
pour leurs propres fonds marins,
les mesures de protection néces-
saires, qui ne peuvent pas étre
moins efficaces que les régles et
normes internationales. Un code
minier ambitieux aura donc égale-
ment des effets au niveau national.
D'autres regles internationales,
telles que le traité sur la biodiver-
sité BBNJ — Biodiversity Beyond
National Jurisdiction —, peuvent
avoir une incidence si elles sont ra-
tifiées par les Etats membres.

Seul I'Etat insulaire de Nauru a clai-
rement fait part de sa volonté de
procéder a l'exploitation miniere
des fonds marins en dehors de sa
juridiction nationale. C'est pour-
quoi, en juillet 2022, il a invoqué la
régle des deux ans prévue par la
Convention sur le droit de la mer,
contraignant les Etats membres &
finaliser les négociations sur le
code minier dans les deux ans, ce
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moeten we dus die waardevolle gebieden beschermen, vooraleer we
andere gebieden ontginnen.

Wat de stand van zaken van de nationale wetgeving betreft, werd het
wetsontwerp voorgelegd aan de ministerraad. Er waren geen knelpun-
ten en het werd goedgekeurd op 9 juni 2023 en vervolgens voor advies
overgezonden aan de Raad van State. We mochten het advies
ontvangen op 24 oktober. De teksten werden aangepast aan dat ad-
vies en de opmerkingen worden eerstdaags opnieuw ter bespreking
voorgelegd aan de interkabinettenwerkgroep.

Voorzitter: Kurt Ravyts.
Président: Kurt Ravyts.

Zoals we het nu zien, lijken er geen problemen qua draagvlak voor de
wetgeving. Integendeel, alle partijen zijn voorstander van een duide-
lijke en solide wetgeving over diepzeemijnbouw en werken hieraan dan
ook constructief mee.
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qu'ils ne sont pas parvenus a faire.
Les intentions des autres pays sont
actuellement moins tranchées. En
outre, nous ne connaissons pas
suffisamment les projets des pays
dans le cadre de leur juridiction na-
tionale. En revanche, nous savons
que les lles Cook ont des projets
ambitieux visant a exploiter des no-
dules dans leur zone économique
exclusive.

Il faut continuer d'étudier les effets
potentiels des activités minieres
dans la zone norvégienne sur les
populations de poissons et les
zones de frai dans cette région.
L'autorisation de I'exploitation mi-
niére dans les eaux norvégiennes
ne pourrait pas avoir de consé-
quences juridiques pour les inté-
réts de péche d'autres pays,
comme la Belgique, fixés dans des
conventions. Notre pays mettra
tout en ceuvre pour préserver ses
droits, éventuellement en coopéra-
tion avec d'autres pays titulaires de
droits et la Commission euro-
péenne.

S'il est ratifié par 60 pays, le traité
international pour la protection de
la haute mer et de la biodiversité
marine (BBNJ) peut entrer en vi-
gueur et les territoires protégés en
pleine mer pourront étre désignés.
Ce traité nous permet de concréti-
ser I'objectif de protéger 30 % des
océans d'ici a 2030. Puisque I'ex-
ploitation miniére pourrait mettre
cet objectif en péril, la Belgique a
plaidé au sein de I'AIFM pour un
conditionnement de ['autorisation
potentielle de I'exploitation miniére
commerciale a la réalisation de cet
objectif 30 x 30. Les zones pré-
cieuses doivent étre protégées
avant que d'autres territoires soient
exploités.

A I'échelon national, le projet de loi
a été approuvé par le Conseil des
ministres le 9 juin 2023. Nous
avons recu |'avis du Conseil d'Etat
le 24 octobre 2023. Le projet modi-
fié fera prochainement I'objet d'une
nouvelle discussion au sein d'un
groupe de travail intercabinets.
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01.03] Kurt Ravyts (VB): Mijnheer de minister, dank u voor uw uitge-
breid antwoord.

Het zal zorgen voor een goed gestoffeerde bespreking van het wets-
ontwerp over een drietal weken in onze commissie.

Ik ben tevreden dat u nog eens het verband met de lopende bespre-
kingen in de Internationale Zeebodemautoriteit hebt geschetst en de
stand van zaken hebt gegeven. Het is ook zeer belangrijk dat u hebt
gepreciseerd dat het Noorse parlement helemaal geen toelating heeft
gegeven voor de start van concrete projecten, maar wel het licht op
groen heeft gezet voor de verkenning van de Noorse bijzonder uitge-
strekte territoriale wateren om in de toekomst mogelijk een aan ro-
buuste milieuvoorwaarden gebonden exploratie toe te staan.

De Vlaams Belangfractie is het eens met de drie voorwaarden die de
federale regering heeft opgesteld. We steunen die benadering en zul-
len volgende maand zien wie dat ook doet.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

De openbare commissievergadering wordt gesloten om 11.19 uur.
La réunion publique de commission est levée a 11 h 19.

Tous les partis participent de ma-
niére constructive a ['élaboration
d'une législation claire et solide en
matiére d'exploitation miniére des
fonds marins.

01.03] Kurt Ravyts (VB): Mon
groupe soutient pleinement les
conditions établies par le

gouvernement fédéral.
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