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INHOUD

Berichten van verhindering
Overlijdensbericht

Agenda
Sprekers: Catherine Fonck, voorzitter van de
cdH-fractie

WETSONTWERPEN EN VOORSTELLEN

Wetsontwerp betreffende de tariefvrijheid van
exploitanten van toeristische logies in de
contracten afgesloten met platformoperators voor
online reservatie (3164/1-4)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
16 februari 1994 tot regeling van het contract tot
reisorganisatie en reisbemiddeling, teneinde
inzake tarieven striktepariteitsclausules te
verbieden tussen onlinereserveringsplatformen en

bedrijven die toeristisch logies aanbieden

(2442/1-2)

Algemene bespreking
Sprekers:  Maya  Detiége, rapporteur,
Fabienne Winckel, Caroline Cassart-
Mailleux, Griet Smaers, Gilles Vanden

Burre, Kris Peeters, vice-eersteminister en

minister van Werk, Economie en
Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel, Denis Ducarme, minister van
Middenstand, Zelfstandigen, KMOQO's,

Landbouw en Maatschappelijke Integratie
Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp houdende diverse

inzake Economie (3143/1-5)

bepalingen

Algemene bespreking
Sprekers: Fabienne Winckel, Griet Smaers,
Denis Ducarme, minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMOQO's, Landbouw en
Maatschappelijke Integratie

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp betreffende de bescherming van
bedrijfsgeheimen (3154/1-4)

Algemene bespreking
Sprekers:  Karine Lalieux, rapporteur,
Fabienne Winckel, Isabelle Galant, Gilles
Vanden Burre, Michel de Lamotte, Olivier
Maingain, Marco Van Hees, Kris Peeters,
vice-eersteminister en minister van Werk,
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SOMMAIRE

1 Excusés

1 Avis de décés

1 Ordre du jour

Orateurs: Catherine Fonck, présidente du
groupe cdH

4 PROJETS ET PROPOSITIONS DE LOI

4 Projet de loi relatif a la liberté tarifaire des
exploitants d'hébergements touristiques dans les
contrats conclus avec les opérateurs de
plateformes de réservation en ligne (3164/1-4)

4 - Proposition de loi modifiant la loi du
16 février 1994 régissant le contrat d'organisation
de voyages et le contrat d'intermédiaire de
voyages visant a interdire les clauses de parité
tarifaire  étroite entre les plateformes de
réservation en ligne et les établissements
d'hébergement touristique (2442/1-2)

4 Discussion générale

Orateurs: Maya Detiége, rapporteur,
Fabienne Winckel, Caroline Cassart-
Mailleux, Griet Smaers, Gilles Vanden
Burre, Kris Peeters, vice-premier ministre et
ministre de I'Emploi, de I'Economie et des
Consommateurs, chargé du Commerce
extérieur, Denis Ducarme, ministre des
Classes moyennes, des Indépendants, des
PME, de I'Agriculture et de I'Intégration sociale

9 Discussion des articles

9 Projet de loi portant dispositions diverses en
matiere d'Economie (3143/1-5)

9 Discussion générale

Orateurs: Fabienne Winckel, Griet Smaers,
Denis Ducarme, ministre des Classes
moyennes, des Indépendants, des PME, de
I'Agriculture et de I'Intégration sociale

10 Discussion des articles

11 Projet de loi relatif a la protection des secrets
d'affaires (3154/1-4)

11 Discussion générale
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Orateurs:  Karine Lalieux, rapporteur,
Fabienne Winckel, Isabelle Galant, Gilles
Vanden Burre, Michel de Lamotte, Olivier
Maingain, Marco Van Hees, Kris Peeters,
vice-premier ministre et ministre de I'Emploi,
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Economie en Consumenten, belast met
Buitenlandse Handel

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen

inzake belasting over de toegevoegde waarde
(3121/1-4)

- Wetsvoorstel tot instelling van een verlaagd btw-
tarief voor alle producten voor hygiénische
bescherming van de vrouw (1808/1-2)

- Wetsvoorstel tot opheffing van de 'tampontaks'
en tot instelling van een btw van 6% op de
producten voor periodieke bescherming van de
vrouw (2067/1-2)

Algemene bespreking
Sprekers: Fabienne Winckel, Maya Detiege,
Georges Gilkinet, Johan Van Overtveldt,
minister van Financién, belast met de
Bestrijding van de fiscale fraude

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp houdende de optimalisatie van de
steun aan werkgevers die investeren in een zone
in moeilijkheden (3148/1-4)

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp  houdende diverse financiéle

bepalingen (3172/1-3)

- Wetsontwerp tot wijziging van de bepalingen van
de wet van 22 februari 1998 tot vaststelling van
het organiek statuut van de Nationale Bank van
Belgi¢ en van de wet van 2 augustus 2002
betreffende het toezicht op de financiéle sector en
de financiéle diensten betreffende het beroep dat

kan worden ingesteld tegen bepaalde
beslissingen van de FSMA en van de NBB inzake
financiéle instrumenten en centrale

effectenbewaarinstellingen (3178/1-3)
Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Ontwerp van domaniale wet (3179/1-3)
Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt met het oog op het aanpassen
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de I'Economie et des Consommateurs, chargé
du Commerce extérieur

17 Discussion des articles

18 Projet de loi portant des dispositions diverses en
matiere de taxe sur la valeur ajoutée (3121/1-4)

18 - Proposition de loi visant a appliquer un taux de
TVA réduit a Il'ensemble des produits de
protection hygiénique féminine (1808/1-2)

18 - Proposition de loi contre la "taxe tampon" et pour
une TVA a 6 % sur les produits féminins de
protection périodique (2067/1-2)

18 Discussion générale

Orateurs: Fabienne Winckel, Maya Detiege,
Georges Gilkinet, Johan Van Overtveldt,
ministre des Finances, chargé de la Lutte
contre la fraude fiscale

20 Discussion des articles

20 Projet de loi visant l'optimalisation de I'aide aux
employeurs qui investissent dans une zone en
difficulté (3148/1-4)

20 Discussion générale

21 Discussion des articles

21 Projet de loi portant des dispositions financiéres
diverses (3172/1-3)

21 - Projet de loi modifiant les dispositions de la loi
du 22 février 1998 fixant le statut organique de la
Banque nationale de Belgique et de la loi du
2 ao(t 2002 relative a la surveillance du secteur
financier et aux services financiers relatives aux
recours contre certaines décisions prises par la
FSMA et par la BNB en matiére d'instruments
financiers et de dépositaires centraux de titres
(3178/1-3)

21 Discussion générale

21 Discussion des articles

22 Projet de loi domaniale (3179/1-3)

22 Discussion générale

22 Discussion des articles

22 Projet de loi modifiant la loi du 29 avril 1999

relative a l'organisation du marché de I'électricité
en vue de modifier le cadre légal pour la réserve
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van het wettelijk kader voor de strategische
reserve (3208/1-3)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt wat de deelname aan de
strategische reserve betreft (1522/1)

Algemene bespreking
Sprekers: Bert Wollants

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp tot oprichting van het
informatieveiligheidscomité en tot wijziging van
diverse wetten betreffende de uitvoering van
Verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van
richtlijn 95/46/EG (3185/1-7)

Algemene bespreking
Sprekers:  Laurette  Onkelinx, Benoit
Hellings, Catherine Fonck, voorzitter van de
cdH-fractie

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
22 januari 1985 houdende sociale bepalingen wat
het ouderschapsverlof betreft (313/1-7)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de regelgeving
met het oog op de versterking van het
adoptieverlof en tot invoering van het
pleegouderverlof (2240/1-7)

- Wetsvoorstel betreffende de verlenging van het
adoptieverlof (573/1-2)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten wat
het adoptieverlof betreft (912/1-2)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de herstelwet van
22 januari 1985 houdende sociale bepalingen,
wat betreft de flexibilisering van de opname van
thematische verloven (2464/1-5)

Algemene bespreking
Sprekers: Catherine Fonck, voorzitter van de

cdH-fractie, Nahima Lanjri, Kristien Van
Vaerenbergh, Jan Spooren, Jean-Marc
Delizée, Stéphanie Thoron, Egbert

Lachaert, Karin Jiroflée, Georges Gilkinet
Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp tot oprichting van het
informatieveiligheidscomité en tot wijziging van
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stratégique (3208/1-3)

- Proposition de loi modifiant la loi du
29 avril 1999 relative a l'organisation du marché
de I'électricité en ce qui concerne la participation
a la réserve stratégique (1522/1)

Discussion générale
Orateurs: Bert Wollants

Discussion des articles

Projet de loi instituant le comité de sécurité de
I'information et modifiant diverses lois concernant
la mise en oeuvre du Réglement (UE) 2016/679
du Parlement européen et du Conseil du
27 avril 2016 relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a
caractere personnel et a la libre circulation de ces
données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(3185/1-7)

Discussion générale
Orateurs:  Laurette  Onkelinx, Benoit
Hellings, Catherine Fonck, présidente du
groupe cdH

Proposition de loi modifiant la loi du 22 janvier
1985 contenant des dispositions sociales en ce
qui concerne le congé parental (313/1-7)

- Proposition de loi modifiant la réglementation en
vue de renforcer le congé d'adoption et d'instaurer
le congé parental d'accueil (2240/1-7)

- Proposition de loi relative a l'allongement du
congé d'adoption (573/1-2)

- Proposition de loi modifiant, en ce qui concerne
le congé d'adoption, la loi du 3 juillet 1978 relative
aux contrats de travail (912/1-2)

- Proposition de loi modifiant la loi de
redressement contenant des dispositions sociales
du 22janvier 1985 en ce qui concerne la
flexibilisation de la prise des congés thématiques
(2464/1-5)

Discussion générale
Orateurs: Catherine Fonck, présidente du
groupe cdH, Nahima Lanjri, Kristien Van
Vaerenbergh, Jan Spooren, Jean-Marc
Delizée, Stéphanie Thoron, Egbert
Lachaert, Karin Jiroflée, Georges Gilkinet

Discussion des articles

Projet de loi instituant le comité de sécurité de
l'information et modifiant diverses lois concernant
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diverse wetten betreffende de uitvoering van
Verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van
richtlijn 95/46/EG (3185/1-7) (voortzetting)

Hervatting van de algemene bespreking
Sprekers: Laurette Onkelinx, Peter
Dedecker, Benoit Hellings, Muriel Gerkens,
Catherine Fonck, voorzitter van de cdH-
fractie, Maggie De Block, minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid

Bespreking van de artikelen
Sprekers: Muriel Gerkens

Wetsontwerp tot wijziging, wat het bedrag van de
inkomensvervangende tegemoetkoming betreft,
van de wet van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap (3200/1-4)

- Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 7 van de
wet van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap tot afschaffing van de vermindering van
de tegemoetkomingen op basis van de inkomsten
van de echtgenoot of samenwonende (357/1-7)

Algemene bespreking
Sprekers:  Wouter Raskin, Jean-Marc
Delizée, David Clarinval, voorzitter van de
MR-fractie, Nahima Lanjri, Karin Jiroflée,
Muriel Gerkens, Catherine Fonck, voorzitter

van de cdH-fractie, Zuhal Demir,
staatssecretaris - Armoede - Gelijke Kansen -
Personen met een beperking -

Wetenschapsbeleid - Grote Steden
Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 15 mei
2007 tot insteling van de functie van
gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst
gemeenschapswachten en tot wijziging van de
nieuwe gemeentewet, wat de opleiding betreft
(2396/1-4)

Algemene bespreking
Sprekers: Koenraad Degroote, Nawal Ben
Hamou

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de op 16 maart
1968 gecodrdineerde wet betreffende de politie
over het wegverkeer wat de verbeurdverklaring en
immobilisering van voertuigen betreft (1820/1-6)
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la mise en oeuvre du Réglement (UE) 2016/679
du Parlement européen et du Conseil du
27 avril 2016 relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a
caractére personnel et a la libre circulation de ces
données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(3185/1-7) (continuation)

Reprise de la discussion générale
Orateurs: Laurette Onkelinx, Peter
Dedecker, Benoit Hellings, Muriel Gerkens,
Catherine Fonck, présidente du groupe cdH,
Maggie De Block, ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique

Discussion des articles
Orateurs: Muriel Gerkens

Projet de loi modifiant la loi du 27 février 1987
relative  aux allocations aux personnes
handicapées en ce qui concerne le montant de
I'allocation de remplacement de revenu (3200/1-4)

- Proposition de loi modifiant I'article 7 de la loi du
27 février 1987 relative aux allocations des
personnes handicapées, visant a supprimer les
réductions d’allocation liées aux revenus du
conjoint ou du cohabitant (357/1-7)

Discussion générale

Orateurs: Wouter Raskin, Jean-Marc
Delizée, David Clarinval, président du groupe
MR, Nahima Lanjri, Karin Jiroflée, Muriel
Gerkens, Catherine Fonck, présidente du
groupe cdH, Zuhal Demir, secrétaire d'Etat -
Pauvreté - Egalité des chances - Personnes
handicapées - Politique scientifique - Grandes
villes

Discussion des articles

Proposition de loi modifiant la loi du 15 mai 2007
relative a la création de la fonction de gardien de
la paix, a la création du service des gardiens de la
paix et a la modification de la nouvelle loi
communale, en ce qui concerne la formation
(2396/1-4)

Discussion générale
Orateurs: Koenraad Degroote, Nawal Ben
Hamou

Discussion des articles
Proposition de loi modifiant la loi relative a la
police de la circulation routiere, coordonnée le

16 mars 1968, en ce qui concerne la confiscation
et I'immobilisation des véhicules (1820/1-6)
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Algemene bespreking
Sprekers: Jef Van den Bergh, Daphné
Dumery

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk
besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en
van het gebruik van de openbare weg, wat de
invoering van de schoolstraat betreft (2161/1-5)

Algemene bespreking
Sprekers: Laurent Devin, Daphné Dumery,
Jef Van den Bergh, Marcel Cheron

Bespreking van de artikelen

Voorstel van resolutie met betrekking tot de
kwaliteit van postdiensten (1277/1-4)

Bespreking
Sprekers: Laurent Devin, Marcel Cheron,
Maggie De Block, minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid

Voorstel van resolutie ter ondersteuning van de
campagne 'Not Found' via de websites van de
federale overheidsdiensten en van de ervan
afhangende overheidsinstanties (2598/1-5)

Bespreking
Sprekers: Gautier Calomne, Maggie De
Block, minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid

Voorstel van resolutie over de ‘'digitale

verblijfplaats' en de inschatting van het

sociaaleconomisch potentieel ervan voor Belgié
(3162/1-5)

Bespreking
Sprekers: Gautier Calomne, Karine Lalieux

Voorstel van resolutie om de inzet van killer
robots' en gewapende drones door de Belgische
Defensie te verbieden (3203/1-4)

- Voorstel van resolutie betreffende een verbod op
het onderzoek naar, de vervaardiging van, de
handel in en het gebruik van volledig autonome
wapens (2219/1-5)

Bespreking
Sprekers: Peter Buysrogge, Jacques
Chabot, Richard Miller, Benoit Hellings

REGLEMENT VAN DE KAMER

Voorstel tot wijziging van het Reglement met
betrekking tot de tijdelijke  exclusieve
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Discussion générale
Orateurs: Jef Van den Bergh, Daphné
Dumery

Discussion des articles

Proposition de loi modifiant Il'arrété royal du
1er décembre 1975 portant réglement général sur
la police de la circulation routiére et de l'usage de
la voie publique en ce qui concerne la création de
la rue scolaire (2161/1-5)

Discussion générale
Orateurs: Laurent Devin, Daphné Dumery,
Jef Van den Bergh, Marcel Cheron

Discussion des articles

Proposition de résolution relative a la qualité des
services postaux (1277/1-4)

Discussion
Orateurs: Laurent Devin, Marcel Cheron,
Maggie De Block, ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique

Proposition de résolution visant a soutenir la
campagne "Not Found" par le biais des sites web
des services publics fédéraux et des structures
publiques qui en dépendent (2598/1-5)

Discussion
Orateurs: Gautier Calomne, Maggie De
Block, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique

Proposition de résolution relative a la résidence
numérique et a I'évaluation de son potentiel
socioéconomique pour la Belgique (3162/1-5)

Discussion
Orateurs: Gautier Calomne, Karine Lalieux

Proposition de résolution visant a interdire
I'utilisation, par la Défense belge, de robots tueurs
et de drones armés (3203/1-4)

- Proposition de résolution relative a l'interdiction
de la recherche, la production, le commerce et
l'utilisation des armes totalement autonomes
(2219/1-5)

Discussion
Orateurs: Peter Buysrogge, Jacques
Chabot, Richard Miller, Benoit Hellings

REGLEMENT DE LA CHAMBRE

Proposition de modification du Réglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne la
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vi

beschikbaarheid van antwoorden op schriftelijke
vragen (1969/1-6)

Bespreking van het enige artikel
Sprekers: Richard Miller, rapporteur

Voorstel tot wijziging van het Reglement van de
Kamer van volksvertegenwoordigers aangaande
de deelname van de volksvertegenwoordigers
aan de commissiewerkzaamheden (2801/1-4)

- Voorstel tot herziening van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers wat de
elektronische stemming betreft (2806/1-5)

Algemene bespreking
Sprekers: Hendrik Vuye

Bespreking van de artikelen

Voorstel teneinde in het Reglement van de Kamer
een artikel betreffende het lobbyregister in te
voegen (2803/1-3)

- Voorstel tot wijziging van artikel 28 van het
Reglement van de Kamer van

volksvertegenwoordigers (2818/1-4)

Algemene bespreking
Sprekers: Veerle Wouters

Bespreking van de artikelen

Voorstel tot herziening van het Reglement van de
Kamer van volksvertegenwoordigers wat het
actualiteitsdebat in commissie betreft (2804/1-4)

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen

Voorstel tot herziening van het Reglement van de
Kamer wat het digitaal verslag betreft (2805/1-3)

Algemene bespreking
Sprekers: Frank Wilrycx

Bespreking van de artikelen

Voorstel tot herziening van het Reglement van de
Kamer wat de opvolging van Europese
aangelegenheden betreft (2807/1-5)

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen

Voorstel tot wijziging van het Reglement van de
Kamer van volksvertegenwoordigers wat de
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disponibilité exclusive temporaire des réponses
aux questions écrites (1969/1-6)

Discussion de ['article unique
Orateurs: Richard Miller, rapporteur

Proposition de modification du Réglement de la
Chambre des représentants concernant la
participation des députés au travail des
commissions (2801/1-4)

- Proposition de modification du Réglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne le
vote électronique (2806/1-5)

Discussion générale
Orateurs: Hendrik Vuye

Discussion des articles

Proposition visant a insérer dans le Réglement de
la chambre un article relatif au registre des
lobbies (2803/1-3)

- Proposition de modification de I'article 28 du
Réglement de la Chambre des représentants

(2818/1-4)

Discussion générale
Orateurs: Veerle Wouters

Discussion des articles

Proposition de révision du Reglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne le
débat d'actualité en commission (2804/1-4)
Discussion générale

Discussion des articles

Proposition de modification du Réglement de la
Chambre en ce qui concerne le rapport

numeérique (2805/1-3)

Discussion générale
Orateurs: Frank Wilrycx

Discussion des articles

Proposition de révision du Réglement de la
Chambre en ce qui concerne le suivi des matiéres
européennes (2807/1-5)

Discussion générale

Discussion des articles

Proposition de modification du Réglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne la
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datum van indiening van de aangifte van date de dépdt de la déclaration des mandats,
mandaten, ambten en beroepen, en de fonctions et professions et de la déclaration de
vermogensverklaring betreft (2814/1-4) patrimoine (2814/1-4)

Algemene bespreking 75  Discussion générale 75
Bespreking van de artikelen 75  Discussion des articles 75
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PLENUMVERGADERING
van

DINSDAG 17 JuLI 2018

Namiddag

De vergadering wordt geopend om 14.19 uur en
voorgezeten door de heer Siegfried Bracke.

Aanwezig bij de opening van de vergadering zijn de
ministers van de federale regering: de heren Kris
Peeters en Denis Ducarme.

Berichten van verhindering

Gezondheidsredenen: Hans Bonte, Francis
Delpérée, Vanessa Matz

Met zending: Roel Deseyn
Federale regering

Steven Vandeput, minister van Defensie, belast met
Ambtenarenzaken: buitenlandse zending

Overlijdensbericht

De voorzitter: Op 7 juli overleed in Baasrode-
Dendermonde, op 73-jarige leeftijd, Ferdy Willems,
gewezen lid van de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

Ferdy Willems was lid van de Kamer voor het
arrondissement Sint-Niklaas-Dendermonde van juni
1999 tot mei 2003, eerst voor VU-ID, vervolgens
voor Spirit en ten slotte voor Agalev.

Van 1976 tot 2006 was hij gemeenteraadslid in
Dendermonde, waar hij van 1995 tot 2000 ook het
mandaat van schepen uitoefende.

In naam van de Kamer van

volksvertegenwoordigers heb ik zijn echtgenote en
zijn familie mijn oprechte deelneming aangeboden.

Agenda

Overeenkomstig het advies van de Conferentie van
voorzitters van deze voormiddag stel ik u voor één
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SEANCE PLENIERE
du

MARDI 17 JUILLET 2018

Aprés-midi

La séance est ouverte a 14 h 19 par M. Siegfried
Bracke, président.

Ministres du gouvernement fédéral présents lors de
I'ouverture de la séance: MM. Kris Peeters et Denis
Ducarme.

Excusés

Raisons de santé: Hans Bonte, Francis Delpérée,
Vanessa Matz
En mission: Roel Deseyn

Gouvernement fédéral

Steven Vandeput, ministre de la Défense, chargé
de la Fonction publique: mission a I'étranger

Avis de décés

Le président: Ferdy Willems, ancien membre de la
Chambre des représentants, est décédé le 7 juillet
a Baasrode-Termonde a I'age de 73 ans.

Ferdy Willems a siégé a la Chambre des
représentants pour l'arrondissement Saint-Nicolas-
Termonde de juin 1999 a mai 2003, d'abord pour la
VU-ID, ensuite pour Spirit et enfin pour Agalev.

De 1976 a 2006, il fut conseiller communal a

Termonde, ou il a également exercé le mandat
d'échevin de 1995 a 2000.

Au nom de la Chambre des représentants, j'ai

présenté a son épouse et a sa famille mes plus
sincéres condoléances.

Ordre du jour

Conformément a l'avis de la Conférence des
présidents de ce matin je vous propose de
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algemene bespreking te wijden aan volgende
punten na bespreking van de amendementen in
commissie deze namiddag:

11. het wetsvoorstel (de dames Nahima Lanjri,
Sonja Becq en de heer Stefaan Vercamer) tot
wijziging van de wet van 22 januari 1985 houdende
sociale bepalingen wat het ouderschapsverlof
betreft, nrs. 313/1 tot 7.

13. — het wetsvoorstel (de dames Nahima Lanjri,
Kristien Van Vaerenbergh, Catherine Fonck en
Stéphanie Thoron) tot wijziging van de regelgeving
met het oog op de versterking van het adoptieverlof
en tot invoering van het pleegouderverlof,
nrs. 2240/1 tot 7.

- het wetsvoorstel (mevrouw Catherine Fonck)
betreffende de verlenging van het adoptieverlof,
nrs. 573/1 en 2.

- het wetsvoorstel (de dames Karin Jiroflée en Karin
Temmerman en de heer Peter Vanvelthoven) tot
wijziging van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten wat het adoptieverlof
betreft, nrs. 912/1 en 2.

14. — het wetsvoorstel (de heer Jan Spooren,
mevrouw Daphné Dumery en de heren Wouter
Raskin en Wim Van der Donckt) tot wijziging van de
herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen, wat betreft de flexibilisering van de
opname van thematische verloven, nrs. 2464/1 tot
5.

Eén algemene bespreking te wijden aan volgende
punten op woensdagvoormiddag:

29. — het wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek
van strafvordering met het oog op het invoeren van
een wettelijke regeling inzake spijtoptanten,
nrs. 3016/1 tot 8.

- het wetsvoorstel (mevrouw Sonja Becq, de heren
Servais Verherstraeten en Raf Terwingen) tot
instelling van een spijtoptantenregeling, nrs. 629/1
en 2.

- het wetsvoorstel (de heren Raf Terwingen en Roel
Deseyn en mevrouw Sonja Becq) tot wijziging van
het Wetboek van strafvordering wat de bedreigde
getuigen betreft, nrs. 2193/1 en 2.

30. — het wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek
van strafvordering met het oog op het invoeren van
de bijzondere opsporingsmethode burgerinfiltratie,
nrs. 2940/1 tot 11.

Op de agenda van de plenaire vergadering van
woensdagmorgen in te schrijven:

42. — Wetsvoorstel (de dames Sonja Becq en Sarah
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consacrer une seule discussion générale aux points
suivants aprés discussion des amendements en
commission cet aprés- midi:

11. la proposition de loi (Mmes Nahima Lanjri,
Sonja Becq et M. Stefaan Vercamer) modifiant la loi
du 22 janvier 1985 contenant des dispositions
sociales en ce qui concerne le congé parental,
n*313/1a7.

13. — la proposition de loi (Mmes Nahima Lanijri,
Kristien Van Vaerenbergh, Catherine Fonck et
Stéphanie Thoron) modifiant la réglementation en
vue de renforcer le congé d'adoption et d'instaurer
le congé parental d'accueil, n®® 2240/1 a 7.

- la proposition de loi (Mme Catherine Fonck)
relative a l'allongement du congé d'adoption,
n° 573/1 et 2.

- la proposition de loi (Mmes Karin Jiroflée et Karin
Temmerman et M. Peter Vanvelthoven) modifiant,
en ce qui concerne le congé d'adoption, la loi du

3juillet 1978 relative aux contrats de ftravail,
n° 912/1 et 2.
14. — la proposition de loi (M.Jan Spooren,

Mme Daphné Dumery et MM. Wouter Raskin et
Wim Van der Donckt) modifiant la loi de
redressement contenant des dispositions sociales
du 22janvier 1985 en ce qui concerne la
flexibilisation de la prise des congés thématiques,
n° 2464/1 a 5.

De consacrer une seule discussion générale aux
points suivants a I'ordre du jour de demain matin:

29. — le projet de loi modifiant le Code d'Instruction
criminelle en vue d'introduire des dispositions
Iégales relatives aux repentis, n°® 3016/1 a 8.

- la propositon de loi (Mme Sonja Becq,
MM. Servais Verherstraeten et Raf Terwingen)
instaurant le régime des repentis, n°® 629/1 et 2.

- la proposition de loi (MM. Raf Terwingen et Roel
Deseyn et Mme Sonja Becq) modifiant le Code
d'instruction criminelle en ce qui concerne les
témoins menacés, n° 2193/1 et 2.

30. — le projet de loi modifiant le Code d'Instruction
criminelle en vue d'introduire la méthode particuliére
de recherche d'infiltration civile, n°® 2940/1 a 11.

D'inscrire a l'ordre du jour de la séance pléniére du
mercredi matin:

42. — Proposition de loi (Mmes Sonja Becq et Sarah
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Smeyers, de heer Philippe Goffin en
mevrouw Carina Van Cauter) tot wijziging van het
Burgerlijk Wetboek wat het
huwelijksvermogensrecht betreft en tot wijziging van
diverse andere bepalingen ter zake, nrs. 2848/1 tot
11.

Op de agenda van de plenaire vergadering van
woensdagnamiddag in te schrijven:

43. Wetsontwerp betreffende de bescherming van
natuurlijke personen met betrekking tot de
verwerking van persoonsgegevens, nrs. 3126/1 tot
7.

Op de agenda van de plenaire vergadering van
donderdagnamiddag de volgende punten in te
schrijven:

44. — Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake inkomstenbelastingen, nrs. 3147/1 tot 7.

45, — Wetsontwerp tot oprichting van Lokale
Integrale Veiligheidscellen inzake radicalisme,
extremisme en terrorisme, nrs. 3209/1 tot 4.

46. — Wetsvoorstel (mevrouw Inez De Coninck, de
heren David Clarinval, Servais Verherstraeten en
Patrick Dewael) tot wijziging van de wet van 22 mei
2014 Dbetreffende de doorrekening door het
Federaal Planbureau van de
verkiezingsprogramma's van de politieke partijen bij
de verkiezing voor de Kamer van
volksvertegenwoordigers, nr. 3227/1

47. — Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging, wat
de cumulatie van mandaten betreft, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen en de bijzondere wet van 12 januari
1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen,
nrs. 2815/1 tot 11.

Geen bezwaar? (Nee)
Aldus wordt besloten.

Ik heb amendementen ontvangen op punten 13 en
14 van de agenda van deze namiddag:

13. — het wetsvoorstel (de dames Nahima Lanjri,
Kristien Van Vaerenbergh, Catherine Fonck en
Stéphanie Thoron) tot wijziging van de regelgeving
met het oog op de versterking van het adoptieverlof
en tot invoering van het pleegouderverlof,
nrs. 2240/1 tot 7.

- het wetsvoorstel (mevrouw Catherine Fonck)
betreffende de verlenging van het adoptieverlof,
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Smeyers, M. Philippe Goffin et Mme Carina Van
Cauter) modifiant le Code civil en matiére de droit
des régimes matrimoniaux et modifiant diverses
autres dispositions en cette matiére, n° 2848/1 a 11.

D’inscrire a I'ordre du jour de la séance pléniére du
mercredi aprés-midi:

43. Projet de loi relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard des traitements de données a
caractére personnel, n®® 3126/1 a7.

D'inscrire a l'ordre du jour de la séance pléniére du
jeudi aprés-midi les points suivants:

44. — Projet de loi portant des dispositions diverses
en matiére d'imp6ts sur les revenus, n®® 3147/1 a7.

45. — Projet de loi portant création de cellules de
sécurité intégrales locales en matiére de
radicalisme, d'extrémisme et de terrorisme,
n° 3209/1 a 4.

46. — Proposition de loi (Mme Inez De Coninck,
MM. David Clarinval, Servais Verherstraeten et
Patrick Dewael) modifiant la loi du 22 mai 2014
relative au chiffrage par le Bureau fédéral du Plan
des programmes électoraux présentés par les
partis politiques lors de I'élection pour la Chambre
des représentants, n° 3227/1.

47. — Projet de loi spéciale modifiant, en ce qui
concerne le cumul des mandats, la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles et la loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Institutions
bruxelloises, n°® 2815/1 a 11.

Pas d'observation? (Non)
Il en sera ainsi.

J'ai regu des amendements sur les points 13 et 14
de l'ordre du jour de cet aprés-midi:

13. — la proposition de loi (Mmes Nahima Lanijri,
Kristien Van Vaerenbergh, Catherine Fonck et
Stéphanie Thoron) modifiant la réglementation en
vue de renforcer le congé d'adoption et d'instaurer
le congé parental d'accueil, n®® 2240/1 a7.

- la proposition de loi (Mme Catherine Fonck)
relative a [l'allongement du congé d'adoption,
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nrs. 573/1 en 2.

- het wetsvoorstel (de dames Karin Jiroflée en Karin
Temmerman en de heer Peter Vanvelthoven) tot
wijziging van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten wat het adoptieverlof
betreft, nrs. 912/1 en 2.

14. — het wetsvoorstel (de heer Jan Spooren,
mevrouw Daphné Dumery en de heren Wouter
Raskin en Wim Van der Donckt) tot wijziging van de
herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen, wat betreft de flexibilisering van de
opname van thematische verloven, nrs. 2464/1 tot
5.

Overeenkomstig het advies van de Conferentie van
voorzitters van deze voormiddag stel ik u voor de
wetsvoorstellen terug te zenden naar de commissie
voor de Sociale Zaken teneinde deze
amendementen te bespreken.

Geen bezwaar? (Nee)
Aldus wordt besloten.

02.01] Catherine Fonck (cdH): Wanneer zal men
de commissie voor de Sociale Zaken bijeenroepen?

De voorzitter: 1k stel voor dat we de
commissievoorzitter contacteren en hem vragen dat
hij een voorstel doet.

Wetsontwerpen en voorstellen

Wetsontwerp betreffende de tariefvrijheid van
exploitanten van toeristische logies in de
contracten afgesloten met platformoperators
voor online reservatie (3164/1-4)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
16 februari 1994 tot regeling van het contract tot
reisorganisatie en reisbemiddeling, teneinde
inzake tarieven striktepariteitsclausules te
verbieden tussen onlinereserveringsplatformen
en bedrijven die toeristisch logies aanbieden
(2442/1-2)

Voorstel ingediend door:

Fabienne Winckel, Jean-Marc Delizée, Karine

Lalieux, Paul-Olivier Delannois.
Algemene bespreking

De voorzitter: De rapporteurs zijn mevrouw Lijnen
en mevrouw Detiége.

03.01] Maya Detiége, rapporteur: Dit wetsontwerp

van de ministers Peeters en Ducarme werd op 3 juli
2018 besproken in de commissie voor het
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n° 573/1 et 2.

- la proposition de loi (Mmes Karin Jiroflée et Karin
Temmerman et M. Peter Vanvelthoven) modifiant,
en ce qui concerne le congé d'adoption, la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travall,
n° 912/1 et 2.

14. — la proposition de loi (M.Jan Spooren,
Mme Daphné Dumery et MM. Wouter Raskin et
Wim Van der Donckt) modifiant la loi de
redressement contenant des dispositions sociales
du 22janvier 1985 en ce qui concerne la
flexibilisation de la prise des congés thématiques,
n° 2464/1 a 5.

Conformément a l'avis de la Conférence des
présidents de ce matin je vous propose de renvoyer
les propositions de loi en commission des Affaires
sociales afin d'y permettre I'examen de ces
amendements.

Pas d'observation? (Non)
Il en sera ainsi.

02.01] Catherine Fonck (cdH): Quand convoque-t-
on la commission des Affaires sociales?

Le président: Je propose que nous contactions le
président de la commission et que nous lui
demandions de faire une proposition.

Projets et propositions de loi

Projet de loi relatif a la liberté tarifaire des
exploitants d'hébergements touristiques dans les
contrats conclus avec les opérateurs de
plateformes de réservation en ligne (3164/1-4)

- Proposition de loi modifiant la loi du
16 février 1994 régissant le contrat d'organisation
de voyages et le contrat d'intermédiaire de
voyages visant a interdire les clauses de parité
tarifaire étroite entre les plateformes de
réservation en ligne et les établissements
d'hébergement touristique (2442/1-2)

Proposition déposée par:

Fabienne Winckel, Jean-Marc Delizée, Karine

Lalieux, Paul-Olivier Delannois.
Discussion générale

Le président: Les rapporteurs sont Mme Lijnen et
Mme Detiége.

03.01] Maya Detiége, rapporteur: Ce projet de loi
des ministres Peeters et Ducarme a été examiné au
cours de la réunion du 3juilet 2018 de Ia
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Bedrijfsleven. Minister Peeters lichtte toe dat het
wetsontwerp beoogt de tariefvrijheid te herstellen
van exploitanten van toerismeverblijven in de
contracten die zij afsluiten met platformoperatoren
voor onlinereservatie. De ministers willen de eerlijke
marktpraktijken en de  contractuele en
handelingsvrijheid in de hotelsector vrijwaren.

De platformen bieden voordelen voor consumenten
en hotelhouders. Consumenten kunnen hotels
zoeken, vergelijken en reserveren op één website.
Hotelhouders krijgen meer zichtbaarheid in het
buitenland. Deze reservatieplatformen zijn niet meer
weg te denken. Hotelhouders worden echter almaar
afhankelijker van die platformen om hun
hotelkamers verhuurd te krijgen. De platformen
hebben van die afthankelijkheid gebruikgemaakt om
de hotelhouders eenzijdig bepaalde contractuele
clausules op te leggen.

Dit wetsontwerp gaat in op de pariteitsclausule. In
contracten met hotelhouders gebruiken de
platformen twee soorten pariteitsclausules, namelijk
de uitgebreide en de beperkte. Het gebruik van
dergelijke pariteitsclausules is niet zonder gevolg

voor de hotelhouders en de consument.
Hotelhouders kunnen niet langer wvrij hun
aanbodvoorwaarden bepalen of aanpassen.

Consumenten worden gehinderd bij het zoeken
naar de voordeligste aanbodvoorwaarden voor
dezelfde kamer.

Het wetsontwerp voorziet in een verbod op het
gebruik van pariteitsclausules. Zij zullen van
rechtswege nietig zijn, ongeacht of het contract
werd ondertekend voor dan wel na de
inwerkingtreding van de wet, op voorwaarde dat de
toerismeverblijven in het contract in Belgié gelegen
zijn.

Minister Ducarme lichtte toe dat het wetsontwerp
als doel heeft te waarborgen dat de uitbaters van
toerismeverblijven in Belgié voortaan vrij de prijs
voor de verhuring van hun
overnachtinginfrastructuur kunnen bepalen.
Bijgevolg zullen zij ook wvrij zijn om voor die
verblijven allerhande kortingen of tarifaire voordelen
toe te kennen.

Het wetsontwerp beoogt de nietigverklaring van de
tarifaire pariteitsclausules. Het staat de uitbaters
van toerismeverblijven voortaan vrij om aan de
gebruikers, hun privé- of professionele klanten,
interessantere verhuurvoorwaarden en tarieven aan
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commission de I'Economie. Le ministre Peeters a
indiqué que le projet de loi vise a restaurer la liberté
tarifaire des exploitants d'hébergement touristique
dans les contrats conclus avec les opérateurs de
plateformes en ligne. Il s'agit d'assurer des
pratigues honnétes de marché et de rétablir la
liberté contractuelle et de gestion dans le secteur
hotelier.

Ces plateformes présentent des avantages pour les
consommateurs et pour les hoteliers. Les
consommateurs ont la possibilité de rechercher,
comparer et réserver des hébergements sur un seul
site internet. Les hoételiers peuvent accroitre leur
visibilité a [I'étranger. Ces plateformes sont
devenues omniprésentes sur le marché de la
réservation d'hotels. Cependant, les hoteliers en
deviennent de plus en plus dépendants pour la
location de leurs chambres d'hétels. Cette
dépendance a permis aux plateformes d'imposer
unilatéralement certaines clauses contractuelles
aux hoteliers.

Le présent projet de loi revient sur la clause de
parité. Dans les contrats avec les hételiers, les
plateformes appliquent deux types de clause de
parité, a savoir la clause de parité "étendue" et la
clause de parité "restreinte". Ces clauses ne sont
anodines ni pour les hételiers ni pour les
consommateurs. Elles empéchent par exemple les
hoteliers de fixer ou d'adapter librement les
conditions de leurs offres. De leur coté, les
consommateurs sont génés dans la recherche des
conditions les plus avantageuses pour une méme
chambre.

Le présent projet de loi prévoit la nullité de plein
droit de toute clause de parité, que le contrat soit
conclu avant ou aprés I'entrée en vigueur de la loi,
pour autant que I'hébergement touristique qui y est
mentionné se situe en Belgique.

Le ministre Ducarme a expliqué que la vocation du
présent projet de loi est de garantir aux exploitants
d'hébergements touristiques situés en Belgique la
liberté de déterminer désormais le tarif de location
de ceux-ci. lls pourront ainsi également consentir
tout rabais ou avantage tarifaire.

Le présent projet de loi a pour objectif d'annuler les
clauses de parité tarifaire. Désormais, les
exploitants d'hébergement touristique pourront
librement proposer aux consommateurs, a leurs
clients privés ou professionnels des conditions et
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te bieden dan degene die voor hetzelfde verblijf via
de onlinereservatieplatformen worden aangeboden.

Die vrijheid herwinnen zal volgens de minister niet
afhangen van het communicatickanaal en de
vrijheid geldt zowel voor de aanbiedingen van de
exploitanten ter plaatse, telefonisch, via fax of per e-
mail, als voor de aanbiedingen op hun eigen
website. De beperkte pariteitclausules verbieden dit
momenteel op de eigen website. Ook die clausules
zullen volgens de minister nietig zijn.

Het wetsontwerp geldt enkel voor toerismebedrijven
die worden aangeboden door ondernemingen, niet
voor particuliere aanbieders van studenten- of
gastenkamers.

Mevrouw Winckel verheugde zich over dit
regeringsinitiatief dat in grote lijnen inhoudelijk
overeenstemt met haar eigen wetsvoorstel. Voor
haar verdere opmerkingen en die van de andere
commissieleden verwijs ik naar het schriftelijke
verslag.

Het wetsontwerp werd
aangenomen.

uiteindelijk  eenparig

De voorzitter: Mevrouw Detieége krijgt nu het woord
in de algemene bespreking.

Maya Detiége (sp.a): Met dit wetsontwerp
willen de ministers de hotelsector en dus heel wat
kmo's een steun in de rug geven. Zij worden
immers economisch steeds afhankelijker van de
online reserveringsplatformen met hun
problematische pariteitclausule. Bovendien moet dit
ontwerp ook voordelig uitpakken voor de
consument.

EU-lidstaten als Frankrijk en Oostenrijk hebben
eerder al vergelijkbare maatregelen genomen, maar
de vraag naar de doeltreffendheid daarvan stelt
zich, gezien de problemen van verenigbaarheid met
het Europees recht, zoals onder meer het geval was
met de wet-Macron in Frankrijk. Wegens een
gelijkaardige zorg was er de vrees dat het
wetsontwerp in Belgié te snel werd doorgedrukt,
maar volgens de minister is rekening gehouden met
de opmerkingen van de Europese Commissie.

Een tweede zorg is dat grote hotelketens zullen
worden bevoordeeld omdat zij de middelen hebben
om zich in de kop te plaatsen van de zoekresultaten
van zoekmachines en om een eigen
reservatiewebsite aan te houden. Algemene
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des tarifs de location plus avantageux que ceux
proposés pour le méme hébergement sur les
plateformes de réservation en ligne.

Pour le ministre, cette liberté retrouvée le sera
indépendamment du canal de communication utilisé
et vaudra dés lors tant pour les offres que formulent
les exploitants d'hébergements touristiques sur
place, par téléphone, par fax ou par mail, que pour
les offres qu'ils proposent sur leur propre site
internet. Selon le ministre, les clauses de parité
restreintes qui interdisent actuellement ces offres
sur leur propre site seront rendues nulles.

Le projet de loi ne concerne que les hébergements
touristiques qui sont proposés par des exploitants,
et non les résidences telles que les kots d'étudiants
ou les chambres chez I'habitant.

Mme Winckel s'est réjouie de [linitiative du
gouvernement qui recoupe, dans les grandes lignes
et sur le fond, sa propre proposition de loi. Pour ses
autres observations et celles des autres membres
de la commission, je renvoie au rapport écrit.

La proposition de loi a finalement été adoptée a
l'unanimité.

Le président: Mme Detiege recoit a présent la
parole pour la discussion générale.

Maya Detiége (sp.a): Avec ce projet de loi,
les ministres veulent donner un coup de pouce au
secteur hotelier et donc a un grand nombre de
PME. Celles-ci dépendent en effet toujours plus des
plate-formes de réservation en ligne et de leurs
clauses de parité étroite. Ce projet est en outre
censé étre, par ricochet, avantageux pour les
consommateurs.

Des Etats membres de I'UE comme la France et
I'Autriche ont déja pris des mesures similaires, mais
la question de leur efficacité se pose eu égard aux
problémes de compatibilité avec le droit européen,
probléemes qui se sont posés dans le cas
notamment de la loi Macron en France. Des
problémes similaires auxquels le projet de loi belge
est confronté ont entrainé la crainte que celui-ci ne
soit passé en force trop rapidement, mais selon les
ministres, il a été tenu compte des remarques de la
Commission européenne.

Une seconde préoccupation est que les grandes
chaines hotelieres soient avantagées car elles ont
les moyens de se positionner en téte des résultats
des moteurs de recherche et d'entretenir leur propre
site web de réservation. Les sites web généraux de
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reservatiewebsites vormen voor kleine zelfstandige
hoteluitbaters de beste manier om online
bekendheid te verwerven en klanten te bereiken. De
vraag rijst dus of dit wetsontwerp door alleen de
algemene reservatiewebsites te viseren en niet de
grote  hotelketens, de kleinere zelfstandige
hoteluitbaters niet verzwakt.

Een laatste zorg is dat het verzwakken van de
platformen voor online reservaties misschien niet
zonder risico is, vermits een akkoord in Oostenrijk
tussen de hotelfederaties heeft geleid tot hogere
tarieven in die sector. |k vraag de ministers daarom
om het consumentenbelang te bewaken.

03.03] Fabienne Winckel (PS): Meer dan een jaar
geleden heeft de PS-fractie een wetsvoorstel
ingediend om de tariefvrijheid in de hotelsector te
vrijwaren. In het licht van de misbruiken door
bepaalde onlineplatformen dienden de
consumenten en de hoteluitbaters opnieuw de
mogelijkheid te krijgen om over prijzen en kortingen
te onderhandelen.

Men is zich niet altijd bewust van de impact van
boekingsites op de kmo's in de toeristische sector.
De commissies op onlinereserveringen kunnen
oplopen tot 24%. De macht van de platformen uit
zich in agressieve en oneerlike commerciéle
praktijken, zoals de striktepariteitsclausule, die
stipuleert dat er geen andere prijzen mogen worden
gehanteerd dan die op de boekingsite.

Dit tast de vrijheid van handel en de koopkracht
aan. De Vlaamse, Waalse en Brusselse
horecafederaties roepen op om hier paal en perk
aan te stellen, zoals dat ook in vele andere
Europese landen is gebeurd.

De PS-fractie steunt dit wetsontwerp, ook al vinden
we dat er onvoldoende controle en sancties
ingebouwd worden. Ons wetsvoorstel voorziet in
een controle door de Economische Inspectie en in
boetes voor platformen die de
striktepariteitsclausule toepassen. Met uw
wetsontwerp krijgen exploitanten wel actiemiddelen,
maar ten opzichte van de internetgiganten worden
ze aan hun lot overgelaten.

We zullen dan ook een evaluatie van deze wet en
de gevolgen ervan vragen.

03.04] Caroline Cassart-Mailleux (MR): In korte

tijd zijn de hételiers afhankelijk geworden van de
onlineboekingplatformen. Door de nieuwe
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réservation constituent pour les petits exploitants
d'hétels indépendants la meilleure fagon d'acquérir
de la notoriété en ligne et d'atteindre les clients. Ce
projet de loi n'affaiblit-il pas les petits exploitants
d'hétels indépendants en visant uniquement les
sites web généraux de réservation et non les
grandes chaines hételiéres? Voila la question qui se
pose.

La derniére inquiétude exprimée porte sur le fait
que l'affaiblissement des plateformes de réservation
en ligne n'est peut-étre pas dénué de risques, dés
lors qu'en Autriche, un accord entre les fédérations
hoételieres a entrainé une hausse des tarifs dans le
secteur. C'est pourquoi je demande aux ministres
de veiller aux intéréts des consommateurs.

03.03 Fabienne Winckel (PS): Il y a plus d'un an,
le groupe PS a déposé une proposition de loi pour
protéger la liberté tarifaire dans le secteur hotelier.
Face aux abus de certaines plates-formes en ligne,
il s'agissait de rendre aux consommateurs et aux
hoteliers la faculté de négocier des prix et des
rabais.

On ne se rend pas toujours compte des effets des
sites de réservation sur les PME du secteur
touristique. Les commissions sur les réservations
en ligne peuvent atteindre 24 %. Le pouvoir des
plates-formes se traduit par des pratiques
commerciales agressives et déloyales, comme la
clause de parité tarifaire qui interdit de pratiquer des
prix différents de ceux indiqués sur le site de
réservation.

Cela porte atteinte a la liberté de commerce et
affecte le pouvoir d'achat. Les fédérations horeca
de Flandre, de Wallonie et de Bruxelles réclamaient
qu'on y mette fin, comme l'ont fait nombre de pays
européens.

Le groupe PS soutiendra ce projet de loi, méme si
le volet du contréle et des sanctions nous parait
insuffisant. Notre proposition de loi prévoyait un
contrdle par [I'Inspection économique et des
amendes pénales pour les plates-formes qui
auraient recours a la clause de parité tarifaire. Votre
projet donne un moyen d'action aux exploitants,
mais les laisse se débrouiller seuls face aux géants
d'internet.

Nous demanderons donc une évaluation de cette loi
et de ses effets.

03.04] Caroline Cassart-Mailleux (MR): En peu de

temps, les hételiers sont devenus dépendants des
plates-formes de réservation en ligne. Le nouveau
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krachtsverhouding konden de platformoperatoren
aan de hotelhouders contractuele clausules
opleggen over de pariteit van de prijzen en de
beschikbaarheid van of de voorwaarden omtrent het
logiesaanbod.

Dit wetsontwerp strekt ertoe de Belgische
hotelsector, die vooral uit kmo's en zelfstandigen
bestaat, te ondersteunen. Alle hotelhouders zullen
vrij hun prijzen kunnen bepalen en kortingen of
voordelen aan hun klanten kunnen toekennen. Door
dit wetsontwerp zal de concurrentie op de markt
worden versterkt en daarom is het ook goed voor
de consument.

Griet Smaers (CD&V): Het hoogseizoen voor
het toerisme is nu aangebroken en wij steunen dit
wetsontwerp volmondig. Het heeft een lange
voorbereiding gevergd, maar het wetsontwerp
beantwoordt nu aan het doel van een garantie op
vrije prijszetting door de uitbaters van toeristische
logies in Belgié. Het wetsontwerp is zowel in het
voordeel van de consument als van de hoteliers en
komt tegemoet aan hun beider bezorgdheden.

03.06, Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen): De
onlineplatformen voor hotelreserveringen genieten
erg goede voorwaarden in de contracten en hebben
grote winstmarges. De striktepariteitsclausule
beperkt de bewegingsruimte van de hételiers ten
aanzien van de klanten. Ik ben verheugd dat we het
voetspoor volgen van andere landen die die
clausule al hebben verboden. Dat is een goede
zaak voor de zelfstandigen en de kmo's, die niet
langer gebonden zullen zijn door een oneerlijke
handelspraktijk, én voor de consumenten. De
platformoperatoren stonden niet open voor
onderhandelingen. We zullen deze tekst steunen.

Minister Kris Peeters (Nederlands): In
verband met de bezorgdheid van mevrouw Detiége
benadruk ik dat wij intensief hebben overlegd met
alle federaties van de hotelsector, zowel de ketens
als de zelfstandige uitbaters, en met de
consumentenorganisaties. Uit die contacten en uit
de documenten die we kregen van landen zoals
Duitsland, waar de pariteitsclausule verboden is,
blijkt dat het gebruik van de onlineplatformen is
blijven stijgen en dat de kleinere uitbaters er gebruik
van blijven maken.

(Frans) Mevrouw Winckel, uw wetsvoorstel voorziet
in strafrechtelijke sancties en controlemaatregelen,
maar die zijn volgens ons overbodig. De burgerlijke
sanctie, namelijk de nietigheid van de
pariteitsclausules die door ons wetsontwerp wordt
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rapport de force a permis aux opérateurs d'imposer
aux exploitants des clauses contractuelles sur la
parité des prix, la disponibilité ou les conditions de
I'offre d'hébergement.

Ce projet de loi vise a soutenir le secteur hotelier
belge, composé surtout de PME et d'indépendants.
Chaque hotelier pourra déterminer librement ses
prix et consentir tout rabais ou avantage a ses
clients. En renforgant la concurrence sur le marché,
le projet de loi est également positif pour le
consommateur.

Griet Smaers (CD&V): Nous soutenons
sans réserves ce projet de loi qui arrive a point
nommé pour la haute saison touristique. Aprés de
longs travaux préparatoires, il garantit aujourd'hui
aux exploitants d'hébergements de tourisme en
Belgique la liberté de fixer eux-mémes leur prix, ce
qui était l'objectif recherché. Il profite a la fois au
consommateur et aux hoételiers tout en répondant a
leurs préoccupations.

03.06/ Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen): Les
plates-formes en ligne de réservation hoteliére
bénéficient de conditions trés favorables dans les
contrats et de marges bénéficiaires importantes. La
clause de parité étroite limite les marges de
manceuvre des hételiers vis-a-vis des clients. Je me
réjouis que nous suivions d'autres pays qui l'avaient
déja interdite, tant pour les indépendants et les
PME qui cesseront de subir une pratique
commerciale déloyale que pour les
consommateurs. Les négociations n'ont pas abouti
avec les opérateurs de plates-formes. Nous
soutiendrons ce texte.

Kris Peeters, ministre (en néerlandais):
Pour répondre aux préoccupations de
Mme Detiege, je voudrais souligner que nous avons
mené un important travail de concertation avec
I'ensemble des fédérations du secteur hételier, tant
avec les chaines qu'avec les exploitants
indépendants, et avec les organisations de défense
des consommateurs. Il ressort des contacts que
nous avons eus et des documents que nous avons
recus de pays tels que I'Allemagne, ou la clause de
parité est interdite, que I'utilisation des plateformes
en ligne n'a cessé d'augmenter et que les petits
exploitants continuent a s'en servir.

(En frangais) Madame Winckel, nous estimons que
votre proposition de loi sur des sanctions pénales et
des mesures de contrdle est superflue. La sanction
civile de la nullit¢ des clauses de parité instaurée
par notre projet est la solution la plus adéquate.
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ingevoerd, is de meest geéigende oplossing.

(Nederlands) Zowel voor de hotelsector als de
consument is deze wet een goede zaak.

Minister Denis Ducarme (Frans): Met die
maatregel, die ingegeven is door het gezond
verstand en op de steun van meerderheid en
oppositie kan rekenen, willen we de exploitanten
van toeristische logies de vrijheid geven zelf hun
prijzen te bepalen. Door de nietigheid van de
striktepariteitsclausules zullen de kleine
zelfstandigen en kmo's tegen misbruiken door
multinationals beschermd worden.
Mevrouw Winckel, we vonden het niet nodig om er
sancties of een controle aan toe te voegen.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3164/1)

Het wetsontwerp telt 7 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 7 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

@ Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake Economie (3143/1-5)

Algemene bespreking

De voorzitter: De heer Klaps, rapporteur, verwijst
naar het schriftelijk verslag.

04.01| Fabienne Winckel (PS): Mijnheer Ducarme,
na de goedkeuring van het wetsontwerp in de
commissie heeft de Orde van Architecten ons
aangesproken. Met artikel 101 en volgende wordt er
een register van de overeenkomsten voor de
verplichte verzekering van de tienjarige burgerlijke
aansprakelijkheid ingevoerd en krijgt de Orde van
Architecten de bevoegdheid dat register te
raadplegen. De orde is echter van mening dat die
bepaling niet conform de wetgeving inzake de
gegevensbescherming is en dat de instantie dan
ook niet kan toezien op het respect voor de
persoonsgegevens in het register. De orde meent
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(En néerlandais) Cette loi est une bonne nouvelle a

la fois pour le secteur hobtelier et pour Ile
consommateur.
03.08 Denis Ducarme, ministre (en frangais):

Cette mesure de bon sens, qui a réuni majorité et
opposition, va rendre aux exploitants de logements
touristiques la liberté de fixer leurs prix. La nullité
des clauses de parité tarifaire protége les petits
indépendants et PME des pratiques abusives des
multinationales. Madame Winckel, nous n'estimions
pas nécessaire d'ajouter des sanctions ou un
contrble.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3164/1)

Le projet de loi compte 7 articles.
Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 7 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

@ Projet de loi portant dispositions diverses en
matiére d'Economie (3143/1-5)

Discussion générale

Le président: M. Klaps, rapporteur, renvoie au
rapport écrit.

04.01 Fabienne Winckel (PS): Monsieur
Ducarme, entre le vote du projet de loi en
commission et aujourd'hui, I'Ordre des architectes
nous a interpellés. Les articles 101 et suivants
organisent un registre des contrats d'assurance
obligatoire de la responsabilitt décennale et
attribuent a I'Ordre des Architectes la compétence
de le consulter. Or ce dernier estime que cette
disposition ne respecte pas la |égislation relative a
la protection des données, et qu'il ne pourra veiller
au respect des données personnelles figurant dans
le registre. Il considére par ailleurs que ces
dispositions sont inapplicables en I'état et demande
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dat die bepalingen in hun huidige vorm niet kunnen
worden toegepast en vraagt dat de inwerkingtreding
van het register tot 2019 wordt uitgesteld. Voordat
we over de tekst stemmen, zouden we graag weten
welk standpunt de regering op dit stuk inneemt.

Griet Smaers (CD&V): Een van de artikelen
in deze wet gaat over het vrij beschikbaar stellen
van wetenschappelijke artikelen over onderzoeken
die met publicke middelen zijn gefinancierd. Om
tegemoet te komen aan de vrees van de
zelfstandige uitgevers dat hun rechten zouden
worden benadeeld, zijn er embargo's ingevoerd van
twaalf maanden voor humane en sociale
wetenschappen en zes maanden voor de andere
wetenschappen. Toch vraag ik de minister om deze
wet na een jaar te evalueren om na te gaan of de
belangen van de onderzoekers en de uitgeverijen
inderdaad gevrijwaard zijn. Ook hoop ik dat er wordt
gezorgd voor een level playing field om te
voorkomen dat buitenlandse uitgevers bevoordeeld
zouden worden.

Wat de tienjarige  verzekeringsplicht  voor
aannemers betreft, was het altijd de bedoeling om
te voorzien in een betaalbare bescherming tegen de
meest schrijnende situaties. Wij zijn tevreden dat de

minister heeft beklemtoond dat het
toepassingsgebied beperkt is tot de gesloten
ruwbouw.

Verder gaan wij helemaal akkoord met dit ontwerp.

04.03| Minister Denis Ducarme (Frans): |k deel de
analyse van de Orde van Architecten niet. Ik had
mijn kabinet gevraagd om de Orde gerust te stellen.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3143/5)

Het wetsontwerp telt 105 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 105 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.
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de postposer l'entrée en vigueur du registre a 2019.
Avant de voter le texte, nous aurions aimé connaitre
la position du gouvernement a cet égard.

04.02] Griet Smaers (CD&V): L'un des articles de
la loi traite de la mise a disposition gratuite d'articles
scientifiques portant sur des recherches financées
par des fonds publics. De sorte a répondre aux
inquiétudes des éditeurs indépendants qui
craignaient d'étre lésés, un embargo a été instauré,
respectivement de douze mois pour les sciences
humaines et sociales et de six mois pour les autres
sciences. Je demande toutefois au ministre de
procéder a une évaluation de la loi aprés un an afin
de vérifier si les droits des chercheurs et des
maisons d'édition sont effectivement préservés.
J'espére, par ailleurs, que I'on veillera a instaurer
des conditions de concurrence égales afin d'éviter
de favoriser des éditeurs étrangers.

En ce qui concerne l'assurance obligatoire de la
responsabilité civile décennale a souscrire par les
entrepreneurs, de tout temps, l'objectif a été
d'organiser une protection financiérement
accessible contre les situations les plus facheuses.
Nous sommes satisfaits que le ministre ait souligné
que le champ d'application se limite au gros oeuvre
fermé.

Pour le reste, nous sommes entierement d'accord
avec les différentes dispositions de ce projet de loi.

04.03] Denis Ducarme, ministre (en frangais): Je
ne partage pas l'analyse de I'Ordre des Architectes.
J'avais demandé a mon cabinet de les rassurer.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3143/5)

Le projet de loi compte 105 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 105 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.
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Wetsontwerp betreffende de bescherming van
bedrijfsgeheimen (3154/1-4)

Algemene bespreking

05.01] Karine Lalieux, rapporteur: Ik verwijs naar
het schriftelijke verslag.

05.02] Fabienne Winckel (PS): De richtliin met
betrekking tot de bedrijfsgeheimen is een gevoelige
tekst, waarover heftig gedebatteerd werd in het
Europees Parlement. Er is een zekere spanning
tussen twee rechtmatige doelstellingen: de
bescherming van de knowhow van de bedrijven en
de vrijheid van informatieverstrekking.

Het is niet gemakkelik om daartussen een
evenwicht te vinden. De omzetting van deze richtlijn
heeft in andere landen tot felle discussies geleid. In
Belgié zijn de werkzaamheden om deze twee
uitdagingen te verzoenen in het slop geraakt. Deze

regering vond het niet nodig om de
journalistenverenigingen te raadplegen. Gelukkig
werd dit in de commissie rechtgezet.
Minister Peeters heeft ermee ingestemd de

journalistenverenigingen in de commissie te horen.

U hebt die personen wel gehoord, maar u hebt niet
naar hen geluisterd. Volgens hen bestaat het risico
dat de wetgeving wordt gebruikt om journalisten en
klokkenluiders te intimideren. Dat kan zelfcensuur in
de hand werken. In het voorliggende ontwerp
worden niet de nodige krijtlijnen getrokken.

Het tijdschrift Challenge werd door de rechtbank
van koophandel van Parijs veroordeeld omdat het
een artikel had gepubliceerd over de financiéle
problemen van Conforama. In de LuxLeaksaffaire
werd de journalist weliswaar vrijgesproken, maar na
veertien maanden van dure vervolgingen zullen
hijzelf en zijn baas wel twee keer nadenken voor ze
nog eens een onderzoek opstarten.

We hebben vijff amendementen ingediend. De
eerste  twee strekken ertoe het begrip
'bedrijfsgeheim' duidelijker te definiéren. De definitie
is te ruim, wat leidt tot rechtsonzekerheid. Men kan
niet om het even welke informatie als
bedrijfsgeheim bestempelen, enkel die die de
houder ervan een concurrentieel voordeel verschaft
en de informatie waarvoor een gerechtvaardigd
belang bestaat om ze geheim te houden en een
legitieme verwachting dat de vertrouwelijkheid wordt
bewaard.

In het derde amendement staat dat de bepalingen

geen afbreuk doen aan de wet van 7 april 2005 tot
bescherming van de journalistieke bronnen.
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Projet de loi relatif a la protection des secrets
d'affaires (3154/1-4)

Discussion générale

05.01] Karine Lalieux, rapporteur: Je m'en réfere
au rapport écrit.

05.02] Fabienne Winckel (PS): La directive sur les
secrets d'affaires est un texte sensible, qui a fait
I'objet de débats vifs au Parlement européen. Il y a
une tension entre deux objectifs légitimes: la
protection du savoir-faire des entreprises et la
liberté d'informer.

Parvenir a un équilibre n'est pas aisé. Dans d'autres
pays, cette transposition a suscité un débat virulent.
En Belgique, le travail nécessaire pour concilier ces
enjeux est passé a la trappe. Ce gouvernement n'a
pas jugé utile de consulter les associations de
journalistes. Heureusement, nous avons corrigé
cette lacune en commission. M. Peeters a donné
son accord pour y auditionner les associations de
journalistes.

Vous avez auditionné des personnes mais sans
écouter leurs demandes. Selon ces associations de
journalistes, il existe un risque que la législation soit
utilisée pour intimider des journalistes et lanceurs
d'alerte. Cela créera un risque d'autocensure. Ce
projet posséde insuffisamment de balises.

L'hebdomadaire Challenge a été condamné par le
tribunal de commerce de Paris pour avoir publié un
article sur les difficultés financiéres de Conforama.
Dans l'affaire LuxLeaks, le journaliste a été acquitté
mais, aprés quatorze mois de poursuites
colteuses, lui et son patron vont y réfléchir a deux
fois avant de se lancer dans une enquéte.

Nous avons déposé cinqg amendements. Les deux
premiers visent a préciser la définition du secret
d'affaires. La définition est trop large et source
d'insécurité juridique. N'importe quelle information
ne peut pas étre qualifiée de secret d'affaires. Seule
celle qui confére un avantage concurrentiel a son
détenteur et celle ou il existe un intérét a la garder
confidentielle et une attente de protection de cette
confidentialité.

Le troisieme amendement précise que les
dispositions ne portent pas atteinte a la loi du 7 avril
2005 relative a la protection des sources
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In de commissie zei minister Peeters dat dat in de
wet stond. Dat klopt niet. In dit wetsontwerp wordt
de wet van 7 april 2005 nergens vermeld.

In het vierde amendement wordt er gepleit voor een
betere bescherming van klokkenluiders. De richtlijn
bevat heel wat middelen om hun bescherming te
verbeteren. Als de klokkenluiders te goeder trouw
hebben gehandeld, moet de rechter elk verzoek om
toepassing van maatregelen en rechtsmiddelen met
betrekking tot het bedrijfsgeheim afwijzen.

In het viffde amendement worden er gepaste
sancties gevraagd in geval van tergend of roekeloos
gedrag. In het wetsontwerp wordt artikel 7, § 2 van
de richtlijn niet omgezet. De
journalistenverenigingen betreuren dat. We stellen
een sanctie van niveau 6 voor.

Die vijf amendementen werden in de commissie
verworpen. We dienen ze hier opnieuw in. Deze
parodie van een parlementair debat is misplaatst.
Mijn fractie zal zich onthouden bij de stemming over
dit wetsontwerp.

05.03| Isabelle Galant (MR): Dankzij de door ons
omgezette richtlijn zal er in de Europese Unie
eenzelfde beschermingsniveau voor knowhow en
bedrijfsinformatie worden gewaarborgd.
Bedrijfsgeheimen  hebben een economische
waarde, die van essentieel belang is voor de
innovatie.

Er bestond geen wettelijk kader.

Met de voorliggende tekst vullen we die leemten op.
Er bestaan waarborgen op het niveau van Justitie
om de journalisten te beschermen. De vrijheid van
mening en van meningsuiting zijn voor onze fractie
essentiéle waarden.

05.04] Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen): Er
moet een evenwicht gevonden worden tussen de
vrijheid om informatie te verstrekken en het recht op
bedrijfsgeheimen.

Wij, de groenen, hebben aandacht besteed aan de
vrijneid om onderzoeksjournalisten te informeren,
die, zoals we in de recente actualiteit hebben
kunnen vaststellen, nodig is om de democratie te
vrijwaren.

In het Europees Parlement hebben de Groenen zich

tegen die richtlijn verzet. Onderwerpen die verband
houden met volksgezondheid, milieu en de

KAMER-5E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

2018

CRABV 54 PLEN 240

journalistiques.

En commission, le ministre Peeters a dit que c'était
prévu dans la loi. Ce n'est pas vrai. Ce projet ne cite
jamais la loi du 7 avril 2005.

Le quatrieme amendement plaide pour une
meilleure protection des lanceurs d'alerte. La
directive donne de quoi renforcer leur protection.
S'ils ont agi de bonne foi, le juge doit rejeter toute
demande d'application de mesures en réparation
liée au secret d'affaire.

Le cinquieme amendement demande des sanctions
appropriées en cas de procédure dilatoire ou
abusive. Le projet de loi ne transpose pas l'article 7,
§ 2 de la directive. Les associations de journalistes
le regrettent. Nous proposons une sanction de
niveau 6.

Ces cing amendements ont été rejetés en
commission. Nous les re-déposons ici. Cette
parodie de débat parlementaire est malvenue. Mon
groupe s'abstiendra sur ce projet de loi.

05.03 Isabelle Galant (MR): La directive que nous
transposons va garantir un méme niveau de
protection des savoir-faire et informations
commerciales dans ['Union européenne. Les
secrets d'affaires ont une valeur économique,
essentielle pour l'innovation.

Il n'existait pas de cadre légal.

Ces lacunes sont corrigées par ce texte. Des garde-
fous existent au niveau de la Justice pour protéger
les journalistes. La liberté d'opinion et d'expression
sont des fondamentaux pour notre groupe.

05.04] Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen): Un
équilibre est a trouver entre la liberté d'informer et le
droit au secret des affaires.

Nous, écologistes, avons été attentifs a la liberté
d'informer des journalistes d'investigation, comme
nous l'avons observé dans I'actualité récente.

Au Parlement européen, les Verts étaient contre
cette directive. Les matiéres relatives a la Santé
publique, a I'environnement et a la lutte contre la
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bestrijding van belastingfraude mogen niet door een
systeem ter bescherming van bedrijffsgeheimen aan
verder onderzoek onttrokken worden.

Deze tekst is ontoereikend. U hebt geen rekening
gehouden met de aanbevelingen tijdens de
hoorzittingen. De bescherming van het
bedrijfsgeheim gaat te ver. De definitie ervan is te
ruim. Het werk van journalisten en klokkenluiders
moet worden beschermd.

Michel de Lamotte (cdH): De internationale
concurrentiedruk wordt steeds groter en industriéle
spionage komt niet zelden voor. Het is normaal dat
de Europese Unie een wettenarsenaal uitbouwt.

Journalistenverenigingen vrezen echter terecht dat
bedrijven hierdoor meer druk zullen Kkunnen
uitoefenen. De Franse tekst is vergelijkbaar met
onze tekst, maar er staat geen equivalent in voor
artikel 16, waarin de verplichtingen van de rechter
worden benadrukt.

De Association des journalistes professionnels

(AJP) heeft de immuniteit gevraagd voor
journalisten tegen een aantal bepalingen. De
hoorzittingen hebben geleid tot een aantal

voorstellen, waar de minister niet naar geluisterd
heeft. Er ontbreken veiligheidsmechanismen in de
tekst.

In 2016 vroegen wij aan de regering om bij de Raad
van de Europese Unie een wijziging van artikelen 2
en 4 van de richtlijn te bepleiten. Ondanks de
engagementen van de minister is de tekst niet
geévolueerd. Wij wilden enkel het gebruik, het
verkrijgen of het publiceren van een bedrijfsgeheim
als illegaal definiéren indien de persoon handelt uit
economisch eigenbelang.

De vrees voor het lot van de klokkenluiders blijft dus
overeind. Het is nochtans dankzij hen dat zaken
zoals dieselgate aan het licht zijn gekomen.

De tekst is niet evenwichtig. Mijnheer de minister,
aanvaardt u dat een evaluatie met het Parlement en
met de beroepsverenigingen leidt tot bijkomende
veiligheidsmechanismen om het evenwicht tussen
de bescherming van het bedrijfsgeheim, het recht
op informatie en de acties van klokkenluiders te
waarborgen?

Olivier Maingain (DéFI): De wetgever moet
de Europese richtljnen omzetten in nationale
wetgeving. In tegenstelling tot een verordening legt
de richtlijn doelstellingen vast en mogen de lidstaten
zelf bepalen welke maatregelen ze nemen om de
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fraude fiscale ne peuvent pas étre occultées par un
systéme de protection des secrets d'affaires.

Ce texte est insuffisant, vous n'avez pas tenu
compte des recommandations durant les auditions.
Il va trop loin dans la protection du secret des
affaires, sa définition y est trop large. Le travail des
journalistes et des lanceurs d'alertes doit étre
protége.

Michel de Lamotte (cdH): La concurrence
internationale est de plus en plus exacerbée et
I'espionnage industriel n'est pas rare. Il est normal
que I'Union européenne se dote d'un arsenal
législatif.

Mais les associations de journalistes craignent, a
juste titre, qu'il s'agisse d'un nouveau moyen de
pression a leur égard de la part des entreprises. Le
texte francgais est similaire au nétre mais l'article 16
qui souligne les obligations du juge n'y a pas
d'équivalent.

L'Association des journalistes professionnels (AJP)
a demandé limmunité des journalistes contre
certaines dispositions. Les auditions ont donné lieu
a des propositions que le ministre n'a pas écoutées.
Le texte manque de garde-fous.

En 2016, nous demandions au gouvernement de
défendre auprés du Conseil de I'UE I'adaptation des
articles2 et 4 de la directive. Malgré les
engagements du ministre, le texte n'a pas évolué.
Nous voulions ne définir comme illégal que l'usage,
I'obtention ou la publication d'un secret d'affaires
par une personne agissant par intérét économique.

Les craintes pour les lanceurs d'alerte restent donc
présentes. C'est pourtant grdce a eux que des
affaires comme celle du dieselgate ont été révélées.

Le texte n'est pas équilibré. Le ministre accepterait-
il qu'une évaluation réalisée avec le Parlement et

les associations entraine des garde-fous
supplémentaires pour garantir I'équilibre entre
protection du secret des affaires, droit a

l'information et action des lanceurs d'alerte?

05.06, Olivier Maingain (DéFI): Le legislateur doit
transposer les directives européennes.
Contrairement au reglement, la directive fixe des
objectifs et laisse aux Etats le soin d'apprécier les
mesures les moins attentatoires a nos libertés pour
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doelstellingen te halen met respect voor onze
vrijheden.

Bedrijfsgeheimen moeten beschermd worden om
de concurrentie tussen ondernemingen te vrijwaren.
Er zijn geharmoniseerde Europese regels nodig. De
regels werden in ons recht omgezet in de wet van
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten, in het
Wetboek van economisch recht, in het Burgerlijk
Wetboek en in het Strafwetboek. Het wetsontwerp
strekt ertoe te verduidelijken in welke gevallen het
verkrijgen, gebruiken en openbaar maken van een
bedrijfsgeheim onrechtmatig is. Zelfs met een
minimumharmonisatie is de omzetting dus welkom,

op voorwaarde dat er maatregelen worden
genomen om de belangen van derden te
beschermen.

Mijn collega’s hebben een hoorzitting met de
professionele vertegenwoordigers van de
journalisten gevraagd en amendementen ingediend.
De bescherming van ondernemingen tegen de
diefstal van hun industriéle geheimen kan indruisen
tegen het algemeen belang dat wil dat
ondernemingen hun rekeningen publiceren en hun
beslissingen toelichten. Voor journalisten en
klokkenluiders rechtvaardigt het recht om te
informeren, de onthulling van illegale of onethische
feiten.

De amendementen beogen een beter evenwicht
tussen de bescherming van het bedrijffsgeheim en
het recht om te informeren. De informatie moet
degene die erover beschikt een concurrentieel
handelsvoordeel opleveren opdat er geen sanctie
wordt opgelegd wanneer die informatie in het
algemeen belang wordt onthuld.

Franse volksvertegenwoordigers hebben dat
standpunt in juni, bij de stemming over de tekst,
verdedigd, maar het Franse Parlement is het niet
gevolgd. Volgens de vicevoorzitter van de
Association contre la corruption et pour I'éthique en
politique (ANTICOR) worden journalisten door deze
tekst ertoe verplicht aan te tonen dat de
openbaarmaking van de info een algemeen belang
dient.

Er wordt ook naar een evenwicht gestreefd om de
vrijheid van meningsuiting en de bescherming van
het bronnengeheim te versterken. In het
wetsontwerp wordt er benadrukt dat de bepalingen
het recht op de vrijheid van meningsuiting en het
recht om te informeren niet schenden. Die
toelichting zou meer effect hebben als de wet tot
bescherming van de journalistieke bronnen ook zou
Zijn vernoemd.
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les atteindre.

La protection des secrets d'affaires est nécessaire
pour sauvegarder la concurrence entre entreprises.
Des régles européennes harmonisées sont
nécessaires. Dans notre droit interne, les régles se
trouvent tantdét dans la loi de 1978 relative aux
contrats de travail, tantét dans le Code de droit
économique, tantét dans les Codes civil et pénal. Le
projet de loi entend préciser quand I'obtention,
I'utilisation ou la divulgation d'un secret d'affaires est
illicite. Méme avec une harmonisation minimale, et
pour autant que des mesures de protection des
intéréts des tiers soient mises en ceuvre, la
transposition était donc bienvenue.

Mes collegues ont sollicit¢é [l'audition de
représentants professionnels de journalistes et
déposé des amendements. La protection des
entreprises contre le vol de leurs secrets industriels
peut entrer en contradiction avec l'intérét général
qui requiert qu'une entreprise publie ses comptes et
rende compte de ses décisions. Pour les
journalistes et les lanceurs d'alertes, le droit
d'informer justifie la révélation de faits illégaux ou
contraires a I'éthique.

Les amendements visent un meilleur équilibre entre
la protection du secret d'affaires et le droit
d'informer. L'information doit procurer un avantage
concurrentiel commercial a son détenteur afin que
I'information révélée dans l'intérét général ne puisse
étre sanctionnée.

Des députés frangais ont défendu cette position
en juin lors du vote du texte, mais elle n'a pas été
retenue par I'Assemblée nationale. Pour le vice-
président de I'Association contre la corruption et
pour l'éthique en politique (ANTICOR), le texte
oblige le journaliste a démontrer que la divulgation a
un intérét général.

La recherche de [I'équilibre vise également a
renforcer la liberté d'expression et la protection du
secret des sources. Le projet précise que les
dispositions ne portent pas atteinte au droit a la
liberté d'expression et a linformation. Cette
précision aurait eu un effet plus certain si la loi
relative a la protection des sources journalistiques
était également visée.
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Met het beoogde evenwicht wil men ook een betere
bescherming van klokkenluiders waarborgen door
te bepalen dat een verzoek om rechtsmiddelen
moet worden verworpen als de verdediger in het
kader van de uitoefening van het recht om
misstanden bekend te maken te goeder trouw heeft
gehandeld. De tekst verplicht klokkenluiders er
echter toe het bewijs te leveren van hun goede
trouw.

Tot slot worden er sancties voorgesteld bij een
tergend of roekeloos geding tegen een journalist.

Hoewel de amendementen noodzakelijk zijn, werd
er geen enkel amendement aanvaard. Dat wekt de
indruk dat Europa de bescherming van journalisten
en klokkenluiders belemmert. Europa stelt echter
enkel een kader op; de lidstaten moeten het invullen
om onze grondrechten zo goed mogelik te
vrijwaren.

Mijn fractie zal zich bij de stemming over dit
wetsontwerp onthouden.

05.07 Marco Van Hees (PTB-GO!): Het
voorliggende wetsontwerp wordt door minister

Peeters voorgesteld als een eenvoudige formaliteit
die nodig is voor de omzetting van de richtlijn. Bij de
goedkeuring van die richtlijn op Europees niveau
werd er nochtans hevig gedebatteerd. De tekst, die
bedoeld is om bedrijven te beschermen tegen
diefstal van  hun  bedrijffsgeheimen  door
concurrenten, maakt het echter mogelijk ook niet-
concurrenten te vervolgen en voert gevaarlijke
bepalingen voor journalisten en klokkenluiders in.
Nestlé, Michelin en Alstom hebben aangedrongen
op de goedkeuring van die richtlijn, die hun
juridische instrumenten zal verschaffen om
compromitterende informatie te beschermen.

De door de AVBB gevraagde aanpassingen werden
door de minister en de meerderheid verworpen. De
waarborgen die er werden ingebouwd om de
klokkenluiders te  beschermen, zijn  zeer
ontoereikend.

Men legt de bewijslast bij de klokkenluiders. Zij
moeten aantonen dat ze ter bescherming van het
algemeen belang hebben gehandeld.

De ruling voor de multinationals is een praktijk die
even discutabel als wettelijk is en dus niet onder de
uitzonderingen op de bescherming  van
bedrijfsgeheimen valt.

De nieuwe bepalingen passen in een Belgische
context waarin er geen algemene bescherming voor
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L'équilibre vise encore a garantir la meilleure
protection des lanceurs d'alerte en prévoyant le
rejet de demande de réparation quand le défendeur
a agi de bonne foi dans le cadre de l'exercice du
droit d'alerte. Au contraire, le texte contraint les
lanceurs d'alerte a fournir la preuve de leur bonne
foi.

Enfin, des sanctions sont proposées en cas de
procédure dilatoire ou abusive a l'encontre d'un
journaliste.

Malgré leur caractere indispensable, aucun
amendement n'a été accepté. Cela laisse a penser
que I'Europe empéche la protection des journalistes
et des lanceurs d'alerte. Pourtant, I'Europe fixe un
cadre mais les Etats doivent le compléter pour
préserver au mieux nos libertés fondamentales.

Mon groupe s'abstiendra lors du vote de ce projet
de loi.

Marco Van Hees (PTB-GO!): Ce projet de
loi est présenté par le ministre Peeters comme une
simple formalité de transposition de la directive.
Pourtant, lors de l'adoption de ladite directive au
niveau européen, les débats avaient été vifs. Le
texte, censé protéger les entreprises contre le vol
de leurs secrets d'affaires par des concurrents, en
profite pour ouvrir la possibilité de poursuivre aussi
des non-concurrents et introduit des dispositions
dangereuses pour les journalistes et les lanceurs
d'alerte. Nestlé, Michelin ou Alstom ont poussé a
I'adoption de cette directive qui leur fournira des
outils juridiques pour protéger leurs informations
compromettantes.

Les modifications demandées par 'AGJPB ont été
refusées par le ministre et par la majorité. Les
garde-fous introduits pour protéger les lanceurs
d'alerte sont trés insuffisants.

On fait porter la charge de la preuve sur les
lanceurs d'alerte. A eux de prouver qu'ils ont agi
dans le but de protéger l'intérét public.

Le ruling pour les multinationales est une pratique
tout aussi questionnable que légale et n'est donc
pas couverte par les exceptions a la protection du
secret d'affaires.

Ces nouvelles dispositions s'inscrivent dans un
contexte belge dans lequel il n'existe aucune
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de klokkenluiders bestaat. Daar heeft de AJP
tijdens de hoorzitting op gewezen. Nochtans wordt
er in de verslagen van de commissie Dieselgate en
de commissie Panama Papers over gesproken en
heeft dit Parlement een resolutie op dat gebied
aangenomen. In de praktijk is dat een dode letter
gebleven.

De AJP heeft meerdere Europese gevallen vermeld
waarbij de ondernemingen een dergelijke wetgeving
gebruiken om onderzoeksjournalisten of
klokkenluiders het werken onmogelijk te maken. Er
worden gevallen van onrechtmatige vervolging,
censuur en het gevaar op zelfcensuur in het beroep
vastgesteld.

Dit wetsontwerp brengt ook de transparantie van de
justitie in gevaar. Wanneer in een proces de
bescherming van de bedrijfsgeheimen wordt
ingeroepen, moeten alle partijen tijdens en na het
proces de volstrekte geheimhouding in acht nemen,
zoniet volgen er strafrechtelijke sancties. De rechter
zal de toegang tot de documenten, de hoorzittingen
en zelfs de rechtszittingen kunnen inperken.

De PTB-GO! kan het wetsontwerp dat het recht om
te informeren ondergraaft niet goedkeuren. Het is
tid om de grote fraudeurs en financiéle
delinquenten te vervolgen in plaats van de burgers
die hen aangeven te straffen.

De voorzitter: Aangezien er geen andere sprekers
zijn, kan de regering nu antwoorden.

Minister Kris Peeters (Frans): De vrijheid
van meningsuiting en van informatie, die de
persvrijheid en het pluralisme van de media omvat,
is een belangrijke waarde in een vrije en moderne
maatschappij. Het wetsontwerp bevat voldoende
waarborgen om het onderzoek en de informatie-
inzameling door en de reportages van journalisten
en klokkenluiders niet in gevaar te brengen.

(Nederlands) Zoals ik gezegd heb in de commissie,
valt niet alles waarover men wil berichten onder de
definitie van het beroepsgeheim. De definitie bakent
geheime informatie af als informatie die
handelswaarde bezit en daarom beschermd moet
worden.

(Frans) Artikel 7 van het wetsontwerp bepaalt dat
het verkrijgen, gebruiken of openbaar maken van
een bedrijfsgeheim als rechtmatig wordt beschouwd
voor zover dat door het recht van de Europese Unie
of het nationale recht vereist of toegestaan is.
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protection globale pour les lanceurs d'alerte,
comme I'AJP I'a rappelé lors des auditions. Pourtant
les rapports des commissions Dieselgate et
Panama Papers en parlent et ce Parlement a voté
une résolution en la matiére. Dans la pratique, rien
n'a été fait.

L'AJP a cité plusieurs cas européens ou les
entreprises utilisent ce type de législation pour
empécher le travail des journalistes d'investigation
ou des lanceurs d'alertes. On constate alors des
poursuites abusives, de la censure et un risque
d'autocensure dans la profession.

Ce projet de loi présente enfin un risque en termes
de transparence de la Justice. Dans un procés ou
sera invoqué un secret d'affaires, toutes les parties
seront tenues au secret, pendant et apres le
proces, avec des sanctions pénales a la clé. Le juge
pourra restreindre l'accés aux documents, aux
auditions et méme au auditions judiciaires.

Le PTB-GO! ne peut pas accepter ce projet de loi
qui met en danger le droit d'informer. Il est temps
de poursuivre les grands fraudeurs et délinquants
financiers plutét que de punir les citoyens qui les
dénoncent.

Le président: Plus aucun orateur n'ayant demandé
la parole, le gouvernement peut a présent répondre.

05.08 Kris Peeters, ministre (en francgais): La
liberté d'expression et d'information, qui englobe la
liberté de la presse et le pluralisme des médias,
constitue une valeur importante dans une société
libre et moderne. Le projet de Iloi contient
suffisamment de garanties pour ne pas mettre en
péril l'investigation, la collecte d'informations et les
reportages effectués par les journalistes et les
lanceurs d'alerte.

(En néerlandais) Comme je l'ai déja indiqué en
commission, toutes les informations que I'on
souhaite diffuser ne ressortissent pas a la définition
de la notion de secret professionnel. La définition
limite la notion d'information secréte a toute
information qui doit étre protégée en raison de sa
valeur commerciale.

(En frangais) L'article 7 du projet de loi dispose que
I'obtention, Il'utilisation ou la divulgation d'un secret
d'affaires est considérée comme licite pour autant
que le droit national ou européen l'exige ou le
permette.
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(Nederlands) lk denk dan onder meer aan
bepalingen inzake de vrijheid van meningsuiting, de
persvrijheid en de wet op het bronnengeheim.

Als het verkrijgen, het gebruiken of het openbaar
maken van bedrijfsgeheimen door een journalist of
een klokkenluider toch als onrechtmatig zou worden
beschouwd, zijn er twee uitzonderingen vastgelegd
in het nieuwe artikel van het Wetboek inzake
economisch recht: de vrijheid en het pluralisme van
de media en het onthullen van wangedrag. In die
gevallen moet de vordering worden afgewezen.

Als het schenden van het beroepsgeheim als
onrechtmatig wordt beschouwd en de
uitzonderingen bieden geen soelaas, dan moet de
rechter nog steeds rekening houden met de nieuwe
artikelen 11.336/3 van het Wetboek economisch
recht en 1369quater van het Gerechtelijk wetboek.
Die bepalingen geven de rechter de mogelijkheid
zijn uitspraak te matigen, indien de gevolgen voor
de journalist of de klokkenluider buitensporig
zouden zijn. Deze regeling zou journalisten en
klokkenluiders afdoende moeten beschermen. De
heer Fernand de Visscher, een eminent jurist, dacht
daar op de hoorzitting ook zo over.

(Frans) lk ben ervan overtuigd dat de wetgeving
goed is en dat er geen risico bestaat. We zullen ze
echter evalueren en indien we problemen
vaststellen, zullen we zo nodig een andere tekst
opstellen.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3154/4)

Het wetsontwerp telt 44 artikelen.
Ingediende amendementen:

Art. 2

7 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
8 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
Art. 6

9 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
Art. 9

10 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
Art. 29/1(n)

11 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
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(En néerlandais) Je songe ensuite, par exemple,
aux dispositions en matiére de liberté d'expression,
de liberté de la presse, et a la loi relative a la
protection des sources journalistiques.

Si l'obtention, I'utilisation ou la divulgation de
secrets d'affaires par un journaliste ou un lanceur
d'alerte était néanmoins considérée comme illicite,
deux exceptions ont été prévues dans le nouvel
article du Code de droit économique: la liberté et le
pluralisme des médias et la divulgation d'un acte
répréhensible. Dans ces cas-la, la demande sera
rejetée.

Si la violation du secret professionnel est
considérée comme illicite et que I'on ne se trouve
pas dans l'une des exceptions, le juge devra alors
toujours tenir compte des nouveaux
articles 11.336/3 du Code de droit économique et
de l'article 1369quater du Code judiciaire. Ces
dispositions donnent au juge la possibilité d'alléger
sa sentence au cas ou les conséquences pour le
journaliste ou le lanceur d'alerte seraient trop
lourdes. Ce reglement devrait apporter une
protection suffisante aux journalistes et aux
lanceurs d'alerte. C'était également la position
exprimée par |I'éminent juriste Fernand de Visscher
lors de son audition.

(En frangais) Je suis convaincu que la législation
est bonne et qu'il n'y a pas de danger. Mais nous
I'évaluerons et si nous constatons des problémes,
nous rédigerons un autre texte.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3154/4)

Le projet de loi compte 44 articles.
Amendements déposés:

Art. 2

7 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
8 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
Art. 6

9 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
Art. 9

10 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
Art. 29/1(n)

11 — Fabienne Winckel cs (3154/5)
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De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over de aangehouden amendementen en
artikelen en over het geheel zal later plaatsvinden.

Normaal staat nu punt 4 op de agenda, ontwerp
nr. 3200 betreffende de tegemoetkoming aan
personen met een handicap. We zullen dat punt
later vanmiddag behandelen.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake belasting over de toegevoegde waarde
(3121/1-4)

- Wetsvoorstel tot instelling van een verlaagd
btw-tarief voor alle producten voor hygiénische
bescherming van de vrouw (1808/1-2)

- Wetsvoorstel tot opheffing van de ‘tampontaks’
en tot instelling van een btw van 6% op de
producten voor periodieke bescherming van de
vrouw (2067/1-2)

Voorstellen ingediend door:

- 1808: Fabienne Winckel, Karine Lalieux, Nawal
Ben Hamou, Daniel Senesael, Ozlem Ozen, Alain
Mathot, Gwenaélle Grovonius

- 2067: Muriel Gerkens, Evita Willaert.

Ik stel u voor een enkele bespreking aan dit
wetsontwerp en deze wetsvoorstellen te wijden.
(Instemming)

Algemene bespreking

De voorzitter: de heer Piedboeuf en
mevrouw Smaers, rapporteurs, verwijzen naar het
schriftelijk verslag.

06.01] Fabienne Winckel (PS): We zijn blij dat
onze ingediende tekst betreffende de toepassing
van het verlaagde btw-tarief van 6% op de
producten voor hygiénische bescherming van de
vrouw uw regering de impuls heeft gegeven die ze
nodig had.

Tot voor kort gold voor de producten voor
hygiénische bescherming van de vrouw het hoogste
btw-tarief van 21%. Hoewel deze producten
onmisbaar zijn voor de hygiéne en de menselijke
waardigheid, werden ze in tegenstelling tot
chocolade, linnen, koffie of kunstvoorwerpen niet
als eerste levensbehoeften beschouwd.

De Europese Unie plaatste die producten al
geruime tijd geleden op een lijst van producten
waarop lagere tarieven kunnen worden toegepast.
Tal van Europese lidstaten hebben de stap reeds
gezet. De VN en UNESCO adviseren om aandacht
te besteden aan educatie over hygiéne tijdens de
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La discussion des articles est close. Le vote sur les
amendements et les articles réservés ainsi que sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Normalement le point 4, le projet de loi n° 3200
relative aux allocations aux personnes
handicapées, est a 'ordre du jour maintenant. Nous
traiterons ce point plus tard cet aprés-midi.

Projet de loi portant des dispositions diverses
en matiére de taxe sur la valeur ajoutée (3121/1-4)
- Proposition de loi visant a appliquer un taux de
TVA réduit a I'ensemble des produits de
protection hygiénique féminine (1808/1-2)

- Proposition de loi contre la "taxe tampon" et
pour une TVA a 6 % sur les produits féminins de
protection périodique (2067/1-2)

Propositions déposées par:

- 1808: Fabienne Winckel, Karine Lalieux, Nawal
Ben Hamou, Daniel Senesael, Ozlem Ozen, Alain
Mathot, Gwenaélle Grovonius

- 2067: Muriel Gerkens, Evita Willaert.

Je vous propose de consacrer une seule discussion
a ce projet et ces propositions de loi. (Assentiment)

Discussion générale
Le président: M. Piedboeuf et Mme Smaers,
rapporteurs, renvoient au rapport écrit

06.01] Fabienne Winckel (PS): Nous sommes
satisfaits que le texte que nous avions déposé sur
la diminution de la TVA a 6 % sur les produits
hygiéniques féminins ait donné Iimpulsion
nécessaire a votre gouvernement.

Il'y a peu, les protections hygiéniques féminines
étaient taxées au taux maximum de 21 %. Ces
produits n'étaient pas reconnus comme étant de
premiére nécessité, contrairement au chocolat, au
lin, au café ou aux objets d'art, malgré leur
caractére indispensable en termes d'hygiéne et de
dignité humaine.

L'Union européenne les classe, depuis longtemps,
parmi les biens pouvant faire I'objet de taux réduits.
De nombreux Etats européens ont déja franchi le
pas. L'ONU et 'TUNESCO recommandent d'éduquer
a I'nygiéne menstruelle et de favoriser la diffusion
des protections.
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menstruatie en om de verspreiding van producten
voor periodieke bescherming te bevorderen.

In Belgié is het collectief Belgisch en Regelvrij de
strijd aangegaan door de ongelijkheid van mannen
en vrouwen ten gevolge van de menstruatie en de
bijbehorende kosten onder de aandacht te brengen.

Maya Detiége (sp.a): In heel veel landen
wordt btw geheven op tampons en maandverband.
In een aantal landen wordt het tarief voor
luxeproducten toegepast, zoals tot nog toe in
Belgié. De Europese wetgeving geeft nochtans al
jaren de mogelijkheid om een verlaagd btw-tarief
toe te passen op noodzakelijke producten. Ik had in
2005 al een wetsvoorstel ingediend om de btw te
verlagen op deze noodzakelijke producten voor
vrouwelijke hygiéne. Toenmalig minister van
Financién Reynders beloofde om het tarief te
verlagen, maar het kwam er nooit van. Ik wil de
huidige minister en een aantal collega's bedanken
dat het nu eindelijk wel lukt. Een btw-verlaging op
dit noodzakelijke product zal een besparing van
2.000 tot 3.000 euro betekenen voor elke vrouw
over haar hele leven.

Tot slot wil ik mevrouw Vera Claes van de
socialistische vrouwenbeweging zij-kant bedanken
omdat zij van bij de start in mijn voorstel geloofde.
(Applaus)

06.03] Georges Gilkinet (Ecolo-Groen): Door de
btw-vrijstelling voor voedselschenkingen worden
handelaars gesteund in hun solidariteit als ze
producten waarvan de houdbaarheidsdatum bijna
verstreken is, schenken aan voedselbanken. Dit is
belangrijk in de strijd tegen voedselverspilling. Een
derde van het geproduceerde voedsel in de wereld
wordt niet opgegeten, maar weggegooid. In Brussel
wordt er jaarlijks naar schatting 25.000 ton voedsel
weggegooid. Dat is enorm veel als men denkt aan
de mensen die niet elke dag voldoende te eten
hebben. Ook wat de milieu-impact betreft is dit een
enorme hoeveelheid.

Door deze schenkingen te vergemakkelijken
trachten we ervoor te zorgen dat de hoeveelheid
geproduceerd voedsel beter overeenkomt met de

hoeveelheid geconsumeerd voedsel. Met deze
positieve maatregel wordt een omzendbrief
bevestigd die naar aanleiding van enkele

parlementaire vragen reeds van toepassing was.
De btw op dameshygiéneartikelen staat centraal in

het wetsvoorstel tegen de  zogenaamde
tampontaks. Op deze eerste levensbehoeften moet
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En Belgique, le Collectif Belges et culottées s'est
lancé dans ce combat en mettant en avant
I'inégalité entre les hommes et les femmes liée aux
menstruations et aux codts y afférents.

Maya Detiége (sp.a): De nombreux pays
appliquent une TVA aux tampons et serviettes
hygiéniques, certains — tels que la Belgique, jusqu'a
présent — soumettant méme ces produits au taux
des produits de luxe. La législation européenne
offre pourtant depuis des années la possibilité
d'appliquer le taux de TVA réduit aux produits
nécessaires. En 2005, jai déja déposé une
proposition de loi visant a abaisser la TVA sur ces
produits d'hygiéne féminine tout a fait nécessaires.
Le ministre des Finances de I'époque, M. Reynders,
avait promis d'abaisser le taux de TVA sur ces
produits, mais cette mesure n'a jamais été prise. Je
voudrais remercier le ministre actuel et certains
collégues d'avoir enfin concrétisé cet objectif.
L'abaissement de la TVA sur ces produits
nécessaires entrainera une économie de 2 000 a
3 000 euros sur l'ensemble de la vie de chaque
femme.

Enfin, je voudrais remercier Mme Vera Claes, du
mouvement féministe socialiste zij-kant, qui a cru a
ma proposition dés le départ. (Applaudissements)

06.03 Georges Gilkinet (Ecolo-Groen):
Premiérement, I'exonération de la TVA sur les dons
de denrées alimentaires est un soutien a la
solidarité des commergants donnant a des banques
alimentaires des produits proches de leur
péremption. C'est un geste essentiel dans la lutte
contre le gaspillage alimentaire. Un tiers de la
nourriture produite dans le monde n'est pas
consommée, mais jetée. A Bruxelles, on estime a
25000 tonnes la quantité d'aliments jetés par an.
C'est énorme quand on pense a ceux qui n'ont pas
une alimentation quotidienne suffisante. Ce I'est
aussi au vu de l'impact environnemental.

En facilitant ces dons, nous tentons de rapprocher
les volumes produits des volumes consommés.
Cette mesure positive confirme une circulaire déja
d'application  suite a plusieurs  questions
parlementaires.

Deuxiémement, la TVA sur les produits d'hygiéne
féminine est au coeur de la proposition de loi contre
la "taxe tampon". Ces biens de premiére nécessité
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er een verlaagd btw-tarief van 6% worden méritent un taux réduit a 6 %.
toegepast.
De btw-vermindering moet leiden tot een Cette diminution de la TVA doit aboutir & une

prijsvermindering voor die noodzakelijke producten,
niet tot nog grotere winsten voor de producenten of
de distributeurs. Het amendement in die zin dat we
hadden ingediend, werd niet in aanmerking
genomen, omdat het tot de bevoegdheid van de
minister van Economie behoort. We zullen hem
daarover aanspreken bij de hervatting van het
parlementaire jaar.

Minister Johan Van Overtveldt (Frans):
Mijnheer Gilkinet, ik ben het eens met u over het
eerste punt. De voedseloverschotten doen vragen
rijzen. U vestigt terecht de aandacht op dit
belangrijke debat.

Wat het tweede punt betreft, heb ik in de commissie
aangegeven dat de impact van dit verlaagde btw-
tarief op de prijzen zal afhangen van de
concurrentie tussen de producenten of de
leveranciers. Dat valt onder de bevoegdheid van
mijn collega Kris Peeters.

Mevrouw Winckel en mevrouw Detiége, ik dank u
voor uw felicitaties.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3121/4)

Het wetsontwerp telt 19 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 19 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wetsontwerp houdende de optimalisatie van
de steun aan werkgevers die investeren in een
zone in moeilijkheden (3148/1-4)

Algemene bespreking

De voorzitter: De heren Piedboeuf en Van Biesen,

rapporteurs, verwijzen naar het schriftelijk verslag.
Niemand is ingeschreven.
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diminution du prix de ces produits de premiére
nécessité et non a l'augmentation de la marge des
producteurs ou distributeurs. L'amendement en ce
sens que nous avons déposé n'a pas été retenu,
étant du ressort du ministre de I'Economie. Nous y
serons attentifs dés la rentrée.

Johan Van Overtveldt, ministre (en
francais): Monsieur Gilkinet, sur le premier point, je
partage votre avis. Des questions se posent quant
aux excédents alimentaires. Vous avez raison
d'attirer I'attention sur ce grand débat.

Sur le second point, en commission, j'avais indiqué
que la répercussion de cette diminution de TVA sur
les prix dépendra de la concurrence entre

producteurs ou fournisseurs. Cela releve de mon
collégue Peeters.

Mesdames Winckel et Detiége, je vous remercie
pour vos félicitations.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3121/4)

Le projet de loi compte 19 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 19 sont adoptés article par article.
La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Projet de loi visant I'optimalisation de l'aide
aux employeurs qui investissent dans une zone
en difficulté (3148/1-4)

Discussion générale

Le président: MM. Piedboeuf et Van Biesen,
rapporteurs, renvoient au rapport écrit.
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De algemene bespreking is gesloten.
Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3148/4)

Het opschrift in het Frans werd door de commissie
gewijzigd in "projet de loi visant I'optimisation de
l'aide aux employeurs qui investissent dans une
zone en difficulté".

Het wetsontwerp telt 10 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 10 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wetsontwerp houdende diverse financiéle
bepalingen (3172/1-3)

- Wetsontwerp tot wijziging van de bepalingen
van de wet van 22 februari 1998 tot vaststelling
van het organiek statuut van de Nationale Bank
van Belgié en van de wet van 2 augustus 2002
betreffende het toezicht op de financiéle sector
en de financiéle diensten betreffende het beroep
dat kan worden ingesteld tegen bepaalde
beslissingen van de FSMA en van de NBB inzake
financiéle instrumenten en centrale
effectenbewaarinstellingen (3178/1-3)

Ik stel u voor een enkele bespreking aan deze
wetsontwerpen te wijden. (Instemming)

Algemene bespreking

De voorzitter: De heren Piedboeuf en Kilaps,
rapporteurs, verwijzen naar het schriftelijk verslag.
Niemand is ingeschreven.

De algemene bespreking is gesloten.

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3172/3)

Het wetsontwerp telt 134 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 134 worden artikel per artikel
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La discussion générale est close.
Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3148/4)

L’intitulé en francais a été modifié par la
commission en "projet de loi visant 'optimisation de
laide aux employeurs qui investissent dans une
zone en difficulté".

Le projet de loi compte 10 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 10 sont adoptés article par article.
La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Projet de loi portant des dispositions
financiéres diverses (3172/1-3)

- Projet de loi modifiant les dispositions de la loi
du 22 février 1998 fixant le statut organique de la
Banque nationale de Belgique et de la loi du
2 aoiit 2002 relative a la surveillance du secteur
financier et aux services financiers relatives aux
recours contre certaines décisions prises par la
FSMA et par la BNB en matiére d'instruments

financiers et de dépositaires centraux de titres
(3178/1-3)

Je vous propose de consacrer une seule discussion
a ces projets de loi. (Assentiment)

Discussion générale

Le président: MM. Piedboeuf et Klaps, rapporteurs,
renvoient au rapport écrit. Personne n'est inscrit.

La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3172/3)

Le projet de loi compte 134 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 134 sont adoptés article par article.
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aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3178/3)

Het wetsontwerp telt 4 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 4 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Ontwerp van domaniale wet (3179/1-3)

Zonder verslag

Algemene bespreking

Niemand is ingeschreven.

De algemene bespreking is gesloten.

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3179/3)

Het wetsontwerp telt 2 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 en 2 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt met het oog op het aanpassen
van het wettelijk kader voor de strategische
reserve (3208/1-3)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt wat de deelname aan de
strategische reserve betreft (1522/1)

Voorstel ingediend door:

Leen Dierick.
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La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3178/3)

Le projet de loi compte 4 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 4 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Projet de loi domaniale (3179/1-3)

Sans rapport

Discussion générale

Personne n'est inscrit.

La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3179/3)

Le projet de loi compte 2 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 et 2 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Projet de loi modifiant la loi du 29 avril 1999
relative a I'organisation du marché de I'électricité
en vue de modifier le cadre légal pour la réserve
stratégique (3208/1-3)

- Proposition de loi modifiant la loi du
29 avril 1999 relative a I'organisation du marché
de I'électricité en ce qui concerne la participation
a la réserve stratégique (1522/1)

Proposition déposée par:

Leen Dierick.
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Algemene bespreking

De voorzitter: De heer Wollants verwijst als

rapporteur naar het schriftelijk verslag. Zijn
interventie zal dus in eigen naam zijn.
10.01 Bert Wollants (N-VA): Dit is een

wetsontwerp tot herziening of bijsturing van de
strategische reserve. Tiidens de  vorige
regeerperiode werd een mechanisme ingesteld dat
ervoor moet zorgen dat we altijd over voldoende
stroom beschikken. We herinneren ons immers de
moeilijke momenten toen we hier in de Kamer
moesten spreken over afschakelplannen.

Het mechanisme van de strategische reserve is
toen nooit aangemeld bij de Europese Commissie.
Daarom is dat tijdens deze regeerperiode moeten
gebeuren. Daar is een aantal opmerkingen uit
voortgekomen. |k ben blij dat een aantal zaken uit
het regeerakkoord, die belangrijk zijn om de markt

goed te laten functioneren, vandaag worden
uitgevoerd. Zo zullen niet enkel productie-
installaties en vraagbeheer, maar ook de

noodgroepen kunnen worden gebruikt voor de
strategische reserve.

De laatste jaren was er sprake van een strategische
reserve met twee snelheden. Bij productie-
installaties kon dat plots voor drie jaar worden
toegekend, terwijl voor vraagbeheer dit maar voor
één jaar kon. De lat wordt nu gelijk gelegd. ledereen
zal op dezelfde manier kunnen deelnemen. Zo
kunnen we voortaan de juiste spelers aan tafel
zetten en aan tafel houden.

Dit is een grote stap in de juiste richting. De
verschillende ministers kunnen op de ministerraad
waken over de correcte toepassing van de
toekenning van de contracten. Dit gaat niet enkel
over energie, maar ook over economie, werk en
vooruitgang. We zullen in de toekomst absoluut de
vruchten plukken van dit wetsontwerp. (Applaus bij
de N-VA)

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3208/3)

Het wetsontwerp telt 12 artikelen.
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Discussion générale

Le président: En tant que rapporteur, M. Wollants
renvoie au rapport écrit. Son intervention se fera
donc en son nom propre.

10.01] Bert Wollants (N-VA): Il s'agit d'un projet de
loi visant a réformer ou a ajuster la réserve
stratégique. Un mécanisme destiné a garantir a tout
moment une fourniture d'électricité suffisante a été
instauré sous la précédente législature. Nous nous
souvenons en effet des moments difficiles que nous
avons vécus dans cet hémicycle lorsqu'il a fallu
discuter de possibles plans de délestage.

A I'époque, le mécanisme de la réserve stratégique
n'a jamais été notifié a la Commission européenne.
Le gouvernement actuel a donc di combler cette
lacune. La Commission européenne a émis
plusieurs observations. Je me réjouis de I'exécution
aujourd'hui de plusieurs points de l'accord de
gouvernement indispensables pour assurer un bon
fonctionnement du marché. Les installations de
production et la gestion de la demande, mais aussi
les générateurs de secours pourront étre affectés a
la réserve stratégique.

L'option d'une réserve stratégique a deux vitesses
avait été évoquée ces derniéres années. La réserve
issue des installations de production pouvait
soudainement étre attribuée pour trois ans, tandis
que pour la gestion de la demande, cet octroi était
limité a un an. L'équilibre est a présent rétabli.
Chacun pourra concourir a armes égales. Nous
pourrons ainsi désormais réunir et conserver les
acteurs adéquats.

Il s'agit d'une avancée majeure. Au sein du Conseil
des ministres, les différents ministres peuvent
veiller a l'application correcte de I'attribution des
contrats. L'énergie n'est pas le seul enjeu.
L'économie, I'emploi et le progrés sont également
concernés. Nous recueillerons sans aucun doute
les fruits de ce projet de loi a [lavenir.
(Applaudissements sur les bancs de la N-VA)

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3208/3)

Le projet de loi compte 12 articles.
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Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 12 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

|E Wetsontwerp tot oprichting van het
informatieveiligheidscomité en tot wijziging van
diverse wetten betreffende de uitvoering van
Verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van
richtlijn 95/46/EG (3185/1-7)

Algemene bespreking

De voorzitter: De heren Clarinval, Janssen,
Crusniére en Van Biesen, rapporteurs, verwijzen
naar het schriftelijk verslag.

11.01] Laurette Onkelinx (PS): Men richt hier een
informatieveiligheidscomité  voor de  sociale
zekerheid op, een sectoraal comité dat in december
nochtans opgeheven werd. Terwijl de kaderwet
inzake de bescherming van persoonsgegevens, die
in de commissie voor de Justitie uitvoerig
besproken werd, nog niet in stemming gebracht
werd, keurt men zonder het advies van
deskundigen te vragen en zonder onze vele vragen
daarover te beantwoorden, in de commissie voor de
Sociale Zaken een klein ontwerp goed, dat er een
uitzondering op vormt.

Volgens de Raad van State blijkt uit die twee totaal
verschillende benaderingen niet alleen een gebrek
aan globale visie, maar doen ze ook twijfels rijzen
over de vraag of er bij de naleving van het recht op
bescherming van het privéleven het
gelijkheidsbeginsel niet geschonden wordt. Als
gevolg van die knoeiboel en dat amateurisme zullen
we ons bij de stemming over dit ontwerp onthouden.

De voorzitter: Wat mevrouw Onkelinx daarnet
gezegd heeft, vereist een antwoord van de
betrokken minister.

Laurette Onkelinx (PS): Onze fractieleider
had gevraagd dat de behandeling van dit ontwerp
samengevoegd wordt met de bespreking over de
kaderwet. Ik weet niet waarom dit geweigerd werd.

11.03 Benoit Hellings
heer Van Hecke heeft er

(Ecolo-Groen): De
zoals anderen op
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Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 12 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

@ Projet de loi instituant le comité de sécurité de
'information et modifiant diverses lois
concernant la mise en oeuvre du Réglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Conseil du
27 avril 2016 relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a
caractére personnel et a la libre circulation de ces
données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(3185/1-7)

Discussion générale

Le président: Les rapporteurs, Clarinval, Janssen,
Crusniére et Van Biesen, renvoient au rapport écrit.

Laurette Onkelinx (PS): On invente ici un
comité de sécurité de l'information lié a la sécurité
sociale, comité sectoriel qui avait pourtant été
annulé en décembre. En outre, alors que la loi-
cadre sur la protection des données personnelles,
discutée en long et en large en commission de la
Justice, n'a pas encore fait I'objet d'un vote, on
adopte en commission des Affaires sociales un petit
projet qui y fait exception, sans avis d'experts et
sans réponses a nos multiples questions a son
sujet.

Pour le Conseil d'Etat, ces deux approches sont
radicalement différentes, traduisent un manque de
vision globale, font douter du respect du principe
d'égalité dans la protection du droit a la vie privée.
En raison de ce désordre et de cet amateurisme,
nous nous abstiendrons sur ce projet.

Le président: Les propos de Mme Onkelinx
requiérent une réponse de la ministre concernée.

Laurette Onkelinx (PS): Notre chef de
groupe avait demandé de joindre la discussion de
ce projet a celle de la loi-cadre: je ne sais pas
pourquoi on I'a refusé.

11.03] Benoit Hellings (Ecolo-Groen): M. Van
Hecke s'est battu comme d'autres pour que les
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aangedrongen dat beide besprekingen
samengevoegd worden. Kunnen we dit debat niet
morgen met de heer De Backer en mevrouw De
Block houden?

De voorzitter: We kunnen niet terugkomen op de
beslissing van de Conferentie van voorzitters.

Ik stel voor de vergadering even te schorsen tot
minister De Block er is.

11.04| Catherine Fonck (cdH): Ik stel voor dat we
de bespreking van deze tekst uitstellen en intussen
het volgende punt behandelen.

De voorzitter: Aldus wordt besloten.

@ Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
22 januari 1985 houdende sociale bepalingen wat
het ouderschapsverlof betreft (313/1-7)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de regelgeving
met het oog op de versterking van het
adoptieverlof en tot invoering van het
pleegouderverlof (2240/1-7)

- Wetsvoorstel betreffende de verlenging van het
adoptieverlof (573/1-2)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten wat
het adoptieverlof betreft (912/1-2)

- Wetsvoorstel tot wijziging van de herstelwet
van 22 januari 1985 houdende sociale
bepalingen, wat betreft de flexibilisering van de
opname van thematische verloven (2464/1-5)

Voorstellen ingediend door:

-313: Nahima
Vercamer.

- 2240: Nahima Lanjri, Kristien Van Vaerenbergh,
Catherine Fonck, Stéphanie Thoron

- 573: Catherine Fonck

-912: Karin Jiroflée, Karin Temmerman,
Vanvelthoven.

- 2464: Jan Spooren, Daphné Dumery, Wouter
Raskin, Wim Van der Donckt.

Lanjri, Sonja Becq, Stefaan

Peter

Ik stel u voor een enkele bespreking aan deze
wetsvoorstellen te wijden. (Instemming)

Algemene bespreking

Delizée en
rapporteurs,

De voorzitter: De heren Gilkinet,
Lachaert en  mevrouw Thoron,
verwijzen naar het schriftelijk verslag.

12.01] Catherine Fonck (cdH): Ik wil kort verslag
doen van de recente debatten die hierover in de
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deux discussions soient jointes. Ne pourrait-on pas
tenir ce débat demain, avec M. De Backer et
Mme De Block?

Le président: On ne peut revenir sur la décision de
la Conférence des présidents.

Je propose de suspendre la séance jusqu'a l'arrivée
de la ministre De Block.

11.04/ Catherine Fonck (cdH): Je propose de
postposer I'examen de ce texte et d'aborder le point
suivant en attendant.

Le président: Il en sera ainsi.

@ Proposition de loi modifiant la loi du
22 janvier 1985 contenant des dispositions
sociales en ce qui concerne le congé parental
(313/1-7)

- Proposition de loi modifiant la réglementation
en vue de renforcer le congé d'adoption et
d'instaurer le congé parental d'accueil (2240/1-7)

- Proposition de loi relative a I'allongement du
congé d'adoption (573/1-2)

- Proposition de loi modifiant, en ce qui concerne
le congé d'adoption, la loi du 3 juillet 1978
relative aux contrats de travail (912/1-2)

- Proposition de loi modifiant la loi de
redressement contenant des dispositions
sociales du 22 janvier 1985 en ce qui concerne la
flexibilisation de la prise des congés thématiques
(2464/1-5)

Propositions déposées par:
-313: Nahima Lanjri, Stefaan
Vercamer.

- 2240: Nahima Lanjri, Kristien Van Vaerenbergh,
Catherine Fonck, Stéphanie Thoron

- 573: Catherine Fonck

-912: Karin Jiroflée, Karin Temmerman,
Vanvelthoven.

- 2464: Jan Spooren, Daphné Dumery, Wouter
Raskin, Wim Van der Donckt.

Sonja Becq,

Peter

Je vous propose de consacrer une seule discussion
a ces propositions de loi. (Assentiment)

Discussion générale

Le président: MM. Gilkinet, Delizée et Lachaert et
Mme Thoron, rapporteurs, se référent au rapport
écrit.

12.01] Catherine Fonck (cdH): Je me permets de
rendre brievement compte des débats en
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commissie werden gevoerd. De meerderheid heeft
vier amendementen ingediend op deze teksten.
Wat de adoptie betreft, gaat het over een
aanpassing van de datum van inwerkingtreding op
1januari 2019, en wat de flexibilisering van de
opname van thematische verloven betreft, gaat het
over een juridische en een semantische
rechtzetting. De amendementen werden eenparig
aangenomen.

Nahima Lanjri (CD&V): |k ben bijzonder blij
met deze doorbraak in de versoepeling van het
ouderschapsverlof, waardoor het mogelijk zal zijn
om het ouderschapsverlof van voltijds vier maanden
nu ook per halve dag per week of per dag om de
twee weken op te nemen. Zo krijgen ouders meer
vrijheid in het opnemen van hun ouderschapsverlof
op momenten die hen het beste uitkomt, op maat
van elk gezin, bijvoorbeeld in het geval van co-
ouderschap.

In het afgelopen jaar maakten maandelijks
63.739 ouders gebruik van het ouderschapsverlof,
waarvan bijna 44.000 ouders kozen voor een
formule van één vijfde. De cijfers tonen aan dat er
nood is aan nog meer flexibiliteit. Bovendien wegen
die nieuwe opties ook minder zwaar door op het
gezinsbudget.

Dit stelsel is echter slechts mogelijk indien de
werknemer erom vraagt en de werkgever ermee
akkoord gaat. De huidige ouderschapsverlofstelsels
van voltijds, halftijds of één vijfde zijn een recht dat
behouden blijft zoals het in de vigerende
regelgeving geldt. Wie echter opteert voor het
ouderschapsverlofstelsel van één tiende, moet
beseffen dat dit gaat om een gunstmaatregel, wat
betekent dat ook de werkgever zich in die
flexibilisering moet kunnen vinden. Wij zijn er echter
van overtuigd dat werkgevers en werknemers ter
zake tot een akkoord zullen komen. Een tijd
geleden heeft de Nationale Arbeidsraad trouwens
positief geadviseerd over dit wetsvoorstel.

Omdat er nog de administratieve goedkeuring van
de RVA nodig is evenals een aantal uitvoerings-
KB's, zal deze wet ten laatste op 1 januari 2019 in
werking treden. We vragen wel dat er nu al volop
informatie over de nieuwe regeling wordt verspreid
en dat de aanvragen vanaf oktober eerstkomend
kunnen worden ingediend.

Het andere wetsvoorstel dat ik heb mee heb
ingediend, voorziet in een nieuwe regeling voor het
adoptie- en pleegzorgverlof. Tot nog toe kregen
beide adoptieouders zes weken voor een kind
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commission qui viennent d'avoir lieu a ce propos.
Sur ces textes, la majorité a déposé quatre
amendements. Pour ['adoption, il s'agit d'une
adaptation de I'entrée en vigueur au 1* janvier 2019
et, pour la flexibilitt des congés thématiques, il
s'agit d'une correction juridique et d'une correction
sémantique. lls ont été adoptés a l'unanimité.

12.02 Nahima Lanjri (CD&V): Je suis
particulierement ravie de cette avancée dans
I'assouplissement des conditions de prise du congé
parental, lequel au lieu des quatre mois a temps
plein pourra désormais aussi étre pris un demi-jour
par semaine ou un jour toutes les deux semaines.
Grace a ces mesures, les parents jouiront d'une
plus grande liberté pour prendre leur congé parental
et choisir le moment qui leur convient le mieux, en
quelque sorte sur mesure, par exemple en cas de
coparentalité.

L'année derniére, chaque mois, 63 739 parents ont
pris un congé parental et pres de 44 000 d'entre
eux ont opté pour la formule de réduction des
prestations d'un cinquiéme. La nécessité d'une
flexibilité accrue est illustrée par les statistiques. De
plus, les nouvelles options proposées grévent
moins le budget des ménages.

Ce régime n'est toutefois possible que si le
travailleur demande a en bénéficier et si I'employeur
y consent. Les régimes actuels de congé parental a
temps plein, avec réduction des prestations de
moitié ou d'un cinquiéme sont un droit régi par la
réglementation actuelle et qui est maintenu.
Néanmoins, le travailleur qui opte pour un régime
de congé parental avec réduction d'un dixieme des
prestations doit étre conscient qu'il s'agit d'une
mesure de faveur et que I'employeur ne doit pas se
sentir 1ésé par cette flexibilisation. Nous sommes
cependant convaincus qu'employeurs et travailleurs
réussiront a s'accorder sur le sujet. Le Conseil
National du Travail a du reste émis un avis positif
sur cette proposition de loi il y a quelque temps.

Comme il faut encore attendre I'approbation
administrative de 'ONEM ainsi qu'une série d'AR
d'exécution, cette loi entrera en vigueur au plus tard
le 1°" janvier 2019. Nous demandons par contre que
l'information au sujet du nouveau réglement soit
diffusée dés a présent et que les demandes
puissent étre soumises a partir d'octobre prochain.

L'autre proposition de loi dont je suis coauteur
prévoit un nouveau réglement pour le congé
d'adoption et le congé d'accueil. Jusqu'a présent,
les deux parents adoptifs recevaient six mois pour
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jonger dan drie, vier weken voor een kind tussen
drie en acht en helemaal niets voor een kind ouder
dan acht jaar. Die discriminatie verdwijnt nu,
iedereen heeft recht op zes weken. De periode
waarin ouders en kind zich aan elkaar moeten
kunnen hechten, is immers niet leeftijdsgebonden.
Ook voor ouders die een kind langdurig in
pleegzorg hebben, zal een dergelijke
zeswekenregeling gelden. Bij een interlandelijke
adoptie voorzien we bovendien in de mogelijkheid
om het verlof vier weken voorafgaand aan de
adoptie te laten ingaan teneinde het kind in het
buitenland te kunnen gaan ophalen.

Op termijn willen we het adoptie- en pleegzorgverlof
uitbreiden tot zeventien weken en dit naar analogie
van de vijftien weken moederschapsverlof plus de
tien dagen vaderschapsverlof. Elke ouder zal zes
weken moeten opnemen, de vijf overige weken
kunnen onderling worden verdeeld.

Wij staan helemaal achter het voorstel van de
heer Spooren en consorten om de opname van het
verlof voor medische bijstand en het
ouderschapsverlof te versoepelen. Dankzij ons
amendement zal dit verlof ook per week in plaats
van per maand Kkunnen worden opgenomen.
Daarnaast zal halftijds verlof ook voor een periode
van één maand mogelijk worden in plaats van voor
minstens twee maanden. Deze bijkomende
flexibiliteit is een gunst en moet wel worden
goedgekeurd door de werkgever. Dit kan echter
voor beiden een win-winsituatie zijn.

12.03] Kristien Van Vaerenbergh (N-VA): Onze
fractie is bijzonder blij met de nieuwe regeling voor
het adoptie- en pleegzorgverlof. Vandaag krijgen
pleegouders slechts zes dagen verlof. Dat wordt
vanaf 1 januari 2019 uitgebreid tot zes weken en
vervolgens elke twee jaar opgetrokken om
uiteindelijk uit te komen op zeventien weken.

Op 1 september zal het twee jaar geleden zijn dat
de wet op het pleegzorgstatuut in werking trad. We
hopen met de nieuwe verlofregeling nog meer
mensen warm te kunnen maken voor het
pleegouderschap. Op dit moment wachten immers
nog zo'n 600 kinderen op een gezin.

Catherine Fonck (cdH): Ik vecht al heel lang
voor de erkenning van adoptieouders als
volwaardige ouders. Deze tekst is minder
verstrekkend dan mijn voorstel, maar ik sluit mij aan
bij deze eerste fase die de komende jaren zal
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un enfant de moins de trois ans, quatre semaines
pour un enfant entre trois et huit ans et rien du tout
pour un enfant de plus de huit ans. La
discrimination disparait a présent, chacun ayant
droit a six semaines. En effet, la période au cours
de laquelle parents et enfant doivent pouvoir
s'attacher mutuellement n'est pas déterminée par
'age. La méme période de six semaines vaudra
également pour des parents qui accueillent un
enfant en placement familial sur le long terme. En
cas d'adoption internationale, nous prévoyons en
outre la possibilité de faire démarrer le congé quatre
semaines avant l'adoption afin de pouvoir aller
chercher I'enfant a I'étranger.

A terme, nous souhaitons étendre les congés
d'adoption et d'accueil a dix-sept semaines, par
analogie avec les quinze semaines de congé de
maternité auxquelles s'ajoutent les dix jours de
congé de paternité. Chacun des parents devra
prendre six semaines de congé et ils pourront se
répartir les cinq semaines restantes.

Nous soutenons pleinement la proposition de
M. Spooren et consorts visant a assouplir les
conditions de prise de congé d'assistance médicale
et de congé parental. Grace a I'amendement que
nous avons présenté, il sera également possible de
prendre ce congé par semaine plutét que par mois.
De plus, le congé a mi-temps actuellement de
minimum deux mois pourra étre pris pour une
période d'un mois. Cette flexibilité accrue est une
faveur et est subordonnée au consentement de
I'employeur. Les deux parties pourraient cependant
en tirer profit.

12.03] Kristien Van Vaerenbergh (N-VA): Notre
groupe se réjouit particulierement de la nouvelle
réglementation relative au congé d'adoption et au
congé d'accueil. Les parents d'accueil ne regoivent
aujourd'hui que six jours de congé. Ce congé sera
étendu a six semaines a partir du 1 janvier 2019 et
ensuite augmenté tous les deux ans pour parvenir
finalement a dix-sept semaines.

Le 1% septembre, cela fera deux ans que la loi
relative au statut des accueillants familiaux est
entrée en vigueur. Avec cette nouvelle
réglementation en matiére de congé, nous
espérons encourager plus de parents encore a
accueillir des enfants. Actuellement, environ
600 enfants attendent en effet une famille.

Catherine Fonck (cdH): Je me bats de
longue date pour que les parents d'adoption soient
considérés comme des parents a part entiére. Ce
texte va moins loin que ma proposition mais je me
rallie a cette premiére étape qui sera suivie les
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worden gevolgd door een harmonisatie met andere
gezinnen. Bij een adoptie is het van fundamenteel
belang dat de ouders tijd doorbrengen met het kind
om een band te smeden en het te integreren in het
sociale leven en de schoolomgeving.

Het was ook belangrijk om het ouderschapsverlof
flexibeler af te stemmen op de realiteit van de
gezinnen en om het evenwicht tussen gezin en werk
te bevorderen.

Ik ben blij dat meerderheid en oppositie de
schouders onder dit wetsontwerp gezet hebben.

12.05/ Jan Spooren (N-VA): De flexibilisering van
het ouderschapsverlof, het verlof voor medische
bijstand en het palliatief verlof zal een grote impact
hebben op het dagelijkse leven van de mensen. Het
huidige weinig flexibele systeem is immers niet
aangepast aan de realiteit. Dat veel vrouwen
werken, zorgt ervoor dat gezinnen meer dan ooit
nood hebben aan flexibiliteit om hun privéleven en
hun baan te kunnen combineren. Ook nieuwe
gezinsvormen, zoals co-ouderschap, zijn gebaat
met een grotere soepelheid. In die gevallen heeft
een ouder alleen nood aan een zorgregeling als het
kind aanwezig is. Ook de schoolvakanties spelen
een rol in de mate waarin er verlof nodig is.

Door ons wetsvoorstel kan men voortaan opteren
voor een regime dat verschilt per week. Wie een
thematisch verlof deeltijds opneemt, zal kunnen
schuiven met de verlofdagen. Het verlof hoeft dan
ook niet meer altijd op een vaste dag of vaste
dagen te worden opgenomen. De verschuivingen
moeten wel binnen één maand gebeuren om
administratieve rompslomp en inkomenverlies te
voorkomen. Ook moet het voor de werkgever nog
enigszins voorspelbaar zijn.

Met die nieuwe regeling zal er ook tegemoet
gekomen kunnen worden aan de noden van de
werkgever. Afwezigheid kan bijvoorbeeld moeilijker
liggen bij een werkpiek of bij absentie van andere
werknemers. Dit zijn problemen die Dbeter
aangepakt kunnen worden met een flexibeler
regeling.

Ik wil wel benadrukken dat het niet gaat om
bijkomende verlofdagen en dat ze bovendien
optioneel zijn. Ten allen tijde blijven de rechten van
de werknemer inzake thematische verloven
behouden in geval werkgever en werknemer niet
overeenkomen. Anderzijds moet deze
overeenkomst tussen werkgever en werknemer de
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prochaines années d'une harmonisation avec les
autres familles. Lors d'une adoption, il est
fondamental que les parents accordent du temps a
I'enfant pour créer les liens et pour son intégration
sociale et scolaire.

Il était aussi important d'avancer sur la flexibilité du
congé parental pour coller aux réalités des familles
et favoriser la conciliation des vies familiale et
professionnelle.

Je salue enfin la mobilisation de la majorité et de
I'opposition sur ce projet.

12.05/ Jan Spooren (N-VA): La flexibilisation du
congé parental, du congé pour assistance médicale
et du congé pour soins palliatifs aura une forte
incidence sur le quotidien des citoyens. Le systeme
existant, qui est peu flexible, n'est en effet pas
adapté a la réalité. La participation croissante des
femmes au marché du travail augmente les besoins
des familles en termes de flexibilit¢é pour pouvoir
combiner vie privée et carriere. Une plus grande
souplesse sera également profitable aux nouveaux
modéles familiaux, comme la co-parentalité. Dans
ce contexte, chaque parent n'a besoin d'un régime
spécifique que pendant les périodes de présence
des enfants. Les vacances scolaires jouent
également un role dans l'importance des périodes
de congé nécessaires.

Notre proposition de loi permettra d'opter
dorénavant pour un régime différent de semaine en
semaine. Les jours de congé pris a temps partiel
dans le cadre d'un congé thématique pourront faire
I'objet de glissements. Le congé ne devra dés lors
plus étre pris a jour(s) fixe(s). Les changements
devront toutefois intervenir dans le méme mois afin
d'éviter les lourdeurs administratives et les pertes
de revenus. De plus, la situation devra rester
quelque peu prévisible pour les employeurs
également.

Cette nouvelle réglementation permettra également
de rencontrer les besoins de I'employeur. Une
absence peut par exemple poser davantage
probléme en cas de pic de travail ou d'absence
d'autres travailleurs. Ce sont des problemes qu'il est
préférable de gérer au moyen d'une réglementation
plus souple.

Je tiens toutefois a souligner qu'il ne s'agit pas de
jours de congé supplémentaires et qu'ils sont
d'ailleurs optionnels. En tout temps, les droits du
travailleur en matiére de congés thématiques sont
maintenus en cas de désaccord entre I'employeur
et le travailleur. Par ailleurs, cet accord entre
I'employeur et le travailleur doit étre praticable pour
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werkbaarheid voor de werkgever garanderen. I'employeur.

Dit dossier is een mooi voorbeeld van Ce dossier constitue un bel exemple de
partijoverschrijdende samenwerking rond een collaboration inter-partis autour d'un théme
belangrijk thema. important.

12.06| Jean-Marc Delizée (PS): Ik ben heel blijdat [12.06) Jean-Marc Delizée (PS): Je suis trés

deze teksten eindelijk in de plenaire vergadering
besproken worden. Door deze wetsontwerpen zal
het leven van ouders en gezinnen verbeteren.

Het heeft bijna 3 jaar geduurd voordat we het
wetsontwerp inzake de 1/10%-regeling voor het
ouderschapsverlof in de plenaire vergadering
konden bespreken. In de commissie zei u dat de
sociale partners er veel tijd voor nodig hadden. De
sociale partners hebben eind december 2016 een
eenparig advies uitgebracht.

Op 16 mei 2017 vroeg onze fractie om het
wetsvoorstel in  stemming te brengen. De
meerderheid stemde tegen de stemming. Je reinste
surrealisme! Op 12juli 2017 hebben we een
amendement ingediend op het wetsontwerp
houdende diverse bepalingen inzake sociale zaken
waarin deze vorm van ouderschapsverlof ingevoerd
werd.

We zijn blij dat ouders meer flexibiliteit krijgen om
hun leven te organiseren en de mogelijkheid krijgen
om werk en gezinsleven beter te combineren. Het is
een goed initiatief dat de besprekingen over het
ouderschapsverlof gebundeld worden.

We zullen het voorstel van de meerderheid over het
adoptieverlof steunen. We hadden liever de tekst
van de sp.a of van het cdH goedgekeurd, omdat ze
dat verlof onmiddellijk en niet in 2027 en volgens
andere modaliteiten wilden verlenen. (Applaus)

Stéphanie Thoron (MR): Het verheugt me
dat we die tekst na vele maanden kunnen
aannemen. Het doel is meer flexibiliteit te bieden
aan de werknemers die werk en gezin moeten
combineren.

Welzijn op het werk draagt positief tot de
productiecapaciteit bij. Onze arbeidswetgeving is
allesbehalve de meest flexibele in de Europese
Unie.

De ouderschapsverlofregeling kent een groot
succes. Tot op heden kon het verlof voltijds,
halftijds of voor een vijfde gedurende respectievelijk
4, 8 of 20 maanden opgenomen worden.

Heel wat werknemers namen hun
ouderschapsverlof al volgens een eenvijfderegeling
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heureux que ces textes arrivent enfin en séance
pléniere. Ces projets vont améliorer la vie des
parents et des familles.

Pour le congé parental a 1/10° temps, il a fallu prés
de 3 ans pour que ce projet arrive ici. Vous avez dit
en commission que c'étaient les partenaires
sociaux qui avaient mis du temps. Ceux-ci ont remis
un avis unanime fin décembre 2016.

Le 16 mai 2017, notre groupe a demandé de mettre
au vote la proposition de loi. La majorité a voté
contre le fait de voter. Quel surréalisme! Le 12 juillet
2017, nous avons déposé un amendement au
projet de loi "dispositions diverses en matiere
sociale” qui instaurait cette forme de congé
parental.

Nous sommes heureux de permettre aux parents
de s'organiser de maniére plus flexible et de mieux
concilier leurs vies professionnelle et familiale. Avoir
rassemblé les discussions sur les congés parentaux
est une belle initiative.

Nous allons soutenir la proposition de la majorité
sur le congé d'adoption. Nous aurions préféré voter
le texte de la sp.a ou celui du cdH car ils
accordaient directement ce congé et pas en 2027,
avec des modalités différentes. (Applaudissements)

Stéphanie Thoron (MR): Aprés de longs
mois, je me réjouis de voter ce texte. Le but est
d'offrir plus de flexibilit¢é aux travailleurs devant
s'organiser entre le travail et la famille.

Le bien-étre au travail contribue positivement a sa
capacité de production. Notre I|égislation sur le
travail est loin d'étre la plus souple des pays de
I'Union européenne.

Le dispositif de congé parental rencontre un franc
succes. Jusqu'ici, il pouvait étre pris a temps plein,
a mi-temps ou a un cinquiéeme temps pendant
respectivement, quatre, huit ou 20 mois

De nombreux travailleurs prenaient un congé
parental d'un cinqui€éme temps. D'autres décidaient
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op. Anderen besloten er geen gebruik van te maken
omdat ze vonden dat ze te lang op het werk afwezig
waren of omdat ze een financieel verlies leden.

De Nationale Arbeidsraad (NAR) werd om advies
gevraagd. De sociale partners reageerden positief.
Dat werd bevestigd in het interprofessioneel
akkoord 2017-2018. Werkgevers en vakbonden
wilden dat het ouderschapsverlof uitgebreid werd tot
de eentienderegeling. De begrotingsimpact zal
1,4 miljoen euro bedragen. De winst voor de
werknemers is evenwel belangrijker.

Eind 2016 steunde de premier het
interprofessionele akkoord, dus ook het deel over
het ouderschapsverlof. De commissie heeft dat
onderdeel eenparig goedgekeurd. Onze fractie zal
dit wetsvoorstel steunen.

Krachtens de wet van 3juli 1978 kregen
adoptieouders een verlof van zes weken als het
kind 3 weken oud is, en een verlof van vier weken
als het kind ouder is.

Het adoptieverlof wordt in overeenstemming
gebracht met het moederschapsverlof, zonder dat
ze volledig worden gelijkgetrokken, aangezien het
moederschapsverlof ook nodig is voor het
lichamelijke herstel.

Adoptieouders en hun kinderen hebben tijd nodig
om aan de nieuwe situatie te wennen en elkaar te
leren kennen. De periode van 6 weken was
onvoldoende.

Pleegzorgverlof bestaat al, maar enkel voor taken in
het kader van het plaatsen van kinderen. Er is geen
duidelijke afbakening.

Het idee is dan ontstaan om de verloven op elkaar
af te stemmen. Er werd een werkgroep opgericht.
Vanaf 2019 zal er per jaar een week adoptieverlof
bijkomen. Bij meerdere adopties worden er twee
weken aan toegevoegd, verdeeld over de ouders.

Pleeggezinnen hebben geen recht op
ouderschapsverlof. Nochtans besteden ze veel tijd
aan de opvoeding van en de zorg voor de kinderen.
We hebben ons laten inspireren door het voorstel
van mevrouw Van Vaerenbergh. Het thematische
verlof zal in samenspraak met de werkgever op een
flexibelere manier opgenomen kunnen worden.
Onze fractie zal dit voorstel steunen.

Al deze maatregelen gaan de goede richting uit.
Onze arbeidswetgeving moest worden
gemoderniseerd in het licht van de veranderende
levenswijzen.
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de ne pas y avoir recours parce que l'absence au
travail était trop longue ou en raison de la perte
financiere.

Un avis a été demandé au CNT. Les partenaires
sociaux se sont montrés favorables. Cela a été
confirmé dans l'accord interprofessionnel 2017-
2018. Patrons et syndicats souhaitaient
I'élargissement du congé parental au dixieme
temps. L'impact budgétaire sera de l'ordre de
1,4 millions d'euros. Mais le gain pour les
travailleurs est plus important.

Fin 2016, le premier ministre a soutenu l'accord
interprofessionnel, y compris le volet congé
parental. La commission a voté ce dernier a
'unanimité. Notre groupe soutiendra cette
proposition de loi.

La loi du 3juillet 1978 accordait aux parents qui
adoptent un congé de six semaines, si I'enfant est
agé de 3 semaines, et un congé de 4 semaines, si
I'enfant est plus agé.

Le congé d'adoption s'aligne sur le congé de
maternité, sans les assimiler complétement vu le
caractére de rétablissement physique du congé de
maternité.

Les parents adoptant et leur enfant ont besoin d'une
période pour s'acclimater et s'apprivoiser. Les
6 semaines accordées étaient insuffisantes.

Un congé "famille d'accueil" existe déja. Mais
uniquement dans le cadre des taches liées au
placement des enfants. La limite n'est pas claire.

L'idée d'aligner ces congés a germé. Un groupe de
travail a été constitué. Il a ajouté une semaine de
congé d'adoption par année, a partir de 2019. En
cas d'adoptions multiples, le hombre de semaines
est augmenté de deux, réparties entre les parents.

Les familles d'accueil ne peuvent bénéficier du
congé parental. Or, elles consacrent beaucoup de
temps a I'éducation et aux soins des enfants. Nous
nous sommes inspirés de la proposition de
Mme Van Vaerenbergh. Les congés thématiques
seront plus flexibles, d'un commun accord avec
I'employeur. Notre groupe soutiendra cette
proposition.

Toutes ces mesures vont dans le bon sens. Notre

législation sur le travail devait se moderniser, face
aux évolutions de nos modes de vie.
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Egbert Lachaert (Open VId): Ook wij zijn blij
dat er eindelijk een oplossing is gekomen voor deze
wetsvoorstellen die al drie jaar geblokkeerd zaten in
de commissie voor de Sociale Zaken. De reden
waarom dit zo lang heeft aangesleept is niet dat er
problemen waren met de inhoud, maar wel dat ze
natuurlijk ook gefinancierd moesten worden. De
deblokkering is er nu toch gekomen doordat de
regering een budget van 10 miljoen euro ter
beschikking heeft gesteld. Daarbij wil ik twee
regeringsleden in het bijzonder bedanken.
Minister De Block zal het surplus van de drie
voorstellen mee in haar budget opnemen. En straks
komt er nog een ander wetsvoorstel dat met
staatssecretaris Demir behandeld zal worden en
waarvoor er een deel van het budget van de
regering moest komen.

De financiering heeft de nodige voeten in de aarde
gehad, maar eindelijk wordt het nu mogelijk om het
ouderschapsverlof met één tiende op te nemen,
een vraag die de sociale partners al lang naar voor
schoven. Dat biedt heel wat flexibiliteit, zeker voor
ouders.

Daarnaast had mijn fractie een wetsvoorstel
ingediend om adoptieouders hetzelfde verlof te
geven als bij moederschapsrust. Door de
budgettaire impact zal dit echter stapsgewijs
ingevoerd worden. Het uitgangspunt blijfft dat
adoptieouders minstens een even lange periode
doormaken om de binding met het kind te kunnen
realiseren. Bovendien zijn er ook nog de lange
wachtlijsten en het feit dat de ouders soms naar het
buitenland moeten reizen. Hetzelfde gaat op voor
het voorstel van de damesLanjri en Van
Vaerenbergh over pleegzorg.

Het voorstel van de heer Spooren en consorten
hebben we van bij het begin gesteund. Het
opnemen van ouderschapsverlof werd voorheen
immers ingediend op basis van het klassieke gezin:
voor één vijfde, deeltijds of voltilds. Door het
ouderschapsverlof de ene week wel en de andere
week niet te laten opnemen, wordt tegemoet
gekomen aan de realiteit van gezinnen met
gescheiden ouders waarbij de kinderen wekelijks
wisselen van ouder. We hebben erop toegezien dat
niets verandert aan de opname van het
ouderschapsverlof: het arbeidsregime moet gekend
Zijn en er moet nog steeds een akkoord zijn tussen
werkgever en werknemer.
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Egbert Lachaert (Open VId): Nous sommes
également ravis de la solution trouvée pour ces
propositions de loi bloquées depuis trois ans en
commission des Affaires sociales. Si le blocage a
persisté aussi longtemps, ce n'est pas en raison de
la teneur desdites propositions de loi, mais bien
parce qu'elles devaient évidemment aussi étre
financées. La mise a disposition d'un budget de
dix millions d'euros par le gouvernement a permis
de sortir de limpasse. A ce propos, je tiens a
remercier en particulier deux membres du
gouvernement. Le surplus des trois propositions de
loi sera pris en charge par le budget de la
ministre De Block. Nous discuterons tout a I'heure
d'une autre proposition de loi relevant aussi des
compétences de la secrétaire d'Etat Mme Demir et
dont une partie du budget devait étre fournie par le
gouvernement.

Financer cette mesure n'a pas été une sinécure,
mais il est désormais enfin possible de prendre un
congé parental selon le régime d'un dixieme. Les
partenaires sociaux étaient déja demandeurs
depuis longtemps de cette solution qui offre une
grande souplesse, en particulier aux parents.

Par ailleurs, mon groupe a déposé une proposition
de loi visant a octroyer aux parents adoptifs un
congé équivalant au congé de maternité. Cette
mesure devra cependant entrer en vigueur en
plusieurs étapes étant donné son incidence
budgétaire. Le principe de base qui sous-tend notre
texte est toujours le méme: les parents adoptifs
traversent une période aussi longue que les parents
biologiques avant de pouvoir nouer un véritable lien
avec leur enfant. De plus, il faut évoquer les
longues listes d'attente ainsi que, parfois, la
nécessité pour les parents de se rendre a I'étranger.
Il en va de méme pour la proposition de loi de
Mmes Lanjri et Van Vaerenbergh concernant le
placement familial.

Nous avons soutenu d'emblée la proposition de loi
de M. Spooren et consorts. En effet, la demande de
prise du congé parental était introduite auparavant
sur la base du modéle classique de la famille: avec
réduction de prestations d'un cinquieme, a mi-
temps ou a temps plein. La réalité des familles de
parents séparés ayant la garde alternée de leurs
enfants est prise en compte, dés lors que les
travailleurs ont la possibilité de prendre une
semaine de congé parental en alternance. Nous
avons veillé a ne pas modifier les modalités de prise
du congé parental: le régime de travail doit étre
connu et l'accord entre I'employeur et le travailleur
demeure obligatoire.
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De regering vraagt om langer te werken, maar dat
kan alleen als ook de loopbanen draagliik en
werkbaar zijn. Met deze flexibiliteitdeal komen we
tegemoet aan een duidelike vraag vanuit de
samenleving.

Tot deze deal horen ook nog twee — kosteloze —
wetsvoorstellen van mijn fractie, die door een
tweede lezing naar het najaar zijn verwezen.

Alle vandaag besproken voorstellen zullen we alvast
goedkeuren.

12.09) Karin Jiroflée (sp.a): Deze voorstellen
houden wel degelijk een behoorlijke verbetering in,

waardoor mijn fractie ze met overtuiging zal
goedkeuren.
We zijn wel verbaasd over die plotse

eensgezindheid binnen de meerderheid, terwijl deze
voorstellen al heel lang op tafel liggen en pas nu
hun beslag krijgen. We zijn natuurlijk blij met de
eensgezindheid — het is eens iets anders! — maar
hadden wel gehoopt op een snellere invoering. We
betreuren daarnaast dat de regeling inzake adoptie-
en pleegouderverlof pas in 2027 zijn volle uitwerking
zal krijgen, terwijl iedereen het erover eens hoe
belangrijk het is om een binding te krijgen met
adoptiekinderen.

Nahima Lanjri (CD&V): Dat is te wijten aan
de moeilijke budgettaire context. Laat ons niet
vergeten dat bepaalde adoptieouders van nul of zes
dagen verlof nu naar zes weken gaan. Ik wil er ook
nog op wijzen dat mevrouw Van Vaerenbergh en
ikzelf er via een amendement voor hebben gezorgd
dat het volledige adoptieverlof sneller kan worden
ingevoerd. We hoeven dan ook niet te wachten tot
2027.

Karin Jiroflée (sp.a): In het licht van andere
voornemens, zoals het begrotingsevenwicht, zou
mij dat verbazen. Overigens wil ik erop wijzen dat
dit over een relatief beperkt budget gaat. Het gaat
met andere woorden over keuzes.

We zullen alleszins deze stap vooruit met volle
overtuiging goedkeuren.
12.12 Nahima Lanjri (CD&V): Als

mevrouw Jiroflée vindt dat dit te lang aansleept,
waarom heeft ze het dan niet in de vorige
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Le gouvernement demande aux travailleurs de
rester actifs plus longtemps, mais cette exigence ne
peut étre rencontrée que moyennant des conditions
de travail supportables et sur mesure. Cet accord
sur une flexibilité accrue des conditions de prise du
congé parental répond a une demande explicite de
la société.

Cet accord inclut encore deux autres propositions
de loi — sans aucun colt — déposées par mon
groupe et dont l'approbation a été renvoyée a
I'automne a la suite d'une deuxiéme lecture.

toutes les

Nous approuverons en tout cas

propositions discutées aujourd'hui.

12.09 Karin Jiroflée (sp.a): Ces propositions de loi
apportent de réelles améliorations et mon groupe
les adoptera avec conviction.

La soudaine unanimité de la majorité nous étonne
toutefois, alors que les propositions en question
sont sur la table depuis trés longtemps déja mais ne
sont examinées qu'a présent. Cette unanimité nous
réjouit évidemment - c'est un changement
appréciable! — mais nous avions espéré une entrée
en vigueur rapide. Nous regrettons par ailleurs que
la réglementation relative au congé d'adoption et au
congé parental d’accueil ne sortira pleinement ses
effets qu'en 2027, alors que tout le monde est
d'accord pour souligner a quel point il est important
d'établir un lien avec des enfants adoptés.

12.10 Nahima Lanjri (CD&V): Le contexte
budgétaire difficile  explique cette situation.
N'oublions pas que certains congés d'adoption
passeront de zéro a six jours aujourd’hui, a six
semaines. Je souhaite également souligner que
Mme Van Vaerenbergh et moi-méme, par le biais
d'un amendement, avons fait en sorte que le congé
d'adoption total puisse étre instauré plus
rapidement. Il ne sera alors plus nécessaire
d'attendre 2027.

12.11] Karin Jiroflée (sp.a): Quand on voit les
autres belles promesses du gouvernement, comme
I'équilibre budgétaire, ca m'étonnerait. Je voudrais a
ce propos souligner qu'il s'agit d'un budget
relativement limité. En d'autres termes, il s'agit de
choix.

Quoi qu'il en soit, nous soutiendrons avec
conviction cette grande avancée.

12.12] Nahima Lanjri (CD&V): Si Mme Jiroflée

estime que cette réforme traine trop en longueur,
pourquoi ne l'a-t-elle pas initiée au cours de la
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regeerperiode ingevoerd? De volledige législature précédente? L'alignement complet des
gelijkschakeling tussen biologische en niet- parents non biologiques sur les parents biologiques
biologische ouders is toch een enorme ne représente-t-il pas, quoi qu'on en dise, un

vooruitgang?

Karin Jiroflée (sp.a): Altid maar dat
eeuwige verwijzen naar de vorige regering!
Mevrouw Lanjri lijkt te vergeten dat ook haar partij
integraal deel uitmaakte van die vorige regering.

Georges Gilkinet (Ecolo-Groen): Aangezien
er steeds meer nieuw samengestelde gezinnen en
eenoudergezinnen zijn en steeds meer mensen met
een burnout kampen, steunen wij deze drie teksten
die de combinatie van gezin en werk
vergemakkelijken en de toegang tot thematisch
verlof voor de werknemers flexibiliseren.

De eerste tekst voorziet in een ouderschapsverlof
van 1/10de. Zoals aangegeven door de NAR kan de
ouderlijke zorg dankzij deze formule beter verdeeld
worden tussen moeders en vaders. Hoe korter het
ouderschapsverlof, hoe meer mannen er gebruik
van maken.

Het tweede voorstel schrapt de verplichting om de
thematische verloven op vaste dagen te nemen: ze
kunnen bijvoorbeeld om de 14 dagen bij co-
ouderschap of  gegroepeerd tijdens de
schoolvakantie worden genomen.

Het adoptieverlof wordt
afgestemd op het
vaderschapsverlof.

tot slot stapsgewijs
moederschaps- of

Het heeft veel voeten in de aarde gehad om deze
teksten in stemming te brengen. We hopen dat ze
een voorproefje zijn van keuzes die meer gericht
Zijn op solidariteit en de verbetering van de kwaliteit
en de duurzaamheid van de werkgelegenheid.

De noodzakelijke budgetten staan niet in
verhouding tot de besparingen in de sociale
zekerheid waartoe de meerderheid beslist heeft.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (313/7)

Het wetsvoorstel telt 3 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.
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12.13 Karin Jiroflée (sp.a): Toujours cette
sempiternelle référence a la Iégislature précédente!
Mme Lanjri semble oublier que son parti participait
aussi au gouvernement Di Rupo.

12.14 Georges Gilkinet (Ecolo-Groen): Nous
soutenons ces ftrois textes qui améliorent la
conciliation entre vie familiale et professionnelle et
offrent davantage de flexibilité aux travailleurs pour
accéder aux congés thématiques, alors que les
recompositions  familiales et les familles
monoparentales se multiplient et que I'épuisement
professionnel est plus fréquent.

Le premier texte instaure la possibilit¢ d'un conge
parental a 1/10°™ temps. Comme l'indique le CNT,
cette formule améliorera la répartition de la charge
parentale entre les meéres et les péres. Plus la
période du congé parental est courte, plus les
hommes y ont recours.

Avec la seconde proposition, les congés
thématiques ne devront plus étre pris a jours fixes.
lls pourront I'étre tous les 15 jours dans le cadre
d'une garde alternée, ou regroupés pendant les
congeés scolaires, par exemple.

Enfin, le congé d'adoption sera progressivement

identique au congé de maternité ou de paternité.

La mise au vote de ces textes a été laborieuse.
Nous espérons qu'ils préfigurent des choix qui iront
davantage vers la solidarité et I'amélioration de la
qualité et de la soutenabilité de I'emploi.

Les budgets nécessaires ne représentent rien par
rapport aux économies décidées par la majorité en
matiére de sécurité sociale.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (313/7)

La proposition de loi compte 3 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.
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De artikelen 1 tot 3 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De

stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

De
als

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan.
door de commissie aangenomen tekst geldt
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2240/7)

Het wetsvoorstel telt 6 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 6 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2464/5)

Het wetsvoorstel telt 3 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 3 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

@ Wetsontwerp tot oprichting van het
informatieveiligheidscomité en tot wijziging van
diverse wetten betreffende de uitvoering van
Verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende
de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije
verkeer van die gegevens en tot intrekking van
richtlijn 95/46/EG (3185/1-7) (voortzetting)

Hervatting van de algemene bespreking

13.01] Laurette Onkelinx (PS): Het verbaast ons
dat dit dossier in alle stilte ter behandeling bij de
commissie voor de Sociale Zaken werd ingediend,
terwijl het gaat over een uitzondering op een
kaderwet die pas daarna in de commissie voor de
Justitie werd aangenomen. Het lijkt ons nuttig dat dit
dossier voor een tweede lezing naar de commissie
voor de Sociale Zaken kan worden verzonden.

De Raad van State wijst erop dat er geen totaalvisie
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Les articles 1 a 3 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2240/7)

La proposition de loi compte 6 articles.
Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 6 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2464/5)

La proposition de loi compte 3 articles.
Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 3 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

IE Projet de loi instituant le comité de sécurité de
'information et modifiant diverses lois
concernant la mise en oeuvre du Réglement (UE)
2016/679 du Parlement européen et du Conseil du
27 avril 2016 relatif a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a
caractére personnel et a la libre circulation de ces
données, et abrogeant la directive 95/46/CE
(3185/1-7) (continuation)

Reprise de la discussion générale

Laurette Onkelinx (PS): Nous sommes
étonnés que ce dossier soit venu en catimini en
commission des Affaires sociales, alors qu'il porte
exception a une loi-cadre qui a été votée par la
suite en commission de la Justice. Il nous semble
utile que ce dossier puisse étre renvoyé en seconde
lecture en commission des Affaires sociales.

Le Conseil d'Etat reléve un manque de vision
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is en dat doet twijfels rijzen over de eerbiediging van
het gelijkheidsbeginsel bij de privacybescherming.

Hoe verantwoordt u dat? We hebben een en ander
niet kunnen bespreken in de commissie voor de
Sociale Zaken. Er werden geen deskundigen
gehoord. We beschikken niet over de tekst van de
kaderwet.

Wat is het statuut van de twee kamers van het
informatieveiligheidscomité in het licht van de

algemene  verordening  gegevensbescherming
(AVG)?
Zal het informatieveiligheidscomité de plaats

innemen van de Gegevensbeschermingsautoriteit?
Werd de Europese Commissie daarover
geraadpleegd?

U zou ons kunnen voorstellen om daarover
in september te stemmen. Wij vragen gewoonweg
een tekst die niet door de Europese Commissie of
door het Grondwettelik Hof kan worden
aangevochten.

Peter Dedecker (N-VA): Mevrouw Onkelinx
betreurt dat de bespreking zonder specialisten
plaatsvond in de commissie Sociale Zaken. Zo zou
ik zelf nooit over mijn fractiegenoten spreken.

De oprichting van de informatieveiligheidscomités
(IVC's) kwam ook al aan bod tijdens de
hoorzittingen over de kaderwet. Toch is de vraag of
zij DPA's zijn heel terecht. Het antwoord daarop in
de commissie was duidelijk neen. De intentie van
het ontwerp hebben we uitvoerig besproken en dat
is om een rechtszeker kader te bieden aan de
dataverwerker en aan de vele zorgverstrekkers.

Over de compatibiliteit van dit ontwerp met de
Europese verordening inzake
gegevensbescherming, de GDPR, heb ik de
minister veel vragen gesteld in de commissie en ik
heb er nog steeds twijfels bij. De leidende
ambtenaar van de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid (KSZ) meldde dat de Europese
Commissie niet kon garanderen dat beide teksten
compatibel  zijn. Een goede basis voor
rechtszekerheid kan je dat niet noemen. Ik heb de
correspondentie met de Europese Commissie
opgevraagd en zij maakt ernstig voorbehoud, vooral
over het normatieve karakter van die IVC's. De
leidende ambtenaar vindt dat de Comissie zich
vergist, maar als dat niet zo is, dan zijn onze
zorgverstrekkers minder rechtszeker dan ooit.
Mocht dat het geval zijn, dan moeten de ambtenaar,
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globale qui incite a douter du respect du principe
d'égalité dans la protection de la vie privée.

Comment justifiez-vous cela? Nous n'avons pas pu
aborder cela en commission des Affaires sociales.
Les experts n'ont pas été auditionnés. Nous ne
disposions pas du texte de la loi-cadre.

Quel est le statut des deux chambres du Comité de
sécurité et d'information par rapport au RGPD?

Le Comité de l'information va-t-il prendre la place
de [l'autorité de protection des données? La
Commission européenne a-t-elle été interrogée?

Vous pourriez nous proposer de voter
en septembre. Nous réclamons simplement un
texte qui soit inattaquable par la Commission
européenne ou par la Cour constitutionnelle.

Peter Dedecker (N-VA): Mme Onkelinx
déplore que la discussion ait eu lieu en I'absence de
spécialistes en commission des Affaires sociales.
Je ne parlerais jamais de la sorte des collegues de
mon groupe.

La création des comités de sécurité de l'information
(CSI) avait déja été abordée lors des auditions sur
la loi-cadre. Pourtant, c'est a juste titre que I'on peut
se demander si ce sont des CPV. |l a clairement été
répondu par la négative a cette question en
commission. Nous avons abondamment discuté de
la finalité du projet: il vise a offrir un cadre juridique
sOr au gestionnaire de données et aux nombreux
prestataires de soins.

En commission, j'ai posé de nombreuses questions
a la ministre sur la compatibilité de ce projet avec le
réglement européen sur la protection des données,
le RGPD, et j'ai encore des doutes a ce sujet. Le
fonctionnaire dirigeant de la Banque Carrefour de la
Sécurité  Sociale (BCSS) a indiqué que la
Commission européenne ne pouvait garantir la
compatibilité entre les deux textes. L'on peut donc
difficilement parler d'une bonne base pour Ia
sécurité juridique. J'ai demandé a obtenir la
correspondance avec la Commission européenne
et celle-ci émet de sérieuses réserves,
principalement a propos du caractére normatif de
ces CSI. Le fonctionnaire dirigeant estime que la
Commission se trompe, mais dans le cas contraire,
nos prestataires de soins bénéficieront d'une
sécurité juridique plus restreinte que jamais. Si tel
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de minister en wijzelf daaruit conclusies trekken.

13.03 Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Wij
analyseren al wekenlang een ontwerpkaderwet voor
de toepassing van de AVG in Belgié. Daarvoor
hebben we  vertegenwoordigers van  het
maatschappelijke middenveld gehoord,
specialisten, het Comité I, het Comité P, en met
meerdere ministers gedebatteerd, maar niet met
minister De Block. We hebben deze tekst in de
commissie voor de Justitie besproken op 3 juli. Op
4 juli presenteerde minister De Block in de
commissie voor de Sociale Zaken een apart
wetsontwerp dat enkel betrekking heeft op de
sociale zekerheid. De collega's van de commissie
voor de Sociale Zaken zijn geen specialisten in
privacybescherming. Met dat manoeuvre wilde men
het recht op de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer omzeilen.

Volgens de Raad van State kan dat sectorale
comité administratieve beslissingen nemen en een
gegevensuitwisseling toestaan of weigeren, en doet
het statuut van het informatieveiligheidscomité
vragen rijzen met betrekking tot de Grondwet en de
AVG. Het comité is een administratieve autoriteit,
die de behandeling van persoonsgegevens (zoals
gevoelige informatie uit eHealth of de
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
bijvoorbeeld) door openbare diensten kan toestaan.
Die instantie kan uiteraard geen beslissing nemen
over sancties, maar ze zal de overheid kunnen
toestaan gegevens te kruisen, met elkaar in
verband te brengen en door te sturen.

Het belang van de AVG is net dat alle burgers van
wie de privacy in het gedrang komt, zich in ons land
tot de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA)
kunnen wenden.

Het sectoraal comité Volksgezondheid zal
gedeeltelijk dezelfde bevoegdheden hebben als de
Gegevensbeschermingsautoriteit, maar in  het
grootste geheim. De sociale zekerheid is de enige
sector waar er een sectoraal comité zal worden
opgericht, terwijl we die allemaal hadden afgeschaft
met de wet van december 2017 houdende
oprichting van de GBA. Waarom?

Hebt u de Europese Commissie gevraagd of deze

zeer specifieke bepaling in overeenstemming is met
de AVG? (Applaus bij de oppositie)

13.04f Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): In de
commissie voor de Volksgezondheid hebben we dat
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devait étre le cas, le fonctionnaire, le ministre et
nous-mémes devrions en tirer les conclusions
nécessaires.

13.03 Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Nous
analysons depuis de nombreuses semaines un
projet de loi-cadre permettant I'application du RGPD
en Belgique, pour lequel nous avons auditionné des
acteurs de la société civile, des spécialistes, le
Comité R, le Comité P, et discuté avec différents
ministres mais pas avec Mme De Block. Nous
avons étudié ce texte en commission de la Justice
le 3juillet. Et le 4 juillet, Mme De Block présentait
un projet de loi particulier concernant uniquement le
domaine de la sécurité sociale, en commission des
Affaires sociales, ou les collégues ne sont pas
spécialistes de la protection de la vie privée. Cette
manceuvre vise a contourner le droit a la protection
de la vie privée.

Le Conseil d'Etat estime que ce comité sectoriel
pourra prendre des décisions administratives,
autoriser ou refuser un échange de données. Selon
lui, le statut du comité de sécurité de l'information
suscite des questions par rapport a la Constitution
et par rapport au RGPD. Cette autorité
administrative pourra autoriser des traitements de
données a caractere personnel (comme des
données sensibles issues de eHealth ou de la
Banque Carrefour de la Sécurité Sociale par
exemple) par les services publics. Bien entendu,
elle ne pourra pas décider de sanctions, mais elle
pourra autoriser les pouvoirs publics a confronter,
lier, transférer des données.

Or l'intérét du RGPD est que tout citoyen dont la vie
privée est menacée peut s'adresser chez nous a
I'Autorité de protection des données (APD).

Le Comité sectoriel Santé publique aura les mémes
compétences que I'APD mais dans le plus grand
secret. La sécurité sociale est le seul secteur ou
apparaitra un comité sectoriel de ce type, alors que
nous les avons tous supprimés par la loi
de décembre 2017 créant 'APD. Pourquoi?

Avez-vous demandé a la Commission européenne
si cette disposition trés spécifique était compatible
avec le RGPD? (Applaudissements sur les bancs
de l'opposition)

13.04 Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): En
commission de la Santé, nous n'avons pas abordé
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wetsontwerp niet aan de orde gesteld. Het betreft
nochtans het eHealthplatform en de uitwisseling van
patiéntengegevens en  —dossiers en de
patiéntenrechten in dat verband.

In het adviescomité innovatie en onderzoek over de
big data inzake volksgezondheid hebben we onze
werkzaamheden afgesloten met aanbevelingen
over de noodzaak om inzake de
gezondheidsgegevens de privacy en de
voorwaarden, organen en procedures die in de
AVG-kaderwet vastgelegd zijn, te respecteren.
Geen enkel lid van de meerderheid heeft het over
de inhoud van dat ontwerp gehad.

De afgelopen jaren heb ik met de ministers
Onkelinx en De Block gedebatteerd over het beheer
dat gemonopoliseerd wordt door de
verantwoordelijke van de Kruispuntbank van de
Sociale Zekerheid, het eHealth-platform en de
vzw Smals, die de IT-modaliteiten voor de
administratie van de sociale zekerheid en het
sectoraal comité bij de
Gegevensbeschermingsautoriteit beheert.

Het voorstel van mevrouw Onkelinx om donderdag
voor de stemming een tweede lezing te vragen, lijkt
me volkomen terecht! (Applaus bij de oppositie)

13.05 Catherine Fonck (cdH): lk begrijp nog
steeds niet waarom dit specifieke veiligheidscomité
voor de gegevens inzake gezondheid en sociale
zekerheid werd opgericht.

Bij de antwoorden in de commissie werd er nooit
helemaal ingegaan op de grond van de zaak. Ik heb
al enige tijd twijfels over de keuze van het systeem
voor de versleuteling van de gegevens inzake
gezondheid, die niet volledig anoniem gemaakt
worden, wat wel zou moeten. Het is mogelijk om
aan de hand van fragmentaire informatie de
identiteit van de patiént te achterhalen.

De verkoop tegen betaling van
gezondheidsgegevens van Belgische patiénten aan
de in New York gevestigde onderneming
IMS Health  versterkt mijn twijffels. In uw
toekomstpact met de farmaceutische sector staat
dat u wilt onderzoeken hoe de industrie toegang
kan krijgen tot zogenaamd anonieme gegevens.

De manier waarop u dit informatieveiligheidscomité
invoert, roept vragen op. De uiterst technische
kwestie van de gezondheidsgegevens werd op het
laatste moment in de commissie besproken en de
antwoorden van uw deskundige hebben de vis
alleen maar verdronken. (Applaus bij de oppositie)
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ce projet de loi. Or il concerne la plate-forme
eHealth et les échanges relatifs aux patients, a
leurs droits et a leurs dossiers.

Au sein du comité d'avis Innovation et recherche
sur les big data en matiére de santé, nous avons
terminé nos travaux par des recommandations sur
le nécessaire respect, pour les données de santé,
de la vie privée et des exigences, des organes et
des modalités prévus dans la loi-cadre sur le
RGPD. Aucun parlementaire de la majorité n'a fait
allusion au contenu de ce projet.

Ces dernieres années, je suis intervenue face a
Mme Onkelinx et a Mme De Block en tant que
ministres, pour discuter de la gestion monopolisée
par la Banque Carrefour de la Sécurité Sociale, de
la plate-forme eHealth et de I'ASBL Smals qui gére
les modalités informatiques pour la sécurité sociale
et le comité sectoriel de la vie privée.

La proposition de Mme Onkelinx de soumettre,
jeudi avant les votes, une demande de deuxiéme
lecture, me parait tout a fait justifiee!
(Applaudissements sur les bancs de l'opposition)

13.05 Catherine Fonck (cdH): Je ne comprends
toujours pas la raison de ce comité de sécurité
spécifique pour les données de santé et de sécurité
sociale.

En commission, les réponses apportées ne nous
ont jamais permis d'aborder le fond. Depuis un
certain temps, je nourris des doutes face au choix
d'un type de cryptage des données de santé qui ne
sont pas completement anonymisées et devraient
I'étre. Il est possible de reconstituer, par bribes, des
données plus complétes de l'identité du patient.

La vente avec rétribution de données de santé de
patients belges a la société IMS Health, établie a
New York, accentue mes doutes. Votre pacte
d'avenir avec le secteur pharmaceutique prévoit
d'examiner comment l'industrie pourra accéder a
des données prétendument anonymisées.

Votre maniére de mettre en place ce comité de
sécurité interpelle. La question trés technique des
données de santé a été abordée en commission en
derniére minute et les réponses de votre expert
n'ont fait que noyer le poisson. (Applaudissements
sur les bancs de l'opposition)
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Minister Maggie De Block (Nederlands): De
kaderwet gaat veel ruimer dan deze wet. Het IVC is
nodig om in de Sociale Zekerheid en de
Volksgezondheid flexibel, veilig en rechtszeker
gegevens te kunnen blijven delen. Er moet een
orgaan  zijn dat bepaalt onder welke
veiligheidsvoorwaarden welke persoonsgegevens
mogen worden gedeeld. Er is ook de complexiteit
en techniciteit van het geheel. Het gaat om meer
dan 100.000 actoren in de sociale sector en de
gezondheidssector.

Het wetsontwerp is niet in strijd met de kaderwet en
werd met staatssecretaris De Backer besproken,
maar de materie ressorteerde onder de commissie
voor de Sociale Zaken.

Het wetsontwerp is besproken met de Europese
Commissie. De reden voor de oprichting van het
IVC en het belang van de normatieve waarde van
de beraadslaging werden uitvoerig gemotiveerd. De
Europese Commissie had in aanvang vastgesteld
dat zo een onafhankelijk orgaan niet uitdrukkelijk in
de GDPR zit. Wij wilden ons beproefde en
betrouwbare systeem voor de uitwisseling van
gegevens evenwel veiligstellen. Wij hebben naar de
rechtsgronden verwezen en aan de Europese
Commissie gevraagd welke artikelen van het
wetsontwerp nog in strijd zouden zijn met de GDPR.
Die vraag bleef onbeantwoord.

(Frans) Volgens ons is er geen probleem met de
kaderwet. Het informatieveiligheidscomité is niet
verantwoordelijk voor de informatieverwerking: het
gaat enkel na of er aan de door de AVG gestelde
voorwaarden inzake de beperking, de doeleinden,
de evenredigheid en de veiligheid wordt voldaan,
zodat de instellingen hun opdrachten goed kunnen
uitvoeren.

We wisselen al meer dan 25 jaar probleemloos
gezondheidsgegevens uit. Bovendien heeft men via
het eHealthplatform geen toegang tot
persoonsgegevens, aangezien elke
gegevensuitwisseling met end-to-endencryptie is
versleuteld.

Ik vond het onlogisch dat dit wetsontwerp in de
commissie voor de Sociale Zaken besproken zou
worden. De agenda's zijn op voorhand bekend: u
had toen moeten reageren.

We konden niet alles veranderen aangezien er veel
betrokken  partijen  zijn. Gegevens inzake
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Maggie De Block, ministre (en néerlandais):
La loi-cadre a une portée beaucoup plus large que
cette loi. Le Comité de sécurité de l'information est
nécessaire pour que le partage de données puisse
se poursuivre de maniere flexible, sécurisée et
juridiqguement slre en matiere de Sécurité sociale et
de Santé publique. Un organe doit édicter les
conditions de sécurité sous lesquelles des données
personnelles pourront étre partagées. Cet
ensemble présente également une complexité et
une technicité dont il faut tenir compte. Il s'agit de
plus de 100 000 acteurs dans les secteurs social et
des soins de santé.

Le projet de loi n'est pas contraire a la loi-cadre et a
été discuté avec le secrétaire d'Etat De Backer,

mais la matiere en question reléeve de la
compétence de la commission des Affaires
sociales.

Le projet de loi a été discuté avec la Commission
européenne. La création du Comité de sécurité de
l'information et l'importance de la valeur normative
des délibérations ont été largement motivées. La
Commission européenne avait constaté au début
que le RGPD ne prévoit pas explicitement un tel
organe indépendant. Nous souhaitions toutefois
sécuriser notre systéeme d'échange de données, qui
est sOr et fiable. Nous nous sommes référés aux
fondements juridiques et nous avons demandé a la
Commission européenne quels articles du projet de
loi seraient toujours contraires au RGPD. Nous
n'avons pas obtenu de réponse a cette question.

(En frangais) Selon nous, il n'y a pas de probléme
avec la loi-cadre. Le comité de sécurité de
l'information n'est pas responsable du traitement de
I'information: il vérifie seulement si les conditions de
limitation, de finalité, de proportionnalité et de
sécurité fixées par le RGPD sont remplies pour que
les institutions puissent mener a bien leurs
missions.

On échange des données de santé depuis plus de
25 ans et sans probléme. En outre, la plate-forme
eHealth n'a pas accés aux données personnelles,
chaque échange étant chiffré de bout en bout.

Pour moi, il était illogique de traiter ce projet en
commission des Affaires sociales. Les ordres du
jour sont connus a l'avance: il fallait réagir a ce
moment-la.

On ne pouvait tout changer en raison du nombre
trés important d'intervenants. Je ne veux pas que
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gezondheid mogen niet verspreid worden, ze
moeten beschermd worden.

De rechtsgrondslag voor de instelling van het
informatieveiligheidscomité wordt gevormd door de
artikelen 6 en 9 van de AVG, op grond waarvan het
comité normatieve beslissingen kan nemen. De
beraadslagingen kunnen worden aangevochten als
ze in strijd zijn met hogere rechtsnormen, zoals de
AVG. Het protocolsysteem waarin de kaderwet
voorziet, werkt niet als meer dan
100.000 stakeholders jaarlijks een miljard gegevens
uitwisselen. Daarom hebben we deze beslissing
genomen.

(Nederlands) Tijdens een Kkorte discussie in de
commissie hebben wij gezegd dat men de
conformiteit van de gegevensdeling met het
evenredigheidsbeginsel moet nagaan en dat dit
veilig moet gebeuren, met rechtszekerheid voor de
deelnemers. Dit was voor mij het beste denkspoor
voor de gegevensbehandeling van meer dan
1 miljard gegevens, waarbij 100.000 actoren zijn
betrokken. Deze formule is uitgewerkt in
samenspraak met de bevoegde staatssecretaris.

Laurette Onkelinx (PS):
Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer kritiek geuit op dat
dossier? Werd het ontwerp dienovereenkomstig
aangepast, net als de kaderwet?

Heeft de

Minister Maggie De Block (Frans): We
hebben hier in samenspraak met de
staatssecretaris aan gewerkt en elk verslag dat ons
werd overgezonden heeft aanleiding gegeven tot
aanpassingen.

Laurette Onkelinx (PS): De aanpassingen
aan de opmerkingen van de commissie werden
aangebracht nadat het ontwerp al in de commissie
voor de Sociale Zaken was aangenomen.

U creéert onzekerheid. Men weet niet meer wie er
verantwoordelijk is voor wat in het licht van de
principes van de AVG. Men had een antwoord
moeten formuleren op de opmerkingen van de
Raad van State over het gebrek aan coherentie en
de principes met elkaar moeten verzoenen.

Minister Maggie De Block (Frans): De
Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer heeft een positief advies
over dit wetsontwerp uitgebracht.

13.11] Catherine Fonck (cdH): Deze commissie

heeft net als de Raad van State standpunten
ingenomen die afwijken van die van de regering.
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les données de santé soient divulguées: il faut les
protéger.

L'institution du Comité de sécurité de l'information
se base sur les articles6 et 9 du RGPD qui
l'autorisent a prendre des décisions normatives.
Une délibération peut étre contestée si elle est en
contradiction avec les normes juridiques
supérieures, dont le RGPD. Le systeme de
protocole prévu dans la loi-cadre ne fonctionne pas
quand plus de 100 000 acteurs échangent un
milliard de données par an: voila pourquoi nous
avons pris cette décision.

(En néerlandais) Au cours d'une courte discussion
en commission, nous avons dit qu'il fallait vérifier la
conformité du partage de données avec le principe
de proportionnalité et qu'il fallait le faire avec
prudence, avec la sécurité juridique pour les
participants. Il s'agissait pour moi de la meilleure
piste de réflexion pour le traitement de plus d'un
milliard de données, qui concernent
100 000 acteurs. Cette formule est élaborée en
concertation avec le secrétaire d'Etat compétent.

Laurette Onkelinx (PS): La Commission de
la protection de la vie privée a-t-elle émis des
critiques sur ce dossier? Le projet a-t-il été adapté
en fonction, comme la loi-cadre?

Maggie De Block, ministre (en frangais):
Nous avons travaillé simultanément avec le
secrétaire d'Etat et chaque rapport qui nous a été
transmis a donné lieu a des adaptations.

Laurette Onkelinx (PS): Les adaptations
aux remarques de la commission ont eu lieu alors
que le projet était déja adopté en commission des
Affaires sociales.

Vous générez de l'incertitude. On ne sait plus qui
est responsable de quoi au regard des principes du
RGPD. Il aurait fallu répondre au Conseil d'Etat sur
I'incohérence et concilier les principes.

13.10, Maggie De Block, ministre (en frangais): La
Commission de la protection de la vie privée a
rendu un avis positif sur le projet de loi.

13.11] Catherine Fonck (cdH): Cette commission,
comme le Conseil d'Etat, avaient des points de vue
divergeant de celui du gouvernement.
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Minister Maggie De Block (Nederlands): Die
bemerkingen gingen over de inspectiediensten en
het data warehouse, en die aanpassingen hebben
we uitgevoerd.

Benoit Hellings (Ecolo-Groen): We hadden
u moeten horen samen met de ministers van
Justitie, van Binnenlandse Zaken en van Defensie
en met de staatssecretaris voor Privacy. U hanteert
immers een andere methode om de AVG toe te
passen dan uw collega’s. En dat verschil in
behandeling is onwettig: u creéert een
tweelingautoriteit die de
Gegevensbeschermingsautoriteit verdringt.

Wanneer heeft de Europese Commissie u gezegd
dat de oprichting van die autoriteit in de geest van
de AVG past? Kunnen we dat antwoord inkijken?

Minister Maggie De Block (Nederlands): Als
het mailverkeer daarover tussen ons en de
Europese Commissie aan de heer Dedecker kan
worden bezorgd, dan is het een openbaar
document dat evengoed aan de hele Kamer kan
worden bezorgd.
De voorzitter: kunnen die documenten
ronddelen.

Wij

De algemene bespreking is gesloten.
Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3185/7)

Het opschrift werd door de commissie gewijzigd in
"wetsontwerp tot oprichting van het
informatieveiligheidscomité en tot wijziging van
diverse wetten betreffende de uitvoering van
verordening (EU) 2016/679 van 27 april 2016 van
het Europees Parlement en de Raad betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband
met de verwerking van persoonsgegevens en
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en
tot intrekking van richtlijn 95/46/EG".

Het wetsontwerp telt 99 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 99 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
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Maggie De Block, ministre (en néerlandais):
Ces observations portaient sur les services
d'inspection et le programme Data Warehouse, et
nous avons mis en ceuvre ces adaptations.

Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Nous
aurions dd vous entendre en méme temps que les
ministres de la Justice, de l'Intérieur et de la
Défense et le secrétaire d'Etat & la Protection de la
vie privée. En effet, votre méthode différe de celle
de vos collégues pour la mise en ceuvre du RGPD.
Et cette différence de traitement est illégitime: vous
créez une autorité-paravent qui vient supplanter
I'Autorité de protection des données.

Quand la Commission européenne vous a-t-elle
répondu que la création de cette autorité était
conforme a l'esprit du RGPD? Peut-on prendre
connaissance de cet échange?

Maggie De Block, ministre (en néerlandais):
Si les échanges de courriels a ce sujet entre la
Commission européenne et nous-mémes peuvent
étre remis a M. Dedecker, cela indique qu'il s'agit
d'un document public qui peut tout aussi bien étre
mis a la disposition de la Chambre toute entiére.

Le président:
documents.

Nous pouvons distribuer ces

La discussion générale est close.
Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3185/7)

L’intitulé a été modifié par la commission en "projet
de loi instituant le comité de sécurité de
l'information et modifiant diverses lois concernant la
mise en ceuvre du réglement (UE) 2016/679 du
Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016
relatif & la protection des personnes physiques a
'égard du traitement des données a caractére
personnel et a la libre circulation de ces données, et
abrogeant la directive 95/46/CE".

Le projet de loi compte 99 articles.
Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 99 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
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stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

13.15 Muriel Gerkens  (Ecolo-Groen):
Mevrouw Onkelinx en ikzelf willen een tweede
lezing. Kunnen we dat verzoek voorleggen aan de
Assemblee donderdag voo6r de stemmingen?

De voorzitter: Het Reglement staat dat toe.

Ik stel voor verder te gaan met punt 4 van de
agenda. Er werd voorgesteld om dit te koppelen
aan punt 12 aangezien dezelfde sprekers hierover
het woord willen voeren.

Geen bezwaar? (Nee)
Aldus wordt besloten.

@ Wetsontwerp tot wijziging, wat het bedrag van
de inkomensvervangende tegemoetkoming
betreft, van de wet van 27 februari 1987
betreffende de tegemoetkomingen aan personen
met een handicap (3200/1-4)

- Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 7 van de
wet van 27 februari 1987 Dbetreffende de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap tot afschaffing van de vermindering van
de tegemoetkomingen op basis van de
inkomsten van de echtgenoot of samenwonende
(357/11-7)

Voorstel ingediend door:

David Clarinval, Philippe Goffin, Sybille de Coster-
Bauchau, Stéphanie Thoron, Olivier Chastel,
Caroline Cassart-Mailleux, Isabelle Galant.

Algemene bespreking

De voorzitter: De rapporteurs, mevrouw Lanjri en
mevrouw Fonck, verwijzen naar het schriftelijk
verslag.

14.01] Wouter Raskin (N-VA): Dit ontwerp maakt
de beslissing uit het begrotingsconclaaf van
eind maart mogelijk. De ministerraad ging toen
akkoord met de verdeling van de armoede-
enveloppe van 85 miljoen euro uit het
zomerakkoord.

De inkomensvervangende tegemoetkoming (IVT)
wordt verhoogd met 40 euro, geindexeerd, voor
mensen met een handicap van categorie 3. Dat zijn
mensen met een huishouden en/of alleenstaanden
met een gezinslast. Het is al de derde keer dat deze
regering de IVT laat stijgen, na de 2% in 2015 en de
2,9% in 2017. Dat is meer dan de vorige regering,
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I'ensemble aura lieu ultérieurement.

13.15 Muriel Gerkens  (Ecolo-Groen):
Mme Onkelinx et moi-méme souhaitons une
seconde lecture. Peut-on soumettre cette demande
a I'Assemblée jeudi avant les votes?

Le président: Le Réglement le permet.

Je suggeére de passer au point 4 de I'ordre du jour. Il
est proposé de traiter ce point conjointement avec
le point 12 étant donné que les mémes orateurs
comptent prendre la parole dans les deux cas.

Pas d'observation? (Non)
Il en sera ainsi.

@ Projet de loi modifiant la loi du 27 février 1987
relative aux allocations aux personnes
handicapées en ce qui concerne le montant de
I'allocation de remplacement de revenu (3200/1-4)
- Proposition de loi modifiant I'article 7 de la loi
du 27 février 1987 relative aux allocations des
personnes handicapées, visant a supprimer les
réductions d’allocation liées aux revenus du
conjoint ou du cohabitant (357/1-7)

Proposition déposée par:

David Clarinval, Philippe Goffin, Sybille de Coster-

Bauchau, Stéphanie Thoron, Olivier Chastel,
Caroline Cassart-Mailleux, Isabelle Galant.
Discussion générale

Le président: Mme Lanjri et Mme Fonck,

rapporteurs, renvoient au rapport écrit.

Wouter Raskin (N-VA): Le présent projet de
loi fournit les conditions nécessaires a I'exécution
de la décision issue du conclave budgétaire de la fin
mars. Le Conseil des ministres s'était alors accordé
sur la répartition des 85 millions d'euros de
I'enveloppe pauvreté définie dans le cadre de
I'accord d'été du gouvernement fédéral.

Les personnes handicapées atteintes d'un handicap
de catégorie 3 verront leur allocation de
remplacement de revenu (ARR) majorée de
40 euros, indexés. Il s'agit de personnes qui
forment un ménage et/ou d'isolés avec charge de
famille. C'est la troisieme augmentation de I'ARR
instaurée par l'actuel gouvernement aprées la
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die niet verder kwam dan 2% in 2013.

Om deze beslissing te kunnen uitvoeren, moet de
wet van 27 februari 1987 worden gewijzigd. De drie
IVT-categorieén, die vandaag procentueel aan
elkaar zijn verbonden, moeten worden losgekoppeld

en de basisbedragen van de verschillende
categorieén moeten apart kunnen worden
gewijzigd.

Deze beslissing past in een ruimer pakket van
maatregelen uit het zomerakkoord voor personen
met een handicap. Een andere maatregel zit vervat
in het MR-wetsvoorstel over 'de prijs van de liefde’,
dat wij eveneens ten volle steunen. Eindelijk wordt
iets gedaan aan het negatieve, haast perverse
effect op het IVT als de persoon met een handicap
met iemand gaat samenwonen. Veel partners van
mensen met een handicap twijfelen er zelfs aan of
ze wel zouden werken wegens dat negatieve effect.
Dat kan niet de bedoeling zijn. Werken moet lonen.

Het MR-voorstel komt gedeeltelijk aan dit probleem
tegemoet. Helemaal wegwerken is budgettair niet
mogelijk, maar we zetten toch al een mooie stap.

14.02| Jean-Marc Delizée (PS): We verwelkomen
de verhoging van de inkomensvervangende
tegemoetkomingen, ook al blijft die tot enkele
categorieén beperkt. We zijn nog ver verwijderd van
het optrekken van de tegemoetkomingen tot de
armoedegrens voor iedereen, zoals de regering bij
de start van zittingsperiode aangekondigd had.

Onze voornaamste opmerking, die door de
Nationale Hoge Raad voor Personen met een
Handicap gedeeld wordt, betreft het gebrek aan een
globale visie ten aanzien van de wet van 1987, die
achterhaald is en duizend keer met koninklijke
besluiten opgelapt werd.

Naast de bestrijding van armoede bij gehandicapten
Zijn er nog andere kwesties, zoals de versterking
van de integratie, de uitvoering van een inclusief
beleid en de administratieve vereenvoudiging, die
zowel de DG Personen met een handicap als de
betrokkenen ten goede zouden komen.

We zullen die doelstelling waarschijnlijk niet voor
het eind van de legislatuur bereiken. Ik vind dat
jammer.
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hausse de 2 % en 2015 et de 2,9 % en 2017. C'est
plus que sous le gouvernement précédent qui
n'avait accordé que 2 % d'augmentation en 2013.

L'exécution de cette décision requiert la
modification de la loi du 27 février 1987. Les trois
catégories de bénéficiaires de I'ARR actuellement
liées par un calcul reprenant un pourcentage du
montant de base de l'allocation de remplacement
de revenu doivent étre dissociées et les montants
de base des différentes catégories doivent pouvoir
étre modifiés séparément.

Cette décision s'inscrit dans le cadre plus large des
mesures prises a la suite de l'accord de I'été en
faveur des personnes handicapées. Une autre
initiative sur le "prix de I'amour", que nous appuyons
également pleinement, se trouvait dans la
proposition de loi du MR. L'effet négatif, voire
pervers, de la cohabitation d'une personne
handicapée avec une autre personne sur I'ARR est
enfin aplani. Cet effet négatif améne méme de
nombreux partenaires de personnes atteintes d'un
handicap a douter de I'opportunité de travailler. Il ne
peut en étre question. Le travail doit étre
récompenseé.

La proposition du MR répond en partie a ce
probléme. Une suppression compléte de cet écueil
n'est pas envisageable sur le plan budgétaire, mais
nous faisons déja un grand pas en ce sens.

14.02 Jean-Marc Delizée (PS): Nous saluons la
hausse des allocations de remplacement de revenu
méme si elle est limitée a certains. Nous sommes
loin du relevement des allocations jusqu'au seuil de
pauvreté pour tous qu'avait annoncé Ile
gouvernement en début de législature.

Notre principale remarque, partagée par le Conseil
Supérieur National des Personnes Handicapées,
est I'absence de vision globale par rapport a la loi
de 1987 qui est désuéte et mille fois rapiécée par
des arrétés royaux.

Au-dela de la lutte contre la pauvreté des
personnes handicapées, existent d'autres enjeux
comme le renforcement de l'intégration, I'application
de politiques inclusives, et la simplification
administrative  qui  bénéficierait tant a la
DG Personnes handicapées qu'aux personnes
concernées.

On n'atteindra probablement pas cet objectif avant
la fin de la législature. Je le regrette.
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Het Rekenhof heeft de besparing op 40 miljoen
euro geraamd, omdat die maatregel vanaf 1 juli — in
plaats van 1 januari — van toepassing zal zijn,
zonder dat het zeker is of dat bedrag de doelgroep
ten goede zal komen. Er is een totaalvisie nodig om
armoede bij gehandicapten aan te pakken,
aangezien 40% van hen onder de armoededrempel
leeft. Die personen worden ook geconfronteerd met
verbruiksbelastingen en de stijging van de
gezondheidskosten.

Het budget voor deze maatregel komt uit de
welzijnsenveloppe. Dit wetsontwerp gaat in de
goede richting en we zullen het ondersteunen.

Alle partijen vroegen dat de prijs van de liefde voor
die personen wordt weggewerkt. De MR wilde dat
systeem volledig afschaffen, maar dat kost geld.

14.03] David Clarinval (MR): De verhoging van de
tegemoetkoming voor personen met een handicap

maakt deel uit van een pakket
armoedebestrijdingsmaatregelen.

Personen met een handicap krijgen een
integratietegemoetkoming waarvan het bedrag
afhangt van de tegemoetkoming van hun
echtgenoot. Dat is de zogenaamde prijs van de
liefde. Velen onder ons betreurden deze
onrechtvaardigheid, net als de

belangenorganisaties van de gehandicapten. Wij
vragen dat ons wetsvoorstel prioritair wordt
geagendeerd in de commissie voor de Sociale
Zaken.

Wij wilden de prijs van de liefde helemaal uit de
wereld helpen, maar met de beschikbare
budgettaire enveloppe was dat niet mogelijk. In een
goede verstandhouding met de staatssecretaris
heeft de MR een aanzienlijk budget beschikbaar
kunnen stellen.

Een deel van de inkomsten van de partner wordt
vrijgesteld, waardoor de vrijstelling wordt verhoogd
van 22.450 euro tot 39.287 euro, geindexeerd.

Dit heeft betrekking op 3.150 personen. De
tegemoetkoming van 1.764 personen zal gemiddeld
stijgen met 175 euro per maand. 1.391 personen
die voorheen geen tegemoetkoming kregen,
hebben daar nu wel recht op. Zij krijgen nieuwe
mogelijkheden.

Het bedrag van de integratietegemoetkoming zal

automatisch met terugwerkende kracht worden
herzien op 1 juli, dus voér 1 augustus.
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La Cour des comptes a évalué l|'économie a
40 millions du fait que cette mesure s'appliquera au
1%" juillet a la place du 1°" janvier, sans certitude que
ce montant puisse bénéficier au groupe cible. Il faut
une vision d'ensemble pour lutter contre la pauvreté
des handicapés car 40 % vivent sous le seuil de
pauvreté. Ces personnes sont aussi confrontées a
la taxe sur la consommation et a I'augmentation des
colts de santé.

Le budget de cette mesure provient de l'enveloppe
"bien-étre". Ce texte va dans la bonne direction et
nous le soutiendrons.

Tous les partis demandaient la suppression du prix
de l'amour pour ces personnes. Le MR voulait le
supprimer totalement, mais cela a un codt.

14.03] David Clarinval (MR): L'augmentation des
allocations pour les personnes handicapées fait
partie d'un paquet de mesures pour lutter contre la
pauvreté.

La personne handicapée regoit une allocation
d'intégration dont le montant dépend de I'allocation
de son conjoint. C'est le "prix de I'amour". Nous
étions nombreux a déplorer cette injustice, tout
comme le secteur de la défense des personnes
handicapées. Nous demandons d'inscrire notre
proposition de loi comme prioritaire en commission
des Affaires sociales.

Nous voulions supprimer complétement le prix de
I'amour mais I'enveloppe budgétaire ne le permettait
pas. En bonne entente avec Mme la secrétaire
d'Etat, le MR a pu débloquer un budget conséquent.

On va immuniser une partie des revenus du
partenaire, passant d'une immunisation de
22 450 euros a 39 287 euros indexés.

3 150 personnes sont concernées. L'allocation de
1764 citoyens augmentera en moyenne de
175 euros par mois. 1391 personnes qui ne
pouvaient recevoir d'allocation en obtiendront une.
De nouvelles possibilités leur sont offertes.

Le montant de [l'allocation d'intégration sera
automatiquement révisé avec effet rétroactif au
1¢" juillet, pour le 1°" aodit.
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Het dossier van de tegemoetkomingsgerechtigden
zal herzien worden, maar wie een weigering heeft
ontvangen, moet opnieuw een dossier indienen. Ik
reik de minister de hand. De administratie moet de
betrokkenen erop wijzen dat ze opnieuw een
dossier moeten indienen.

Sommigen waren in de commissie van mening dat
de portee van deze tekst minimalistisch is, maar het
is net een grote stap voorwaarts!

Ik bedank mijn collega's die voor deze tekst hebben
gestemd. |k bedank de minister, die in bijkomende
financiéle middelen heeft voorzien.

Nahima Lanjri (CD&V): Wij hebben de
afgelopen jaren steeds gepleit voor een
stapsgewijze verhoging van de uitkeringen tot aan
de armoededrempel. Tijdens deze legislatuur
werden uitkeringen al een aantal keren verhoogd,

zoals het leefloon, de inkomensgarantie voor
ouderen, het minimumpensioen, de
minimumwerkloosheidsuitkering en de

inschakelingsuitkering. Door dit wetsontwerp wordt
de inkomensvervangende tegemoetkoming voor
personen met een handicap uit categorie C,
personen met een handicap die een huishouden
vormen of alleenstaanden met gezinslast,
opgetrokken met 40 euro per maand. Voor de
personen in kwestie betekent dit 896 euro per
maand in plaats van 856 euro.

Wij begrijpen dat ervoor werd gekozen om alvast
voor deze groep de uitkeringen op te trekken. Wij
willen echter vragen om ook de twee andere
categorieén niet uit het oog te verliezen. Heel wat
alleenstaanden met een handicap lopen immers
ook een groot risico om in de armoede te verzeilen.
Daarom willen wij blijven ijveren voor het optrekken
van ook die uitkeringen tot boven de armoedegrens.
Wij begrijpen dat de middelen niet onbeperkt zijn en
dat er keuzes gemaakt moeten worden. Daarom is
het jammer dat wij dit jaar maar 40 miljoen euro
zullen kunnen besteden van het totale budget van
80 miljoen euro. Ik hoop echter dat het resterende
bedrag later alsnog goed benut zal worden in de
strijd tegen armoede.

Het voorstel van collega Clarinval heb ik met plezier
mee ondertekend omdat momenteel mensen met
een handicap een gedeelte van hun uitkering
verliezen wanneer zij huwen of gaan samenwonen.
Dat is absurd. Wij hebben zelf in een eerder
ingediende resolutie ook al voorgesteld om deze
zogenaamde prijs van de liefde gewoon af te
schaffen. Door dit wetsvoorstel wordt in een eerste
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Le dossier des bénéficiaires qui regoivent une
allocation sera révisé, mais ceux qui avaient essuyé
un refus devront réintroduire un dossier. Je tends la
perche a Mmela ministre. [l faudrait que
'administration signale aux intéressés qu'ils
devraient le faire.

D'aucuns ont estimé en commission que ce texte
était minimaliste. Au contraire, c'est un grand pas
en avant!

Je remercie mes collégues qui ont voté en faveur
de ce texte. Je remercie la ministre, qui nous a
apporté un complément de budget.

Nahima Lanjri (CD&V): Nous avons
toujours plaidé, ces derniéres années, pour un
relévement progressif des allocations jusqu'au seuil
de pauvreté. Au cours de cette législature, nous
avons déja augmenté plusieurs fois des allocations
telles que le revenu d'intégration, la garantie de
revenus aux personnes agées, la pension
minimum, l'allocation de chdbmage minimale et
I'allocation d'insertion. Ce projet de loi majore de
40 euros par mois l'allocation de remplacement de
revenus pour les personnes handicapées de la
catégorie C, les personnes handicapées qui
forment un ménage ou les isolés avec charge de
famille. Ces personnes toucheront 896 euros par
mois au lieu de 856 euros.

Nous comprenons le choix qui a été fait de relever
d'ores et déja les allocations pour ce groupe
déterminé. Nous insistons toutefois pour que les
deux autres catégories ne soient pas perdues de
vue. En effet, de nombreux isolés atteints d'un
handicap courent également un grand risque
d'échouer dans la pauvreté. C'est pourquoi nous
continuons a plaider pour qu'il soit également
procédé a un relevement de ces allocations au-
dessus du seuil de pauvreté. Nous comprenons que
les moyens ne sont pas illimités et que des choix
doivent étre opérés. Aussi est-il regrettable que
nous ne consacrions cette année que 40 millions
d'euros du budget total de 80 millions d'euros.
J'espére toutefois que le montant résiduel sera
affecté utilement, par la suite, a la lutte contre la
pauvreté.

J'ai cosigné avec plaisir la proposition de
M. Clarinval, parce que les personnes handicapées
perdent partiellement leur allocation dés lors
qu'elles se marient ou cohabitent. C'est une
aberration. Nous avons déja proposé nous-mémes,
dans une proposition de résolution présentée
précédemment, de supprimer purement et
simplement ce "prix de I'amour". La proposition de
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stap de grens opgetrokken van de vrijgestelde
bedragen voor de berekening van de
integratietegemoetkoming met niet minder dan
75%, van 22.450 naar 39.287 euro. Wij hopen dat
wij via volgende stappen zo snel mogelijk tot de
volledige  afschaffing kunnen  komen. De
integratietegemoetkoming heeft immers net tot doel
de kosten van de handicap te helpen dragen. Die
kosten blijven bestaan ook als iemand
samenwoont.

De inkomensgrens wordt dus serieus verhoogd en
dat is positief. Over deze nieuwe regeling moet het
publiek zeker ruim geinformeerd worden. We
moeten er echter ook voor zorgen dat wij diegenen
die in het verleden afgewezen werden, nu duidelijk
laten weten dat zij een nieuwe aanvraag kunnen
doen. Het directoraat-generaal Personen met een
handicap kan iedereen die ooit een aanvraag deed,
proactief de melding sturen dat zij een nieuwe
aanvraag kunnen indienen. Zo beperken we het
risico dat mensen hun rechten uit onwetendheid
mislopen. (Applaus)

Karin Jiroflée (sp.a): Dit voorstel heeft tot
doel de zogenaamde prijs van de liefde verder weg
te werken. Dit is uiteraard een stap in de goede
richting en wij zullen dit dus net als de PS-fractie
van ganser harte steunen.

In het jaarverslag van de federale ombudsmannen
lezen we echter dat de problemen van
gehandicapten in dit land veel groter zijn dan deze
prijs van de liefde. Zo diende mevrouw Kitir enkele
weken geleden een schriftelijke vraag in over het
probleem  van het wegvallen van de
integratietegemoetkoming voor personen met een
handicap die een periode werken. Ik diende ook
vragen in over gelijkaardige problemen. Ik hoop dat
we ze na het reces nog eens onder de loep nemen.

Mijn fractie zal dit voorstel in elk geval met
overtuiging goedkeuren. (Applaus)

14.06| Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): We steunen
de voorliggende teksten waarbij de
tegemoetkoming voor de gehandicapten
opgetrokken wordt, maar we betreuren dat ze
slechts een beperkte draagwijdte hebben. Het
regeerakkoord voorziet in een verhoging van de
uitkeringen tot boven de armoedegrens. De kloof
wordt kleiner, maar dat is niet noodzakelijk te wijten
aan de begrotingskeuzes van de regering.
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loi a I'examen reléve dans un premier temps le
plafond des montants exonérés pour le calcul de
I'allocation d'intégration, et ce, de pas moins de
75 % ce qui correspond a une augmentation de
22450 euros a 39287 euros. Nous espérons
parvenir le plus rapidement possible, au fil des
étapes suivantes, a la suppression totale de ce
plafond. L'allocation d'intégration vise précisément,
en effet, a aider a supporter le co(t du handicap. Or
ce colt ne disparait pas dés lors que la personne
porteuse de handicap cohabite.

Le plafond de revenu est donc substantiellement
relevé et c'est une donnée positive. Il importe en
tout cas d'informer largement la population de ces
nouvelles dispositions. Nous devons toutefois
simultanément veiller a informer clairement ceux
dont la demande a autrefois été rejetée qu'ils
peuvent en introduire une nouvelle. A titre proactif,
la Direction générale Personnes handicapées
pourrait signaler a toutes les personnes ayant
introduit une demande par le passé qu'elles peuvent
le faire a nouveau. En agissant de la sorte, nous
limitons le risque de priver des personnes de leurs
droits par ignorance. (Applaudissements)

Karin Jiroflée (sp.a): Le but de la présente
proposition est de supprimer le "prix de I'amour".
C'est effectivement une avancée dans la bonne
direction et a linstar du groupe PS, nous la
soutiendrons de tout coeur.

La lecture du rapport annuel des médiateurs
fédéraux nous apprend toutefois que le "prix de
I'amour" n'est pas le seul probléme rencontré par
les personnes handicapées en Belgique. Il y a
quelques semaines, Mme Kitir a introduit une
question écrite sur la suppression de l'allocation
d'intégration pour les personnes handicapées qui
exercent une activité professionnelle durant une
certaine période. J'ai également introduit des
questions relatives a des problémes similaires.
J'espére que nous aurons l'occasion d'y revenir
aprés les vacances parlementaires.

Mon groupe adoptera en tout cas la présente
proposition avec conviction. (Applaudissements)

14.06 Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Nous
soutenons ces textes qui améliorent l'allocation des
personnes handicapées, mais regrettons que leur
portée soit limitée. L'accord de gouvernement
prévoit le relevement des allocations au-dessus du
seuil de pauvreté. Si I'écart diminue, ce n'est pas
encore le cas a cause des choix budgétaires du
gouvernement.
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Die logica van kleine stappen voorwaarts mist een
algemene visie op het statuut van de
tegemoetkomingen en een aanpak die sociale
participatie en integratie mogelijk maakt. Na de
ratificatie van het VN-Verdrag inzake de rechten
van personen met een handicap, met de focus op
hun integratie, moeten we de gehandicapten de
mogelijkheid bieden deel te nemen aan het
maatschappelijk leven en hun een fatsoenlijk
inkomen garanderen.

Vanaf 1juli wordt de inkomensvervangende
tegemoetkoming van categorie C, die momenteel
70% van de armoedegrens bedraagt, verhoogd,
maar zonder terugwerkende kracht vanaf 1 januari.

De minister heeft de onmogelijkheid om de
terugwerking in te voeren, toegeschreven aan het
onvermogen van de administratie om alle dossiers
opnieuw te onderzoeken. Dit is een onaanvaardbaar
argument. De DG Personen met een handicap
kampt al heel lang met een gebrekkige werking. Er
mag dan in bijkomend personeel voorzien zijn, de
rechten van personen met een handicap mogen
niet beknot worden door bestuursproblemen en
budgettaire beperkingen. De personeelsformatie
van de DG is afgeslankt met 20% in plaats van de
10% die bij de rationalisering van het openbaar
ambt was vooropgesteld.

Hetzelfde probleem dreigt voor de
integratietegemoetkomingen. Ik heb de
heer Clarinval in de commissie vragen gesteld over
de terugwerkende kracht van zijn voorstel. Zullen de
bedragen automatisch en onmiddellijk worden
aangepast of moet het dossier eerst opnieuw
onderzocht worden? Moeten personen van wie het
dossier pas over drie jaar opnieuw onderzocht
wordt, zo lang wachten op de correctie van de prijs
van de liefde?

De terugwerking zal extra werk betekenen voor de
DG Personen met een handicap, maar ik hoop dat
de dossiers van samenwonenden of alleenstaanden
met een gezin ten laste vanaf 1 augustus zullen
worden onderzocht.

Personen die op basis van de vroegere criteria
werden geweigerd, moeten er ook van op de hoogte
worden gebracht dat ze nu aanspraak kunnen
maken op de integratietegemoetkoming. Ook al
betekent dat extra werk, toch wil ik een duidelijke
belofte.

Hoewel dit maar een stap is, steunen we het

wetsontwerp. De integratietegemoetkoming moet
worden toegekend ongeacht de inkomsten van de
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Cette logique d'avancées a petits pas manque de
vision globale sur le statut des allocations et d'une
approche qui permette participation sociale et
inclusion. Ayant ratifié la Convention des Nations
Unies sur l'inclusion, nous devons permettre aux
personnes handicapées de participer a la vie
sociale et leur garantir des revenus décents.

A partir du 1" juillet, l'allocation de remplacement
de revenus de la catégorieC, qui s'éleve
actuellement a 70% du seuil de pauvreté,
augmente, mais sans effet rétroactif a partir du
1% janvier.

La ministre a justifié limpossibilité d'instaurer la
rétroactivité par l'incapacité de I'administration de
réexaminer tous les dossiers. Cet argument est
inacceptable. La DG Personnes handicapées
souffre de dysfonctionnements depuis longtemps.
Si du personnel supplémentaire est prévu, les droits
des personnes handicapées ne peuvent étre
rabotés a cause de problémes de gouvernance et
des restrictions budgétaires. La DG a perdu 20 %
d'effectifs au lieu des 10 % programmés dans la
rationalisation de la Fonction publique.

Le méme probleme risque de se poser pour les
allocations d'intégration. En commission, j'ai
interrogé M. Clarinval sur l'effet rétroactif de sa
proposition. Les montants seront-ils adaptés
automatiquement et immédiatement ou faudra-t-il
attendre la réévaluation du dossier? Les personnes
dont le dossier ne sera réévalué que dans 3 ans
devront-elles attendre aussi longtemps pour que la
correction du "prix de I'amour" intervienne?

L'effet rétroactif va susciter du travail pour la
DG Personnes handicapées, mais j'espére que, dés
le 1°" ao(t, le dossier des personnes vivant en
couple ou étant isolées avec famille a charge sera
examiné.

Il faudrait également avertir les personnes qui
avaient été refusées sur la base des anciens
critéres qu'elles pourraient désormais bénéficier de
l'allocation d'intégration. Méme si cela représente
du travail, je voudrais un engagement clair.

Méme si ce n'est qu'une étape, nous soutenons la
proposition de loi. L'allocation d'intégration doit étre
octroyée, quels que soient les revenus de la
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persoon met een handicap of de mensen met wie
hij samenleeft. Met de integratietegemoetkoming
moet een gehandicapte persoon de kosten die hij
heeft door zijn handicap kunnen betalen, zodat hij
op dezelfde manier kan leven als zijn omgeving. Ik
dring erop aan dat de prijs van de liefde nog tijdens
deze regeerperiode volledig wordt weggewerkt. De
regering kan ontvangsten vinden om die belofte na
te komen.

14.07| David Clarinval (MR): De terugwerking zal
van toepassing zijn op alle dossiers vanaf 1 juli.
Degenen die een weigering hebben gekregen zullen
daarentegen een nieuwe aanvraag moeten
indienen. Ik had de staatssecretaris gevraagd of het
mogelijk was om die personen te contacteren, maar
ik heb geen antwoord op die technische vraag.

Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Het artikel is
dubbelzinnig geformuleerd en het antwoord van de
heer Clarinval brengt niet meer duidelijkheid. Zullen
alle dossiers deze zomer worden herbekeken of
zullen de bedragen worden aangepast, vanaf juli
2018, bij elke herevaluatie van een dossier? Dat is
niet hetzelfde. Ter wille van de billijkheid zou het
dossier van alle personen die de
integratietegemoetkoming ontvangen zo snel
mogelijk moeten worden herbekeken.

14.09 Catherine Fonck (cdH): We zullen voor
deze twee teksten stemmen.

Op twee punten is dit echter een gemiste kans. Ten
eerste wordt de datum van de inwerkingtreding
ondanks uw ronkende verklaringen met zes
maanden uitgesteld, terwijl de regering sinds
1 januari over het budget beschikte. In 2018 zal de
verhoging ongeveer 240 euro bedragen, in plaats
van de 480 euro die men had ontvangen als de
maatregel op een heel jaar van toepassing was
geweest.

Ten tweede heeft de maatregel enkel betrekking op
personen met een handicap van wie het inkomen
het verst van de armoedegrens ligt.

Met betrekking tot de zogenaamde prijs van de
liefde hebt u een stap terug gedaan ten opzichte
van de oorspronkelijke versie.

Een persoon met een handicap die samenwoont
met een partner, heeft net zoals de persoon die
werkt nog steeds een handicap - en de
tegemoetkoming is daar rechtstreeks aan
gekoppeld. Het is oneerlijk ze te bestraffen.

Heeft die gedeeltelijke compensatie van de 'prijs
van de liefde' fiscale gevolgen voor degenen die in
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personne handicapée ou des personnes avec
lesquelles elle vit. L'allocation d'intégration sert a
couvrir les colts que le handicap suscite pour
permettre a la personne handicapée de vivre de la
méme maniére que ses pairs. J'insiste pour que,
d'ici la fin de la législature, le "prix de I'amour" soit
complétement supprimé. Le gouvernement peut

trouver des recettes pour respecter cet
engagement.
14.07) David Clarinval (MR): L'effet rétroactif

s'appliquera a tous les dossiers dés le 1 juillet. Par
contre, ceux qui avaient essuyé un refus devront
introduire une nouvelle demande. J'avais demandé
a la secrétaire d'Etat s'il était possible de contacter
ces personnes mais je n'ai pas la réponse a cette
question technique.

14.08 Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): La
formulation de Il'article est ambigué et la réponse de
M. Clarinval n'apporte pas de précision. Tous les
dossiers seront-ils réévalués cet été ou les
montants seront-ils adaptés, a partir de juillet 2018,
a chaque réévaluation de dossier? Ce n'est pas la
méme chose. Au nom du principe d'équité, le
dossier de toutes les personnes qui bénéficient de
I'allocation d'intégration devraient étre réévalués au
plus vite.

14.09) Catherine Fonck (cdH): Nous voterons en
faveur de ces deux textes.

Toutefois, il s'agit d'une occasion doublement
manquée. D'abord, malgré vos effets d'annonce, la
date d'entrée en vigueur est repoussée de six mois,
alors que le gouvernement disposait du budget au
1%" janvier. En 2018, I'augmentation tournera autour
de 240 euros, au lieu de 480 euros s'il s'était agit
d'une année compléte.

Ensuite, seules les personnes handicapées dont les
revenus sont les plus éloignés du seuil de pauvreté
seront concernées.

S'agissant enfin du "prix de l'amour", vous avez
aussi reculé par rapport a la version initiale.

Une personne porteuse d'un handicap qui cohabite
avec un partenaire, de méme que celle qui travaille,
a toujours son handicap — et l'allocation y est
directement liée. |l est injuste de les pénaliser.

Cette correction partielle du "prix de I'amour" a-t-elle
des implications fiscales pour les personnes

CHAMBRE-5E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE

47



48

de hogere schijf terechtkomen? Dat zou betekenen
dat men met de ene hand terugneemt wat men met
de andere hand geetft.

Ik sta erop dat de betrokken personen snel en
eenvoudig voorgelicht worden, zowel via de DG
Personen met een handicap van de FOD Sociale
Zekerheid als via verenigingen in het veld.

De FOD is inderdaad niet meer in staat om een
kwaliteitsvolle dienstverlening te garanderen bij
gebrek aan personeel en omwille van die fameuze
software, die voor problemen zorgt.

Staatssecretaris Zuhal Demir (Nederlands):
De brede steun voor dit ontwerp toont misschien dat
we voor deze doelgroep nog meer moeten doen.
Mijn visie heb ik al in dit Parlement en ook bij de VN
gegeven: alle maatregelen die ik neem en nastreef
hebben sociale emancipatie en autonomie tot doel.
Op de regeringstafel liggen binnenkort voorstellen
van mij die hetzelfde doel nastreven. Ik hoop dat ik
er een budget voor krijg. Het gaat om de
mogelijkheid voor gehandicapten om een aantal
dagen te kunnen werken zonder hun uitkering te
verliezen, wat ongeveer 20 miljoen euro zou kosten.

Er zijn vragen over de keuze om de uitkeringen van
mensen in categorie C te verhogen. Als ik het alleen
voor het zeggen had, dan zouden de uitkeringen
van de meest kwetsbaren in onze samenleving
opgetrokken worden tot aan de Europese
armoedegrens. |k moest echter een keuze maken
en ik heb gekozen voor de mensen uit categorie C,
dus de mensen met gezinslast. De interfederale
armoedebarometer wees immers uit dat zij het
verste van de het verst van de
armoederisicodrempel verwijderd zijn.

Sommigen vroegen zich af wat er zou gebeuren
met mensen die in het verleden een negatieve
beslissing hebben gekregen over de toekenning van
een integratietegemoetkoming (IT), maar eventueel
nu wel in aanmerking komen. Deze bezorgdheid
heb ik samen met mijn kabinet en het directoraat-
generaal ter harte genomen. De communicatie zal
proactief verlopen via de organisaties en het
middenveld om die personen op hun nieuwe
rechten te wijzen.

De vertragingen bij de dienst, het
informaticasysteem en de dienstverlening zijn
andere bezorgdheden die we allemaal delen. Boven
op mijn eerdere beslissingen heb ik samen met mijn
administratie een actieplan opgesteld dat binnen het
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passant dans la tranche supérieure? Ce serait
reprendre d'une main ce que vous donnez de
l'autre.

J'insiste pour que les personnes concernées
bénéficient d'une communication rapide et simple, a
la fois via la DG Personnes handicapées du SPF
Sécurité sociale et via les associations de terrain.

En effet, le SPF n'est plus en mesure de garantir un
service de qualité, en raison des ressources
humaines et de ce fameux logiciel qui pose
probléme.

14.10 Zuhal Demir, secrétaire d'Etat (en
néerlandais): Le large soutien en faveur de ce projet
montre peut-étre que nous devons encore en faire
davantage pour ce groupe cible. J'ai déja exposé
ma vision au sein de ce Parlement ainsi qu'a I'ONU:
toutes les mesures que je prends ou que j'envisage
visent I'émancipation sociale et [l'autonomie. Je
mettrai  prochainement sur la table du
gouvernement des propositions qui poursuivent le
méme objectif. J'espére obtenir un budget pour les
mettre en ceuvre. Le but est de permettre aux
handicapés de travailler un certain nombre de jours
sans perdre leur allocation, ce qui colterait environ
20 millions d'euros.

Des questions ont été posées concernant le choix
d'augmenter les allocations aux personnes de la
catégorie C. Si j'étais seul maitre a bord, les
allocations aux personnes les plus vulnérables au
sein de notre société seraient relevées au niveau du
seuil de pauvreté européen. J'ai toutefois d0 opérer
des choix et j'ai opté pour les personnes de la
catégorie C, c'est-a-dire les personnes ayant
charge de famille. Il ressortait en effet du barométre
interfédéral de la pauvreté que I'écart entre les
revenus de ces personnes et le montant du seuil de
risque de pauvreté est le plus grand.

D'aucuns se sont demandé ce qu'il adviendrait de
personnes dont la demande d'octroi d'une allocation
d'intégration a été rejetée dans le passé mais qui
pourraient éventuellement prétendre a cette
allocation a présent. J'ai examiné trés attentivement
cette question avec mon cabinet et la direction
générale. La communication sera menée
proactivement par le biais des organisations et de la
société civile de sorte a attirer I'attention de ces
personnes sur leurs nouveaux droits.

Les retards au sein du service, la question du
systéme informatique et celle de la prestation de
service sont d'autres problémes qui nous
préoccupent tous. Outre mes décisions antérieures,
j'ai rédigé un plan d'action avec mon administration
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DG HAN ruim een maand in werking is. In die
maand tijd is er al een achterstand van
500 dossiers weggewerkt. Het gaat dus de goede
kant op.

Het ACOD heeft extra personeel gevraagd en dat
was terecht. Binnen het DG werd vroeger —
ondanks de besparingsrichtlijin van 10% — 20% op
het personeel bespaard. De 38 mensen die ik
daarom vorig jaar liet werven, blijven en er komen
nog eens 22 mensen bij omdat het aantal
aanvragen blijft stijgen.

Het informaticaprogramma Tetra hebben we
opnieuw in gebruik genomen, omdat het product
van Capgemini helemaal niet werkte. Experts zijn
aan het onderzoeken bij wie de fout ligt. Hopelijk
krijgen we het verslag binnenkort.

In de commissievergaderingen heb ik gezegd dat
de beslissing om Tetra opnieuw te gebruiken geldt
voor 2018 en 2019. De vraag is wat er daarna zal
gebeuren. Ook Tetra vraagt zich af of er een
verlenging komt. Ik heb een vraag voor meer geld
ingediend binnen de regering. |k zou graag hebben
dat er voor mijn opvolger al budget is vrijgemaakt
en dat er maatregelen zijn genomen voor dat ICT-
systeem na 2020.

In het zomerakkoord werd overeengekomen om
100 miljoen euro vrij te maken. Het heeft inderdaad
te lang geduurd vooraleer er een akkoord was. De
beslissing van 40 euro per maand is pas op 1 juli in
werking getreden. Ik had ook veel liever gehad dat
het op 1januari was ingegaan, maar dat was
praktisch onmogelijk. Daarmee is geen kwade wil
gemoeid.

Wat zal gebeuren met de overige 40 miljoen euro?
Ik zou graag de discriminatie wegwerken voor
werkende mensen met een handicap, maar daar is
een recurrent budget voor nodig. Om hen aan het
werk te houden, heb ik extra geld nodig. Ik heb een
vraag om meer geld ingediend voor 2018 en de
jaren die komen. Ik hoop dat ik snel groen licht krijg,
want mijn ambitie heeft te maken met zelfstandig
Zijn en sociale inclusie. (Applaus)

14.11] Jean-Marc Delizée (PS): De inzet van deze
tekst is de vereenvoudiging van het systeem en de
automatische toekenning van de rechten. Door
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qui a cours depuis un bon mois déja au sein de la
DG HAN. Ce délai a déja permis de résorber un
retard de 500 dossiers. Cela prend donc la bonne
direction.

La CGSP a demandé du personnel supplémentaire
et cela était justifié. Au sein de la DG, malgré la
directive d'économie qui indiquait 10 %, des
économies sur le personnel a hauteur de 20 % ont
été réalisées auparavant. Les 38 personnes que j'ai
fait engager pour cette raison l'année passée
restent en poste et 22 autres personnes les
rejoignent car le nombre de demandes continue
d'augmenter.

Nous avons recommencé a utiliser le programme
informatique Tetra, car le produit de Capgemini ne
fonctionnait pas du tout. Les experts recherchent en
ce moment a qui en incombe la faute. Espérons
que nous recevrons le rapport prochainement.

J'ai indiqué en commission que la décision de
réactiver le logiciel de Tetra vaut pour 2018 et 2019.
Que se passera-t-il ensuite? Tetra se demande
aussi s'il y aura une prolongation. J'ai demandé plus
d'argent au gouvernement. J'aimerais que mon
successeur puisse disposer directement d'un
budget et que des mesures aient été prises pour
assurer la suite du volet TIC apres 2020.

Il a été convenu dans le cadre de l'accord de I'été
du gouvernement fédéral de libérer 100 millions
d'euros. La conclusion d'un accord a effectivement
trop tardé. L'augmentation mensuelle de 40 euros
n'est entrée en vigueur que le 1° juillet. J'aurais
évidemment aussi préféré qu'elle s'applique dés le
1¥" janvier, mais cela n'a pas été possible d'un point
de vue pratique. Il n'y a la aucune mauvaise
volonté.

Quelle sera l'affectation des 40 millions d'euros
restants? Je souhaiterais supprimer la
discrimination dont sont victimes les personnes
handicapées qui travaillent, mais cela nécessite un
budget récurrent. II me faut des moyens
additionnels pour permettre a ces personnes de
continuer a travailler. J'ai introduit une demande
pour l'obtention de fonds supplémentaires pour
2018 et pour les années suivantes. J'espéere obtenir
rapidement le feu vert du gouvernement, car j'ai
I'ambition d'accroitre l'autonomie et linclusion

sociale des personnes handicapées.
(Applaudissements)
14.11] Jean-Marc Delizée (PS): L'enjeu est la

simplification du systéme et l'automaticité des
droits. En simplifiant cette loi rapiécée, on atteindrait
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deze wet, waaraan al zo veel werd gesleuteld, te
vereenvoudigen, wordt de automatische toekenning
van rechten vergemakkelijkt.

De wet is moeilijk toe te passen voor het personeel
en ook voor de computerprogramma’s. Elke
wetswijziging vereist nieuwe computertoepassingen.
Dat vergt extra werk, terwijl er al een probleem is op
het viak van de werklast.

Voor de aanvragers die vandaag al een
integratietegemoetkoming trekken, zal de nieuwe
tegemoetkoming, wat de prijs van de liefde betreft,
gemakkelijker herberekend kunnen worden. Het
zou billijk zijn dat alle dossiers van wie in het
verleden een weigering kreeg, herzien zouden
worden en dat dezelfde rechten vanaf hetzelfde
moment zouden worden toegekend, maar dat lijkt
niet zo te zijn. Dat is niet rechtvaardig.

We stemmen voor deze twee positieve
maatregelen. We moeten echter nederig blijven,
want de uitsluiting van en armoede bij personen met
een handicap zijn nog lang niet uit de wereld
geholpen. Dit moet een prioriteit blijven in de
toekomst.

14.12| Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Ik ben het er
met u over eens dat het noodzakelijk is dat de
andere regeringsleden hierbij betrokken worden om
de bedragen te kunnen optrekken tot de
armoedegrens voor al wie recht heeft op een
vervangingsinkomen.

Ik roep iedereen in deze vergadering op om solidair
te zijn. Het is onaanvaardbaar dat zoveel personen
met een handicap van zo’n laag inkomen moeten
leven in een rijk land.

De administratie en de verenigingen moeten
proactief handelen opdat personen van wie het
dossier voor de integratietegemoetkoming werd
afgewezen, hun dossier opnieuw zouden indienen.
De gemeenten en OCMW’s moeten hierbij
betrokken worden aangezien de aanvragen via hen
worden ingediend.

Zal het dossier van de huidige begunstigden van
een integratietegemoetkoming automatisch worden
herberekend binnen een termijn van maximaal drie
jaar of zal de correctie bij de automatische
meerjarenherziening worden aangebracht?

Catherine Fonck (cdH): U benadrukte uw
keuze om bepaalde categorieén van personen met
een handicap voor te stellen omdat de regering
geen compromis kon bereiken. Ik besluit daaruit dat
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plus facilement les droits automatiques.

La loi est compliquée a mettre en oeuvre pour le
personnel et au niveau des applications
informatiques. Chaque modification législative
demande de nouvelles applications. Ce sera du
travail supplémentaire alors qu'il y a déja tout le
probléme de volume de travail.

Pour les demandeurs bénéficiant aujourd'hui d'une
allocation d'intégration, pour le "prix de I'amour", la
nouvelle allocation pourra facilement étre
recalculée. Pour ceux qui ont eu un refus dans le
passé, I'équité voudrait que tous les dossiers soient
revus et bénéficient a la méme date du méme droit,
ce qui ne semble pas étre le cas. Cela n'est pas
équitable.

Nous voterons ces deux mesures positives. Mais
nous devons garder beaucoup dhumilité, car la
suppression de l'exclusion et de la pauvreté des
handicapés est loin d'étre atteinte. Cela doit
demeurer une priorité pour l'avenir.

Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Je vous
rejoins sur la nécessaire complicité avec les autres
membres du gouvernement pour aboutir a des
montants équivalant au seuil de pauvreté pour tous
les bénéficiaires de revenus de remplacement.

Je profite de la pléniere pour en appeler a cette
solidarité. Il est inacceptable que, dans un pays
riche, de nombreuses personnes vivent avec des
revenus si faibles tout en endurant un handicap.

S'agissant de l'allocation d'intégration, il faut une
démarche proactive de I'administration et des
associations pour que ceux dont le dossier a été
refusé le réintroduisent. Les communes et les
CPAS doivent aussi s'impliquer car les demandes
s'expriment a travers eux.

Le dossier des bénéficiaires actuels d'une allocation
d'intégration sera-t-il recalculé dans un délai de trois
mois maximum ou la correction sera-t-elle apportée
lors de la révision pluriannuelle automatique?

Catherine Fonck (cdH): Vous avez insisté
sur votre choix de proposer certaines catégories de
personnes porteuses de handicap, faute de
compromis au gouvernement. J'en conclus qu'au
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minstens één partij de vooruitgang afgeblokt heeft.
Ik betreur dat!

Door het wegwerken van de effecten van de prijs
van de liefde zullen de betrokkenen een iets hoger

bruto-inkomen hebben. Zullen ze evenwel niet
worden benadeeld als ze in een hogere
belastingschijff  terechtkomen,  waardoor ze

uiteindelijk minder zullen overhouden dan zonder
deze correctiemaatregel? Zijn er in dat opzicht
garanties en verbindt de regering zich ertoe dat de
situatie zoals we die enkele maanden geleden
meegemaakt hebben in het pensioendossier zich
mutatis mutandis niet zal herhalen?

Staatssecretaris Zuhal Demir (Nederlands):
De complexe wetgeving maakt het werk van het
DG Personen met een handicap moeilijk. Met mijn
ontwerp probeer ik voor een vereenvoudiging van
de schalen te zorgen, maar eigenlijk zouden we de
hele wetgeving eens moeten updaten.

We zullen breed communiceren via de
ziekenfondsen, zodat iedereen die er recht op heeft
zijn aanvraag kan indienen.

Het punt van mevrouw Fonck zal ik doorgeven aan
de collega's die bevoegd zijn op fiscaal vlak, want
het kan inderdaad niet de bedoeling zijn dat wij met
de ene hand geven en met de andere hand weer
afnemen. Dat probleem is in het verleden al
opgedoken in een ander dossier.

Ik wil de ambtenaren van het DG HAN bedanken
die het afgelopen jaar zwaar onder druk hebben
gestaan en heel veel kritiek hebben gekregen,
terwijl zij zo hard hun best doen. Stap voor stap
gaan wij de goede richting uit. Dankzij de 66 extra
personeelsleden kunnen zij weer wat op adem
komen.

14.15] Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Wanneer
zal de integratietegemoetkoming van de huidige
gerechtigden geregulariseerd worden? Zal dat nu
voor iedereen gebeuren, of =zullen sommigen
moeten wachten op de automatische
meerjarenregularisatie?

Staatssecretaris Zuhal Demir (Nederlands):
Ik kan helaas niet antwoorden op deze operationele
vraag. Ik sta niet achter het loket. De wet zegt heel
duidelijk dat de persoon zelf een aanvraag zal
moeten indienen. Het DG HAN =zal via het
middenveld hiervoor de communicatie opzetten.
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moins un parti a empéché une avancée. Je le
regrette!

En levant les effets du "prix de l'amour”, les
intéressés gagneront un peu plus en revenus bruts
mais ne seront-ils pas pénalisés, en passant dans
la tranche fiscale supérieure au point de gagner
moins que ce qu'ils gagnent sans ce correctif? A-t-
on des garanties par rapport a cela et le
gouvernement s'engage-t-il a ne pas se retrouver
dans la méme situation que celle du dossier des
pensions, il y a quelques mois?

14.14 Zuhal Demir, secrétaire d'Etat (en
néerlandais). Cette législation complexe rend
difficile le travail de la DG HAN. Mon projet tend a
simplifier les barémes, mais nous devrions en
définitive revoir 'ensemble de la législation.

Nous communiquerons ces modifications par le
biais des mutualités, de sorte que tout ayant droit
puisse déposer sa demande.

Je transmettrai & mes collégues en charge du volet
fiscal I'aspect soulevé par Mme Fonck, car il ne
peut en effet étre question de reprendre d'une main
ce que nous aurons donné de l'autre. Ce probleme
s'est déja posé dans le passé dans un autre
dossier.

Je voudrais remercier les fonctionnaires de la
DG HAN. Au cours de l'année écoulée, ils ont été
mis sous pression et ont essuyé de nombreuses
critiques alors qu'ils ne ménagent pas leurs efforts
pour accomplir leur tache. Pas a pas, nous allons
dans la bonne direction. Les 66 effectifs
supplémentaires viendront soulager nos
fonctionnaires.

14.15 Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Quand
régularisera-t-on l'allocation d'intégration des
bénéficiaires actuels? Sera-ce effectif maintenant
pour tous ou certains devront-ils attendre la
régularisation pluriannuelle automatique?

14.16 Zuhal Demir, secrétaire d'Etat (en
néerlandais):. Je ne puis hélas pas répondre a cette
question portant sur I'aspect opérationnel. Je ne me
trouve pas au guichet. La loi prévoit trés clairement
que la personne devra introduire une demande de
sa propre initiative. La DG HAN organisera la
communication a ce sujet par l'intermédiaire de la
société civile.
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14.17| Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Wie thans
een integratietegemoetkoming ontvangt, kan
dankzij het wetsvoorstel een hoger bedrag krijgen.
Die correctie zou echter onmiddellijk uitgevoerd
worden voor de nieuwe aanvragen, maar pas veel
later voor de andere, met name op het ogenblik van
de automatische meerjaarlijkse beoordeling. Klopt
dat?

Ten slotte gaat het personeel van de DG Personen
met een handicap onder ondraaglijke druk en stress
gebukt. Er werd een fout gemaakt bij de keuze van
de software en men heeft die keuze niet aan het
personeel willen toevertrouwen. Het management
en de directie van de dienst waren tegen die taak
niet opgewassen. Ten slotte werd er al te zeer in het
personeelsbestand gesnoeid.

14.18 David Clarinval (MR): Naar ik begrepen
heb, zullen degenen die al een uitkering ontvangen,
recht hebben op een onmiddellijke herevaluatie en
zullen degenen die afgewezen werden, een nieuwe
aanvraag moeten indienen.

14.19 Staatssecretaris Zuhal Demir (Nederlands):
Ik zal de bezorgdheid van mevrouw Gerkens
meenemen naar het DG HAN.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen van het
wetsontwerp nr. 3200 aan. De door de commissie
aangenomen tekst geldt als basis voor de
bespreking. (Rgt 85, 4) (3200/4)

Het opschrift in het Frans werd door de commissie
gewijzigd in "projet de loi portant modifiant la loi du
27 février 1987 relative aux allocations aux
personnes handicapées en ce qui concerne le
montant de [lallocation de remplacement de
revenus".

Het wetsontwerp telt 3 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 3 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wij vatten de bespreking van de artikelen van het

wetsvoorstel nr. 357 aan. De door de commissie
aangenomen tekst geldt als basis voor de
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Muriel Gerkens (Ecolo-Groen): Ceux qui
bénéficient d'une allocation d'intégration aujourd'hui
peuvent recevoir davantage grace a la proposition
de loi. Cependant, cette correction serait immédiate
pour les nouvelles demandes mais aurait lieu bien
plus tard pour les autres, au moment de ['évaluation
pluriannuelle automatique. Est-ce bien le cas?

Enfin, le personnel de la DG Personnes
handicapées est soumis a des pressions et a un
stress insupportables. Il y a eu erreur dans le choix
du logiciel et on n'a pas fait confiance au personnel
pour ce choix. La gouvernance et la direction du
service n'ont pas été a la hauteur. Enfin, le nombre
de travailleurs a été réduit a I'exces.

14.18 David Clarinval (MR): D'aprés ce que j'ai
compris, ceux qui pergoivent déja une allocation
auront droit a une réévaluation immédiate et ceux
qui ont essuyé un refus devront introduire une
nouvelle demande.

14.19 Zuhal Demir, secrétaire d'Etat (en
néerlandais). Je ferai part des préoccupations de
Mme Gerkens a la DG HAN.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles du projet
de loi n° 3200. Le texte adopté par la commission
sert de base a la discussion. (Rgt 85, 4) (3200/4)

L’intitulé en francais a été modifié par la
commission en "projet de loi modifiant la loi du
27 février 1987 relative aux allocations aux
personnes handicapées en ce qui concerne le
montant de [lallocation de remplacement de
revenus".

Le projet de loi compte 3 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 3 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Nous passons a la discussion des articles de la

proposition de loi n° 357. Le texte adopté par la
commission sert de base a la discussion. (Rgt 85,
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bespreking. (Rgt 85, 4) (357/7)

Het opschrift werd door de commissie gewijzigd in
"wetsvoorstel tot inperking van de gevolgen van de

'prijs van de liefde™.
Het wetsvoorstel telt 4 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 4 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

@ Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
15 mei 2007 tot instelling van de functie van
gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst
gemeenschapswachten en tot wijziging van de
nieuwe gemeentewet, wat de opleiding betreft
(2396/1-4)

Voorstel ingediend door:
Koenraad Degroote.
Algemene bespreking

De voorzitter: Mevrouw Ben Hamou, rapporteur,
verwijst naar het schriftelijk verslag.

Koenraad Degroote (N-VA): De
gemeenschapswachten bestaan al sinds 2007 en in
2014 werden hun bevoegdheden gevoelig
uitgebreid, inclusief de verplichting om een
opleiding te volgen en een examen af te leggen.
Vreemd genoeg was er echter geen verplichting om
in dat examen ook te slagen. Met het oog op de
geloofwaardigheid voert dit wetsvoorstel die
verplichting nu wel in en wordt er tevens voorzien in
herkansingsmogelijkheden.

Nawal Ben Hamou (PS): Dit is de tweede
ingrijpende  wijziging met betrekking tot de
gemeenschapswachten in enkele weken tijd. Deze
beambten werden niet bij deze reflectie betrokken,
en noch over dit ontwerp, noch over de vorige
wijzigingen werd er overleg gepleegd. Deze
werkwijze getuigt niet van respect voor de
gemeenschapswachten en voor de gemeenten, die
de maatregel ten uitvoer zullen moeten brengen, en
al evenmin voor de parlementsleden. Daarom zullen
wij tegenstemmen.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

KAMER-5E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

17/07/2018

2018

4) (357/7)

L’intitulé a été modifié¢ par la commission en
"proposition de loi visant a réduire les effets du 'prix

de 'amour™.
La proposition de loi compte 4 articles.

Aucun amendement n'a été dépose.

Les articles 1 a 4 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

@ Proposition de loi modifiant la loi du 15 mai
2007 relative a la création de la fonction de
gardien de la paix, a la création du service des
gardiens de la paix et a la modification de la
nouvelle loi communale, en ce qui concerne la
formation (2396/1-4)

Proposition déposée par:

Koenraad Degroote.

Discussion générale

Le président: Mme Ben Hamou,

renvoie au rapport écrit.

rapporteur,

Koenraad Degroote (N-VA): La fonction de
gardien de la paix existe depuis 2007 déja et, en
2014, la liste des compétences des gardiens de la
paix a été sensiblement élargie tandis que
I'obligation de suivre une formation et de se
soumettre a un examen était également prévue.
Curieusement, toutefois, la réussite de cet examen
était facultative. Dans un souci de crédibilité, la
proposition de loi a I'examen instaure une obligation
de réussite et prévoit, par ailleurs, des possibilités
de repéchage.

Nawal Ben Hamou (PS): Il s'agit de la
seconde modification substantielle se rapportant
aux gardiens de la paix en quelques semaines. Au
lieu d'impliquer ces agents dans la réflexion a leur
égard, ni ce projet ni les modifications précédentes
n'ont donné lieu a une concertation. Cette maniére
de procéder ne respecte ni les gardiens de la paix,
ni les communes qui devront mettre en ceuvre la
mesure, ni les parlementaires. C'est pourquoi nous
ne soutiendrons pas ce texte.

Le président: La discussion générale est close.
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Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2396/4)

Het opschrift werd door de commissie gewijzigd in
"wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 15 mei
2007 tot insteling van de functie van
gemeenschapswacht, tot instelling van de dienst
gemeenschapswachten en tot wijziging van
artikel 119bis van de nieuwe gemeentewet, wat de
opleiding betreft".

Het wetsvoorstel telt 4 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 4 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de op 16 maart
1968 gecoordineerde wet betreffende de politie
over het wegverkeer wat de verbeurdverklaring
en immobilisering van voertuigen betreft (1820/1-
6)

Voorstel ingediend door:
Jef Van den Bergh, Franky Demon.
Algemene bespreking

De voorzitter: De heer Cheron, rapporteur, verwijst
naar het schriftelijk verslag.

16.01| Jef Van den Bergh (CD&V): Dit wetsvoorstel
is gericht tegen die groep van hardleerse
verkeerscriminelen die permanent achterpoortjes
zoeken om hun straffen te ontlopen. Een voorbeeld:
ze schrijven het voertuig waarmee de overtreding
wordt begaan, bewust in op andermans naam.
Daarom werd de kentekenaansprakelijkheid al
ingevoerd, ook voor natuurlijke personen, maar de
verkeerswetgeving kent ook als straf de
immobilisering of de verbeurdverklaring van een
voertuig. Dit was echter nauwelijks een realistische
strafoptie, omdat een verbeurdverklaring enkel kon
als het betrokken voertuig effectief was
ingeschreven op de naam van de overtreder op het
moment van de veroordeling. Het voertuig werd in
die gevallen vaak snel op een andere naam
ingeschreven of zelfs verkocht. Om deze werkwijze
tegen te gaan hebben we een voorstel opgesteld
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Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2396/4)

L’intitulé a été modifié par la commission en
"proposition de loi modifiant la loi du 15 mai 2007
relative a la création de la fonction de gardien de la
paix, a la création du service des gardiens de la
paix et a la modification de l'article 119bis de la
nouvelle loi communale, en ce qui concerne la
formation".

La proposition de loi compte 4 articles.
Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 4 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Proposition de loi modifiant la loi relative a la
police de la circulation routiére, coordonnée le
16 mars 1968, en ce qui concerne la confiscation
et I'immobilisation des véhicules (1820/1-6)

Proposition déposée par:
Jef Van den Bergh, Franky Demon.
Discussion générale

Le president: M. Cheron, rapporteur, renvoie au
rapport écrit.

16.01 Jef Van den Bergh (CD&V): Cette
proposition de loi vise le groupe des criminels de la
route récalcitrants qui cherchent systématiquement
a éluder les peines qui leur ont été infligées. Par
exemple, ils immatriculent délibérément le véhicule
avec lequel ils ont commis l'infraction au nom d'une
tierce personne. C'est la raison pour laquelle le
principe de responsabilit¢ lié a la marque
d'immatriculation avait déja été instauré, également
pour les personnes morales, mais le Code de la
route prévoit également comme sanctions
I'immobilisation ou la confiscation d'un véhicule.
Cette sanction potentielle n'était toutefois guére
réaliste, dans la mesure ou une confiscation n'était
possible que si le véhicule concerné était
effectivement immatriculé au nom du contrevenant
au moment de la condamnation. Dans de tels cas, il
arrivait souvent que le véhicule soit rapidement
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dat na amendering bepaalt dat de rechter een
immobilisering of een verbeurdverklaring kan
uitspreken voor een voertuig waarvan de eigenaar
niet de overtreder is, maar iemand die bewust of
systematisch dat voertuig uitleent aan iemand die
geen rijpbewijs bezit, die een rijverbod heeft of die
rijdt onder invioed van drugs of alcohol.

Ook de eigenaar van het voertuig begaat dan een
verkeersovertreding. Het openbaar ministerie zal in
die omstandigheden moeten onderzoeken of de
eigenaar al dan niet handelde te goeder trouw. Hij
of zij riskeert enkel een verbeurdverklaring als
effectief bewezen kan worden dat hij of zij goed wist
dat de bestuurder de verkeersregels systematisch
schendt. Tegelijkertijd wordt voor een
verbeurdverklaring de voorwaarde om een rijverbod
te bezitten, teruggebracht van zes naar drie
maanden.

Door middel van een aantal amendementen werden
de termijnen bij het bevel tot betalen verduidelijkt,
wordt een procedure vastgesteld voor de bepaling
van de kentekenaansprakelijkheid en wordt de
herhalingstermijn voor de bestraffing van recidive
verduidelijkt.

Dit wetsvoorstel is een goed compromis tussen het
delicate eigendomsrecht en een doelmatige aanpak
van verkeerscriminelen. Op die manier kunnen we
de echt hardleerse overtreders heel streng
aanpakken. Met dit wetsvoorstel krijgen de
politierechters immers een stevig instrument in
handen om de verkeershooligans te raken in hun
mobiliteit door desgevallend hun wagen verbeurd te
verklaren.

Daphné Dumery (N-VA): Inzake
verkeersveiligheidsbeleid kunnen we nog altijd een
tandje bijsteken, al is er in Vlaanderen toch al heel
wat geinvesteerd in weginfrastructuur, werden er
snelheidsbeperkingen ingevoerd en is de
rijopleiding hervormd. Toch blijven de
verkeersongevallenstatistieken dramatisch hoog,
omdat sommige bestuurders koppig blijven rijden
zonder rijbewijs of onder invloed van drank of drugs
of omdat ze deelnemen aan levensgevaarlijke
trouwstoeten. Een harde kern onder hen voelt zich
daarbij ongenaakbaar, bijvoorbeeld omdat ze
steevast rondrijden met de wagen van iemand
anders.

In de meerderheidsresolutie van 2016 over de
aanpak van vluchtmisdrijven vraagt het Parlement
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immatriculé au nom d'un tiers, voire vendu. Pour
empécher ce procédé, nous avons rédigé une
proposition qui, aprés amendement, prévoit que le
juge peut prononcer limmobilisation ou la
confiscation d'un véhicule dont le propriétaire n'est
pas le contrevenant, mais une personne qui
emprunte sciemment ou systématiquement ce
véhicule a une personne ne possédant pas de
permis de conduire, soumise a une interdiction de
conduire ou conduisant sous l'influence de drogues
ou d'alcool.

Le propriétaire du véhicule commet lui aussi une
infraction au Code de la route. Le ministére public
devra examiner dans ces circonstances s'il a agi ou
non de bonne foi. Il ou elle ne risque une
confiscation que dans le cas ou il peut
effectivement étre démontré qu'il ou elle savait
pertinemment que le conducteur transgressait
systématiquement les régles de la circulation. En
méme temps, la condition d'une interdiction de
conduire en cas de confiscation est ramenée de six
a trois mois.

Par le biais d'une série d'amendements, les délais
en cas d'ordre de paiement ont été précisés, une
procédure a été établie pour trancher la question de
la responsabilité liée a la plaque d'immatriculation et
les délais de récidive appliqués pour sanctionner la
récidive ont été précisés.

Cette proposition de loi constitue un bon compromis
entre le délicat droit de propriété et une lutte
efficace contre les criminels de la route. De cette
fagon, nous pourrons réprimander sévérement les
contrevenants les plus récalcitrants. Avec cette
proposition de loi, les juges de police disposeront
en effet d'un solide instrument pour atteindre les
hooligans de la route dans leur mobilité en
confisquant, le cas échéant, leur voiture.

Daphné Dumery (N-VA): Nous pouvons
toujours améliorer la politique en matiére de
sécurité routiére. Toutefois, la Flandre a déja réalisé
de nombreux investissements dans l'infrastructure
routiére, en plus d'instaurer des limites de vitesse et
de réformer la formation a la conduite. En dépit de
ces efforts, les statistiques d'accidents de la route
restent dramatiquement élevées parce que certains
conducteurs s'entétent a rouler sans permis ou
sous l'influence de l'alcool ou de la drogue ou
encore, parce qu'ils participent a des corteges
nuptiaux périlleux. Parmi ces personnes, certaines
se sentent intouchables, par exemple parce qu'elles
circulent sans cesse avec le véhicule d'autrui.

Dans la résolution sur la lutte contre les délits de
fuite, adoptée en 2016 par la majorité, le Parlement
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de regering om werk te maken van een aantal
kleine en concrete maatregelen om de pakkans te
verhogen. Zo zijn de databank voor rijbewijzen en
de invoering van het alcoholslot er gekomen.
Vandaag vullen we dat verder aan met een
uitbreiding van de mogelijkheid tot immobilisering
en verbeurdverklaring.

Omdat onze fractie niet akkoord kon gaan met de
volledige opheffing van de eigendomsvereiste werd
er een compromis gesloten. Dat houdt in dat
eigenaars die te goeder trouw hun wagen hebben
uitgeleend, niet het slachtoffer mogen worden van
wat de dader heeft uitgespookt. Eigenaars die
evenwel willens en wetens hun auto uitlenen aan
iemand zonder rijbewijs of aan iemand die dronken
is, moeten wij wél kunnen treffen. Het is dan aan
het openbaar ministerie om uit te zoeken of de
eigenaar al dan niet te goeder trouw heeft
gehandeld. Ook zal de verbeurdverklaring al
mogelijk zijn bij een verval van het recht tot sturen
van drie maanden in plaats van zes maanden. De
politierechters krijgen meer middelen om het
instrument van de verbeurdverklaring en de
immobilisering te hanteren.

Daarnaast worden via een amendement enkele
kleine technische reparaties toegevoegd aan de
wetgeving. Zo worden de verjaringsregels bij
gekruiste recidive beter geregeld.

De N-VA-fractie is dan ook erg tevreden met dit
wetsvoorstel en zal het goedkeuren.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (1820/6)

Het wetsvoorstel telt 7 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 7 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het geheel zal later plaatsvinden.

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk
besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en
van het gebruik van de openbare weg, wat de
invoering van de schoolstraat betreft (2161/1-5)
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demandait au gouvernement de prendre des petites
mesures concrétes en vue d'accroitre la probabilité
de se faire prendre. La base de données de permis
de conduire et linstauration de ['éthylotest
antidémarrage ont ainsi pu voir le jour. Aujourd'hui,
nous complétons ce tableau par I'élargissement des
possibilités d'immobilisation et de confiscation.

Un compromis a été négocié, dés lors que notre
groupe ne pouvait pas accepter la levée compléte
de la condition de propriété. Ce compromis implique
que les propriétaires qui ont prété leur véhicule de
bonne foi ne doivent pas subir les conséquences
des actes commis par l'auteur de l'infraction. En
revanche, les propriétaires qui prétent leur véhicule
en toute connaissance de cause a une personne
n'ayant pas de permis de conduire ou en état
d'ébriété doivent pouvoir étre sanctionnés. I
appartient dans ce cas au ministére public de
déterminer si le propriétaire a agi ou non de bonne
foi. De méme, la confiscation du véhicule sera
possible dés une déchéance du droit de conduire
de trois mois au lieu de six mois. Les juges de
police disposent de plus de moyens pour recourir a
la confiscation et a I'immobilisation du véhicule.

Quelques réparations techniques mineures sont en
outre ajoutées a la législation par le biais d'un
amendement, lequel améliore les régles en matiére
de prescription en cas de récidive croisée.

La N-VA est donc extrémement satisfaite de la
présente proposition de loi et I'adoptera.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (1820/6)

La proposition de loi compte 7 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 7 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Proposition de loi modifiant I'arrété royal du
1er décembre 1975 portant réglement général sur
la police de la circulation routiére et de I'usage de

la voie publique en ce qui concerne la création de
la rue scolaire (2161/1-5)
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Voorstel ingediend door:
Daphné Dumery, Jef Van den Bergh.
Algemene bespreking

De voorzitter: MevrouwInez De Coninck,
rapporteur, verwijst naar het schriftelijk verslag.

17.01] Laurent Devin (PS): Er staan fouten in de
documenten. Hier lees ik: Laurent Devin en Inez De
Coninck, rapporteurs.

De voorzitter: We nemen daar akte van en zullen
een en ander verifiéren.

Daphné Dumery (N-VA): In heel wat
gemeenten bestaan er al schoolstraten, maar die
hebben tot op vandaag geen wettelijke basis. Via
een kleine technische aanpassing nemen we het
fenomeen van de schoolstraat voortaan op in de
verkeerswetgeving. Net zoals een speelstraat moet
ook een schoolstraat kunnen worden afgesloten en
wel op de uren waarop de schoolpoort opent en
sluit. Op dat moment krijgen fietsers en
voetgangers er voorrang en mogen enkel bewoners
en dringende hulpverleners de straat in.

17.03] Jef Van den Bergh (CD&V): Het concept
van de schoolstraat werd in 2012 in Gent
gelanceerd en kreeg al snel navolging in heel wat
andere gemeenten. De Vlaamse minister van
Onderwijs Crevits heeft zelfs een campagne 'Paraat
voor de schoolstraat' gelanceerd. Wij voeren
vandaag een wettelijk kader in voor deze positieve
trend.

17.04| Marcel Cheron (Ecolo-Groen): Ecolo-Groen
steunt het voorstel. De schoolstraat is een
schitterende ontwikkeling, een initiatief dat de Stad
Gent op haar conto mag schrijven. Voortbouwend
op de ervaring van dat stadsbestuur hebben we een
amendement ingediend om de onduidelijkheid in de
tekst over de verplaatsbare afsluiting weg te nemen.

We verwachten andere aanpassingen van de
wegcode ten voordele van de zachte weggebruikers
en de bescherming van kwetsbare doelgroepen.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
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Proposition déposée par:
Daphné Dumery, Jef Van den Bergh.
Discussion générale

Le président: Mme Inez De Coninck, rapporteur,
renvoie au rapport écrit.

17.01 Laurent Devin (PS): Les documents
contiennent des erreurs. Ici je lis: Laurent Devin et
Inez De Coninck, rapporteurs.

Le président: Nous prenons acte et vérifierons.

Daphné Dumery (N-VA): Des rues scolaires
existent déja dans plusieurs villes et communes,
mais elles n'ont pas de fondement Iégal a ce jour.
Par le biais d'une petite modification technique, le
concept de "rue scolaire" sera désormais inséré
dans le Code de la route. La rue scolaire, tout
comme la rue réservée au jeu, doit pouvoir étre
fermée a la circulation aux heures d'ouverture et de
fermeture de I'école. Les cyclistes et les piétons y
deviennent alors prioritaires, seuls les riverains et
les services médicaux urgents pouvant encore y
accéder.

17.03] Jef Van den Bergh (CD&V): Le concept de
rue scolaire a été lancé a Gand en 2012. Cet
exemple a été rapidement suivi dans de
nombreuses autres communes. La ministre
flamande de I'Enseignement, Mme Crevits, a méme
lancé une campagne "Paraat voor de schoolstraat”
("Préts pour la rue scolaire"). Aujourd'hui, nous
conférons un cadre Iégal a cette initiative positive.

17.04| Marcel Cheron (Ecolo-Groen): Ecolo-Groen
soutient la proposition. La rue scolaire est une
excellente évolution dont l'initiative revient a la Ville
de Gand. Fort de son expérience, nous avons
déposé un amendement pour lever I'ambiguité du
texte sur les barriéres scolaires.

Nous attendons d'autres évolutions du Code de la
route en faveur de la mobilit¢ douce et de la
protection des publics précaires.

Le président: La discussion générale est close.
Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
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basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2161/5)
Het wetsvoorstel telt 4 artikelen.
Ingediend amendement:

Art. 2
» 2 — Marcel Cheron cs (2161/6)

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het aangehouden amendement en
artikel en over het geheel zal later plaatsvinden.

Voorstel van resolutie met betrekking tot de
kwaliteit van postdiensten (1277/1-4)

Voorstel ingediend door:

Veli Yiksel, Nahima Lanjri, Roel Deseyn, Jef Van
den Bergh.

Bespreking

De door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (1277/4)

De voorzitter: de heer Cheron, rapporteur, verwijst
naar het schriftelijke verslag.

18.01| Laurent Devin (PS): We hadden graag voor
deze tekst gestemd, maar hij is hypocriet.

Met de resolutie wil men zogezegd prioriteit
verlenen aan klanten, consumenten en Kkleine
ondernemingen, maar in welk opzicht hebben die
baat bij de vermindering van het aantal rode
brievenbussen? De regering wil enkel de koers van
het aandeel doen stijgen.

In de resolutie wordt er gesteld dat de kwaliteit van
de postdiensten moet worden verbeterd door
duidelijke doelstellingen en resultaatsverbintenissen
te formuleren. In het onder deze regering
aangenomen beheerscontract wordt er echter geen
becijfferde vermindering van de milieu-impact van
bpost geéist, maar wordt er bepaald dat die op een
bepaald maximumniveau moet worden behouden.

Daarnaast wordt er gevraagd dat zendingen voor
familiegebeurtenissen op tijd worden bezorgd. Met
welke middelen?

Volgens de resolutie moet men er ook op toezien
dat de prijzen betaalbaar, op kosten gebaseerd,
niet-discriminerend en transparant zijn. Dat druist in
tegen de enkele maanden geleden gestemde wet,
die volgens het BIPT tot een plotse prijsstijging van
postzegels zou leiden, die minder gecontroleerd zou
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discussion. (Rgt 85, 4) (2161/5)
La proposition de loi compte 4 articles.
Amendement déposé:

Art. 2
» 2 — Marcel Cheron cs (2161/6)

La discussion des articles est close. Le vote sur
'amendement et l'article réservé ainsi que sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Proposition de résolution relative a la qualité
des services postaux (1277/1-4)

Proposition déposée par:

Veli Yiksel, Nahima Lanjri, Roel Deseyn, Jef Van
den Bergh.

Discussion

Le texte adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (1277/4)

Le président: M. Cheron, rapporteur, renvoie au
rapport écrit.

18.01] Laurent Devin (PS): Nous aurions aimé
voter en faveur de ce texte mais il est hypocrite.

La résolution dit vouloir voir accorder la priorité aux
clients, aux consommateurs et aux petites
entreprises mais en quoi supprimer des boites
rouges leur bénéficie-t-elle? Le gouvernement veut
seulement faire remonter le cours de I'action.

Elle dit qu'il faut améliorer la qualité des services
postaux en formulant des objectifs clairs et des
obligations de résultat. Or le contrat de gestion
adopté sous ce gouvernement n'exige pas une
réduction chiffrée de l'impact environnemental de
bpost mais un maintien a un certain niveau
maximum.

Il est demandé en outre que les envois pour les
événements familiaux soient distribués a temps.
Avec quels moyens?

Elle précise aussi qu'il faut veiller a ce que les prix
soient abordables, basés sur les colts, non
discriminatoires et transparents. Cela va a
I'encontre de la loi votée il y a quelques mois suite a
laquelle I''BPT annoncait une flambée du prix du
timbre qui serait moins contrélé et moins basé sur
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verlopen en minder op kosten zou zijn gebaseerd.
Sterker nog, minster De Croo steunde het voorstel
van bpost om de prijs van postzegels voor binnen
één dag te bezorgen zendingen te verhogen.

Er wordt geadviseerd dat er op een aanvaardbare
afstand een kwalitatief en volledig assortiment wordt
aangeboden. Die eis staat al in de dankzij de
heer Labille aangenomen wet.

We zijn benieuwd naar het antwoord van de
regering over de openingsuren.

In punt 6 wordt aandacht besteed aan het aantal
rode brievenbussen en de spreiding ervan. Wat een
lef! Verzet de Staat zich tegen het plan om de rode
brievenbussen af te schaffen? Hebben de indieners
vandaag de garantie dat de Staat zal handelen op
dit stuk? Ik heb het tegengestelde gehoord.

In punt 7 wordt bpost aangemoedigd om de actieve
rol te spelen die de onderneming "kan hebben" in
de verwezenlijking van de digitale agenda en in het
aanbod van elektronische aangetekende
zendingen. Dat is haar rol echter niet en men kan
dus net zo goed niets vragen of op hoop leven. Dit
is een holle vraag.

In punt 8 worden de fusies van gemeenten
ondersteund door een overgangsperiode te vragen.
Er zullen dus gemeenten worden gefuseerd voér de
samensmelting van de politiezones...

In punt 9 wordt onderzocht hoe de ondersteuning
van de papieren media, "meer mediumneutraal en
toekomstgericht kan worden georganiseerd, ten
gunste van kwalitatieve journalistiek". Deze vraag
vormde het onderwerp van een resolutie die in deze
regeerperiode werd aangenomen. Vindt u dat de
regering er onvoldoende gevolg aan gegeven heeft?

In punt 10 staat dat er aandacht wordt besteed aan
de sociale dialoog en de verdere strijd tegen
schijnzelfstandigen in de sector. Dat is cynisch.
Deze regering heeft toegestaan dat er onbeperkt
een beroep werd gedaan op zelfstandigen en
onderaannemers. Deze regering heeft tegen ons
voorstel gestemd voor een verplicht contract voor
krantenverdelers. Deze meerderheid weigert om de
vakbonden te horen over het sociale conflict. Ze
dreigt met privatisering en creéert onzekerheid bij
de werknemers.

In punt 11 wordt bpost aangemoedigd om te blijven
meewerken aan het federale diversiteitsbeleid. De
meerderheid heeft tegen ons voorstel van resolutie
hierover gestemd. Misschien heeft u meer aandacht
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les colts. Pire, le ministre De Croo a soutenu la
proposition de bpost d'augmenter le prix du timbre
pour les envois J+1.

Il est recommandé de proposer un assortiment
qualitatif et complet a une distance acceptable, ce
qu'exige déja la la loi votée grace a M. Labille.

On attend de voir comment le gouvernement
répondra a la demande quant aux heures
d'ouverture.

Le point 6 entend préter attention a la dispersion et
au nombre de boites aux lettres rouges. Quel culot!
L'Etat va-t-il s'opposer au plan de suppression des
boites aux lettres rouges? Les auteurs ont-ils cette
garantie qu'aujourd'hui, I'Etat va agir en la matiére?
J'ai entendu le contraire.

Au point 7, on encourage bpost a jouer le role actif
qui "peut étre" le sien dans la réalisation de I'agenda
numériqgue et l'offre d'envois recommandés
électroniques. Or, ce rble n'est pas le sien, autant
ne rien demander ou vivre d'espoir. Cette demande
est creuse.

Le point 8 parle de soutenir les fusions de
communes en demandant une période transitoire. Il
y aura donc des fusions de communes avant la
fusion des zones de police...

Au point 9, l'aide aux médias papier, "avec
davantage de neutralité et de perspectives pour un
journalisme de qualité, tout en prétant attention aux
libraires". Cette demande avait fait I'objet d'une
résolution adoptée sous cette Iégislature. Estimez-
vous que le gouvernement n'y a pas suffisamment
donné suite?

Le point 10 prévoit une attention au dialogue social
et la poursuite de la Ilutte contre les faux
indépendants dans le secteur. C'est cynique. Ce
gouvernement a autorisé le recours sans limite aux
indépendants et aux sous-traitants, il a voté contre
notre proposition d'imposer un contrat aux
distributeurs de journaux. Cette majorité refuse
d'entendre les syndicats sur le conflit social. Elle
agite le spectre de la privatisation en suscitant
l'incertitude chez les travailleurs.

Le point11 encourage bpost a continuer a
collaborer a la politique fédérale de diversité. La
majorité a voté contre notre proposition de
résolution a cet égard. Peut-étre aurez-vous plus de
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voor de meerderheid dan voor ons.
Punt 12 en punt 13 behoeven geen commentaar.

18.02 Marcel Cheron (Ecolo-Groen): In de
commissie achtte de meerderheid het niet nodig om
hoorzittingen te organiseren. In de toelichting bij de
tekst van de meerderheid is er sprake van
privatisering. Dat houdt daar wellicht verband mee.

Wij zullen twee amendementen indienen. Het
eerste heeft betrekking op de verplichting om een
postkantoor per gemeente te behouden. Het tweede
strekt ertoe te bepalen dat de postbode minstens
één keer per dag de post moet bestellen.

Minister Maggie De Block (Nederlands): Een
goede dienstverlening door bpost, tegen betaalbare
prijzen, is in ieders belang. De regering bekijkt hoe
die dienstverlening geoptimaliseerd kan worden
terwijl de kosten beheersbaar blijven en de
universele dienstverlening niet in het gedrang komt.

(Frans) Volgens de heer De Croo was het altijd de
bedoeling van de regering om de kwaliteit van de
postdiensten te garanderen en zal ze dat blijven
doen.

(Nederlands) |k ben tussen haakjes bekend met de
film The Postman Always Rings Twice en het is niet
mijn favoriet. Mijn postbode moet trouwens maar
één keer bellen. (Glimlachjes)

De voorzitter: De bespreking is gesloten.
Ingediende amendementen:

Demande/Verzoek 5

» 2 — Gilles Vanden Burre cs (1277/5)
Demande/Verzoek 14 (n)

» 3— Gilles Vanden Burre cs (1277/5)
De stemming over de amendementen wordt
aangehouden.

De stemming over de aangehouden
amendementen en over het geheel van het voorstel
zal later plaatsvinden.

Voorstel van resolutie ter ondersteuning van
de campagne 'Not Found' via de websites van de
federale overheidsdiensten en van de ervan
afhangende overheidsinstanties (2598/1-5)

Voorstel ingediend door:
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considération pour la majorité que vous en avez
pour nous.

Les points12 et 13
commentaires.

n'appellent pas de

18.02 Marcel Cheron (Ecolo-Groen): En
commission, la majorité a estimé que des auditions
n'étaient pas nécessaires. Dans les motifs du texte
de la majorité, on parle de privatisation. C'est sans
doute lié.

Nous allons déposer deux amendements. Le
premier a trait a I'obligation d'un bureau de poste
par commune. Le deuxiéme a trait au passage du
facteur au moins une fois par jour.

Maggie De Block, ministre (en néerlandais):
Il est dans l'intérét de chacun de permettre a bpost
de fournir un service de qualitté a des prix
abordables. Le gouvernement étudie comment
optimiser ce service tout en maitrisant les codts et
sans compromettre le service universel.

(En francais) Selon M. De Croo, le gouvernement a
toujours voulu garantir la qualité des services
postaux et continuera a le faire.

(En néerlandais) Par parenthéses, j'ai vu le film "Le
facteur sonne toujours deux fois" et ce n'est pas
mon film préféré. Du reste, mon facteur ne doit
sonner qu'une seule fois. (Sourires)

Le président: La discussion est close.
Amendements déposés:
Demande/Verzoek 5

» 2 — Gilles Vanden Burre cs (1277/5)
Demande/Verzoek 14 (n)

* 3— Gilles Vanden Burre cs (1277/5)
Le vote sur les amendements est réservé.
Le vote sur les amendements réservés et sur
l'ensemble de la proposition aura lieu
ultérieurement.
Proposition de résolution visant & soutenir la
campagne "Not Found" par le biais des sites web
des services publics fédéraux et des structures

publiques qui en dépendent (2598/1-5)

Proposition déposée par:
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Gautier Calomne, Stéphanie Thoron.
Bespreking

De door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2598/5)

De voorzitter: De heer Van den Bergh, rapporteur,
verwijst naar het schriftelijk verslag.

Gautier Calomne (MR): Child Focus heeft in
2017 meer dan 1.800 dossiers van vermiste
personen geregistreerd. Elk van die dossiers raakt
ons diep. De meeste van die verdwijningen konden
worden opgehelderd, maar de strijd gaat door.

Ik sta samen met mevrouw Thoron al jaren achter
dit voorstel van resolutie. In het kader van de
campagne Not Found, die door Child Focus en
Missing Children Europe opgezet werd, worden de
eigenaars van portaalsites ertoe opgeroepen om
berichten over vermiste kinderen willekeurig op
error pages te plaatsen.

Die vorm van communicatie kost niets en is
technisch makkelijk te realiseren. Aan die
solidariteitsoperatie nemen er 5.704 websites deel,
waaronder die van de MIVB, van enkele gemeenten
en van verschillende media. Vrijwel alle federale
overheidsdiensten en instellingen zijn op het net
aanwezig.

Steeds meer burgers maken gebruik van deze
diensten. De meeste van die instellingen nemen
hier echter niet aan deel.

Onze federale instelingen moeten het voorbeeld
geven. Het voorstel van resolutie strekt ertoe de
deelname van de federale overheidsdiensten, en de
ervan afhangende overheidsinstanties, aan die
solidariteitsoperatie te bevorderen. In de commissie
kon dit voorstel op zeer ruime steun rekenen. |k
hoop dat dit ook in de plenaire vergadering het
geval zal zijn.

19.02] Minister Maggie De Block (Nederlands):
Minister De Croo heeft me gevraagd de Kamer het
volgende mee te delen.

(Frans) De openbare diensten beslissen daarover in
alle autonomie. De minister zal ze per brief
uitnodigen om dit ten uitvoer te leggen.

De voorzitter: De bespreking is gesloten.

Er werden geen amendementen
heringediend.

ingediend of
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Gautier Calomne, Stéphanie Thoron.
Discussion

Le texte adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2598/5

Le président: M.Van den Bergh, rapporteur,
renvoie au rapport écrit.
19.01 Gautier Calomne (MR): Child Focus

comptabilise plus de 1 800 dossiers de disparition
en 2017. Chacun de ces dossiers nous va droit au
ceeur. La grande maijorité de ces disparitions ont pu
étre élucidées mais la lutte continue.

Nous portons cette proposition de résolution depuis
plusieurs années avec Mme Thoron. La campagne
Not Found, initiée par Child Focus et Missing
Children Europe, invite les propriétaires de portails
en ligne a afficher de maniére aléatoire des avis de
disparition d'enfants sur leurs pages d'erreur.

Financiéerement indolore, cette forme de
communication est facile a mettre en place
techniquement. Participent a cette opération de
solidarité 5704 sites dont la STIB, certaines
communes et plusieurs médias. Presque toutes les
administrations et établissements des services
publics fédéraux sont présents en ligne.

Les citoyens sont de plus en plus nombreux a
utiliser ces services. La grande majorité de ces
organismes ne participent pourtant pas au projet.

Nos institutions fédérales doivent montrer
'exemple. La proposition de résolution vise a
promouvoir la participation des services publics
fédéraux, et des structures publiques qui en
dépendent, a cette opération de solidarité. En
commission cette proposition a regu un soutien trés
large. J'espére qu'il en sera ainsi en pléniéere.

19.02 Maggie De Block, ministre (en néerlandais):
Le ministre De Croo m'a demandé de transmettre le
message suivant a la Chambre.

(En frangais) Les services publics décident en toute
autonomie. Le ministre les invitera par courrier a la
mettre en ceuvre.

Le président: La discussion est close.

Aucun amendement n'a été déposé ou redéposé.
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De stemming het voorstel zal later

plaatsvinden.

over

Voorstel van resolutie over de ‘'digitale
verblijfplaats' en de inschatting van het
sociaaleconomisch potentieel ervan voor Belgié
(3162/1-5)

Voorstel ingediend door:

Gautier Calomne, Gilles Foret, David Clarinval,
Kattrin Jadin, Jean-Jacques Flahaux, Benoit Friart,
Benoit Piedboeuf, Emmanuel Burton, Olivier
Chastel, Caroline Cassart-Mailleux.

Bespreking

De door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3162/5)

De voorzitter: De heer Van den Bergh, rapporteur,
verwijst naar het schriftelijk verslag.

20.01] Gautier Calomne (MR): Op de Europese
digitale top van Tallinn in 2017 werd de aanbeveling
geformuleerd dat de Europese Unie de ideale
vestigingsplaats moest worden voor de bedrijven en
innovators van het digitale tijdperk.

Wij mogen de boot van de 'vierde industriéle
revolutie' niet missen en de daardoor gegenereerde
economische return en jobcreatie niet mislopen. Het
voorstel kadert in de opzet om buitenlandse
investeringen aan te trekken in ons land.

In het voorstel van resolutie wordt de regering
verzocht na te gaan of het zin heeft de Estse
regeling inzake de 'digitale verblijffplaats’ (of 'e-
Residency') ook in Belgié in te stellen.

Mits bepaalde voorwaarden vervuld worden, kan
elke niet-Estse burger een digitale verblijfstitel
aanvragen. Dit verleent evenwel geen enkel recht
op het stuk van immigratie, verblijf of nationaliteit.

Deze regeling is op een economische leest
geschoeid en maakt het mogelijk in Estland een
onderneming op te richten en te besturen vanuit het
buitenland, via het internet en met behulp van een
identiteitskaart die in een consulaire post wordt
uitgereikt.

Deze regeling richt zich op ondernemingsprojecten
in verband met de technologische en digitale
sectoren. Ze hebben geen omvangrijke fysieke
infrastructuur nodig omdat ze vooral onlinediensten
verkopen. Dankzij deze regeling werden er in vier
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Le vote sur la proposition aura lieu ultérieurement.

Proposition de résolution relative a la
résidence numérique et a I'évaluation de son
potentiel socioéconomique pour la Belgique
(3162/1-5)

Proposition déposée par:

Gautier Calomne, Gilles Foret, David Clarinval,
Kattrin Jadin, Jean-Jacques Flahaux, Benoit Friart,
Benoit Piedboeuf, Emmanuel Burton, Olivier
Chastel, Caroline Cassart-Mailleux.

Discussion

Le texte adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3162/5

Le président: M.Van den Bergh,
renvoie au rapport écrit.

rapporteur,

20.01 Gautier Calomne (MR): Le sommet
européen numérique de Tallin de 2017 a
recommandé de "faire de I'Union européenne le lieu
de résidence idéal des entreprises et des
innovateurs de I'ére numérique".

Nous ne pouvons pas rater le train de "la quatrieme
révolution industrielle" et manquer les retombées
économiques et de création d'emplois. La
proposition s'inscrit dans cette mobilisation des
investissements étrangers dans notre pays.

I est proposé au gouvernement d'évaluer la
pertinence d'une réappropiation du dispositif
estonien de résidence numérique.

Moyennant certaines conditions, ce concept offre la
possibilité a tout citoyen non estonien de demander
un titre de séjour digital. Le mécanisme ne confére
aucun droit en matiére d'immigration ou d'obtention
de titre de séjour ou de nationalité.

Le dispositif a vocation économique permet de
créer et gérer une entreprise en Estonie depuis
I'étranger gréace a internet et a I'émission d'une
carte d'identité remise dans un poste consulaire.

Des projets entrepreneuriaux liés aux secteurs
technologique et digital sont visés. Une
infrastructure  physique importante n'est pas
nécessaire car ils vendent surtout des services en
ligne. Ce dispositif a permis en Estonie de créer
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jaar tijd meer dan 5.000 ondernemingen opgericht
in Estland. Het zou onverstandig zijn om deze
hefboom voor economische ontwikkeling in zijn
huidige vorm te willen overnemen aangezien onze
realiteiten uiteenlopen. Toch vraag ik dat de
verschillende federale overheidsdiensten en de
bevoegde gewestelijke overheden dit model
bestuderen om na te gaan of het interessant zou
zijn om het ook in Belgié in te voeren. Daarbij zou
ook rekening worden gehouden met eventuele
moeilijkheden waarin niet was voorzien. De
maatregel moet doeltreffend en krachtig zijn en de
kosten ervan mogen niet te hoog oplopen. Ik ben
blj dat iedereen zich inzet om Belgié op
pragmatische en voorzichtige wijze in de vierde
industriéle revolutie te verankeren.

20.02 Karine Lalieux (PS): Ik zal het kort houden.

We zullen ons onthouden bij de stemming. Dit
wetsontwerp is gebaseerd op een model van
deregulering en sociale dumping. Harmonisering in
de lidstaten zou moeten leiden tot de bevordering
van een rechtvaardige belasting van de GAFA-
bedrijven en een gezondere concurrentie tussen de
digitale actoren. Dit model bevordert het vrije
verkeer van goederen en beperkt het vrije verkeer
van personen.

De voorzitter: De bespreking is gesloten.

Er werden geen amendementen
heringediend.

ingediend of

De stemming over het voorstel =zal Iater

plaatsvinden.

Voorstel van resolutie om de inzet van ‘killer
robots' en gewapende drones door de Belgische
Defensie te verbieden (3203/1-4)

- Voorstel van resolutie betreffende een verbod
op het onderzoek naar, de vervaardiging van, de
handel in en het gebruik van volledig autonome
wapens (2219/1-5)

Voorstellen ingediend door:

-3203: Peter Buysrogge, Richard Miller, Vel
Yiksel, Tim Vandenput, Karolien Grosemans, Rita
Bellens

- 2219: Benoit Hellings, Wouter De Vriendt, Muriel
Gerkens, Stefaan Van Hecke, Georges Gilkinet,
Anne Dedry, Gilles Vanden Burre.

Bespreking

De door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (3203/4)
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plus de 5000 entreprises, en quatre ans. Nos
réalités n'étant pas les mémes, il serait imprudent
de plaider en faveur d'une adaptation pure et simple
de ce levier de développement économique. Je
demande pourtant que ce modéle puisse étre
évalué par les différents services publics fédéraux
avec les pouvoirs régionaux compétents pour
déterminer son intérét en Belgique. Cet exercice
prendrait aussi en considération les possibles
difficultés non envisagées. La mesure doit étre
efficace, performante et ses colts maitrisés. Je
salue la mobilisation pour une Belgique ancrée
dans la quatriéeme révolution industrielle, avec
pragmatisme et prudence.

20.02] Karine Lalieux (PS): Je serai moins longue.

Nous nous abstiendrons. Ce projet s'inspire d'un
modeéle de dérégulation et de dumping social alors
que I'harmonisation dans les Etats devrait favoriser
la juste taxation des GAFA et une concurrence plus
saine entre acteurs du numeérique. |l favorise la libre
circulation des biens en restreignant celle des
personnes.

Le président: La discussion est close.

Aucun amendement n'a été déposé ou redéposé.
Le vote sur la proposition aura lieu ultérieurement.

@ Proposition de résolution visant a interdire
l'utilisation, par la Défense belge, de robots
tueurs et de drones armés (3203/1-4)

- Proposition de résolution relative a I'interdiction
de la recherche, la production, le commerce et
I'utilisation des armes totalement autonomes
(2219/1-5)

Propositions déposées par:

-3203: Peter Buysrogge, Richard Miller, Veli
Yuksel, Tim Vandenput, Karolien Grosemans, Rita
Bellens

- 2219: Benoit Hellings, Wouter De Vriendt, Muriel
Gerkens, Stefaan Van Hecke, Georges Gilkinet,
Anne Dedry, Gilles Vanden Burre.

Discussion

Le texte adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (3203/4)
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De voorzitter: de heer Thiéry, rapporteur, verwijst
naar het schriftelijk verslag.

Peter Buysrogge (N-VA): Ik bedank de
Ecolo-Groen-fractie om met haar voorstel van
resolutie het onderwerp van de ‘killer robots' op de
agenda te zetten. Tijdens de
commissiebesprekingen bleek dat er over de
definitie van 'killer robots' nog veel onduidelijkheid
bestaat en dat onderzoek en innovatie ter zake niet
in de kiem mogen worden gesmoord. Daarom
pleiten we in onze resolutie, in tegenstelling tot die
van Ecolo-Groen, voor de ondersteuning van de
ontwikkeling en het gebruik van robottechnologie
voor burgerdoeleinden.

Wij hebben ervoor geopteerd om de resolutie van
Ecolo-Groen niet 'kapot' te amenderen, maar om
zelf een nieuwe krachtige resolutie op te stellen,
waarin we ons ondubbelzinnig uitspreken tegen het
fenomeen van de 'killer robots' als zijnde volledig
autonome wapensystemen die moorden zonder dat
iemand daarvoor rekenschap aflegt. Onze resolutie
roept de regering op om de zoektocht naar een
internationale definitie te steunen, om te ijveren
voor een wereldwijd verbod en om dergelijke
systemen nooit door onze Defensie te laten
aankopen of gebruiken.

Met deze resolutie nemen we op internationaal viak
het voortouw. Ik vergelijk dit met de resolutie over
de landmijnen in 1996 en die over de clustermunitie
in 2006. We hopen dat het voorstel, in tegenstelling
tot het stemgedrag in de commissie, unaniem zal
worden goedgekeurd.

Jacques Chabot (PS): De meerderheid
heeft inderhaast een tekst geschreven om het
voorstel van de oppositie niet te hoeven steunen. Er
werden hoorzittingen gehouden en mijn fractie heeft
constructieve amendementen ingediend. We zullen
de tekst van de meerderheid toch steunen, omdat
die een bescheiden vooruitgang vormt. Ik zal me
symbolisch onthouden. Dat de meerderheid deze
tekst snel naar zich heeft toe getrokken, is onkies
en schaadt het parlementaire debat.

Belgié heeft altijd een voortrekkersrol gespeeld in
de strijd tegen 'vuile' wapens. Mijn fractie schaart
zich achter het verbod op de ontwikkeling, de
productie en het gebruik van autonome
wapensystemen. Dankzij de hoorzittingen kon er
een voluntaristische en realistische aanpak worden
ontwikkeld waarbij er rekening wordt gehouden met
de ontwikkeling van de automatische systemen voor
de bescherming van onze fregatten.
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Le président: M. Thiéry, rapporteur, s'en réfere au
rapport écrit.

Peter Buysrogge (N-VA): Je remercie le
groupe Ecolo-Groen d'avoir, par le biais de sa
proposition de résolution, inscrit a I'ordre du jour la
question des robots tueurs. |l est apparu lors des
débats en commission que la définition de ces
"robots tueurs" est un sujet sur lequel il N’y a pas
grande clarté et qu'en la matiére, il ne s'agit pas de
tuer dans I'ceuf la recherche et l'innovation. C'est
pourquoi nous préconisons dans notre proposition
de résolution, et ce, contrairement au texte d'Ecolo-
Groen, de soutenir le développement et 'usage de
la technologie robotique a des fins civiles.

Nous avons fait le choix de ne pas vider la
résolution d'Ecolo-Groen a coup d'amendements,
mais de rédiger nous-mémes une résolution forte,
dans laquelle nous exprimons trés clairement notre
opposition au phénomeéne des robots tueurs en tant
que systémes d'armes totalement autonomes, qui
tuent sans aucune responsabilisation. Notre
résolution appelle le gouvernement a soutenir la
recherche d'une définition internationale, a ceuvrer
pour une interdiction mondiale et a ne jamais
autoriser notre Défense a acquérir ou utiliser de tels
systéemes.

Avec cette résolution, nous prenons linitiative a
I'échelle internationale. Elle est comparable a la
résolution sur les mines terrestres de 1996 et a
celle sur les armes a sous-munitions de 2006. Nous
espérons que la proposition sera adoptée a
l'unanimité, contrairement a ce qui fut le cas en
commission.

Jacques Chabot (PS): La majorité a écrit un
texte a la hate pour ne pas soutenir celui de
l'opposition. Des auditions avaient été menées et
mon groupe avait déposé des amendements
constructifs. Nous soutiendrons néanmoins le texte
de la majorité car il constitue une timide avancée.
Je m'abstiendrai symboliquement. Le hold-up en
urgence de la majorité est aussi inélégant que
dommageable au débat parlementaire.

La Belgique a toujours été a la pointe de la lutte
contre les armes "sales". Mon groupe soutient
l'interdiction du développement, de la production et
de I'utilisation de systémes d'armes autonomes. Les
auditions ont permis d'avoir une approche
volontariste et réaliste prenant en compte I'évolution
des systémes automatiques de protection de nos
frégates.
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Hoe moet men ‘'volledig autonome wapens'
definiéren? Moeten we ontwikkelingen verbieden of
aan regels onderwerpen?

Daartoe heb ik amendementen ingediend in de
commissie. Ze strekken er niet toe de ontwikkeling
en het gebruik van de robottechnologie voor civiele
en vreedzame doeleinden tegen te houden, waarin
onze industrie excelleert.

De definitie van het Internationale Rode Kruiscomité
lijkt ons relevant. Daarin wordt het concept kritieke
functie nader bepaald, d.w.z. de keuze van het
doelwit en de beslissing om te schieten, wat een
verbod op autonome wapensystemen inhoudt.
Tevens wordt er zo rekening gehouden met de
bestaande technologie en de toekomstige
ontwikkelingen die terechte vragen zouden kunnen
oproepen, meer bepaald in het internationale
humanitaire recht.

De meerderheid heeft voor de minimale invulling
geopteerd door de regering te verzoeken ervoor "te
zorgen dat de Belgische Defensie nooit 'killer
robots' zal inzetten in militaire operaties." Over de
aankoop en de ontwikkeling ervan wordt zedig
gezwegen. In de resolutie van het Europees
Parlement uit 2014 wordt nochtans opgeroepen tot
een verbod.

We steunen de eerste twee punten van de tekst,
waarin Belgié ertoe opgeroepen wordt om bij de
internationale gremia te pleiten voor een wereldwijd
verbod op het gebruik van Killerrobots en
volautomatische gewapende drones. Dit is
belangrijk, aangezien deze meerderheid geen
duidelijk standpunt inneemt over de eventuele
aankoop van bewapenbare drones.

De voorzitter: We feliciteren collega Chabot met
Zijn maidenspeech. (Applaus op alle banken)

21.03] Richard Miller (MR): Eind volgende maand
zullen de overeenkomstsluitende staten van de
Convention on Certain Conventional Weapons
(CCW) bijeenkomen om hun werkzaamheden over
de autonome dodelijke wapensystemen te
vervolgen.

Deze onderhandelingen hebben hetzelfde doel als
Protocol IV van de CCW, waarin het gebruik en de
transfers van blindmakende laserwapens verboden
werden nog voor ze op het slagveld werden ingezet.

De internationale gemeenschap moet zich daar
sterk voor inzetten. Onze  parlementaire
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Comment définir les "armes totalement
autonomes"? Faut-il interdire ou encadrer les
évolutions?

A cette fin, j'ai déposé des amendements en
commission. lls ne visent pas a bloquer le
développement et l'usage de la technologie
robotique civile et pacifique dans laquelle excelle
notre industrie.

La définition du Comité international de la Croix-
Rouge nous semblait pertinente. Elle identifie le
concept de fonction critique, par exemple le choix
de la cible et la décision de tirer, ce qui interdit les
systétmes d'armes autonomes, et englobe Ila
technologie actuelle et ses développements futurs
qui pourraient soulever des questions légitimes,
notamment dans le droit international humanitaire.

La maijorité a opté pour le minimum en précisant
que "la Défense belge ne déploie jamais de robots
tueurs" faisant fi de leur achat et de leur
développement, contrairement a la résolution de
2014 du Parlement européen qui les interdit.

Nous soutenons les deux premiers points du texte,
qui demandent que la Belgique plaide dans les
enceintes internationales en faveur d'une
interdiction mondiale de I'utilisation de ces robots et
des drones armés totalement automatisés. Vu le
flou entretenu par cette majorité concernant la
décision d'acheter des drones armables, c'est
important.

Le président: Nous félicitons le collegue Chabot
pour son maiden speech. (Applaudissements sur
tous les bancs)

21.03] Richard Miller (MR): Fin du mois prochain,
les Etats qui sont parties & la Convention sur
certaines armes classiques (CCAC) se réuniront
pour poursuivre leurs travaux sur les armes a
|étalité autonomes.

Cette négociation doit mener au méme but que le
Protocole IV de la CCAC, qui a banni l'usage et le
transfert des armes a laser aveuglantes avant
méme leur apparition sur un champ de bataille.

La mobilisation internationale doit étre forte. C'est
dans cet esprit que s'inscrit notre démarche
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werkzaamheden, waartoe Ecolo-Groen de aanzet
gaf, liggen in deze lijn.

Ik respecteer het voorbehoud van de heer Chabot.
Het is belangrijk dat die tekst wordt aangenomen
om die strijd meer diplomatiek gewicht te geven.
Belgié wil nogmaals herhalen dat het zich voor
vrede en veiligheid wil inzetten en ons land wil als
niet-permanent lid van de Veiligheidsraad vaart
zetten achter dat veiligheidsdossier. We willen het
goede voorbeeld geven, zoals Canada in 1990 op
het stuk van de landmijnen en Noorwegen in de
jaren 2000 in de strijd tegen clustermunitie. De
autonome dodelijke wapens moeten altild onder
menselijke controle staan.

De autonomie vormt op verschillende punten een
schending van het internationale humanitaire recht:
de menselijke waardigheid, het voorzorgsbeginsel,
het onderscheid tussen burgers en militairen en de
proportionaliteit, om het verlies van mensenlevens
te voorkomen. Hoe kan men een machine moreel
besef en onderscheidingsvermogen bijbrengen?
Zullen we aanvaarden dat een robot alleen beslist
over leven of dood? Wie is er verantwoordelijk voor
fouten of vergissingen? Welke
computerbeveiligingen moeten er worden
ingebouwd tegen hacking?

Artificiéle intelligentie zal voordelen bieden in de
geneeskunde of de ruimtevaart. De research voor
burgerdoeleinden creéert vooruitgang voor de
mensheid en mag niet in het gedrang komen.

Onze Assemblee moet haar schouders hier onder
blijven zetten: op de vergadering van november zal
het werkprogramma voor 2019 worden vastgelegd.

De onderhandelingen over een juridisch bindend
instrument moeten een volledige ontmenselijking
van de oorlog voorkomen.

21.04] Benoit Hellings (Ecolo-Groen): |k bedank
de heren Miller en Buysrogge, die erkennen dat
mijn fractie het initiatief voor deze tekst heeft
genomen. Die hoffelijkheid staat haaks op de
gehanteerde methode, die er uiteindelijk in bestond
dat men overhaast een tekst heeft opgesteld en
door de meerderheid heeft laten goedkeuren.

Het begrip killerrobot komt dan ook niet overeen
met wat men op het internationale niveau bedoelt
als men het over autonome dodelijke
wapensystemen heeft. Er zijn besprekingen aan de
gang, meer Dbepaald bij het Internationale
Rode Kruiscomité (International Committee of the
Red Cross, ICRC). Op 3 juli stond er een discussie
op de agenda van het Europees Parlement, maar
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parlementaire initiée par Ecolo-Groen.

Je respecte les réserves de M. Chabot. Il est
important de voter ce texte pour donner plus de
poids diplomatique a ce combat. La Belgique
souhaite réitérer ses engagements pour la paix et la
sécurité et faire avancer ce dossier de sécurité via
son siege de membre non permanent au Conseil de
sécurité. Il s'agit de montrer I'exemple, comme l'ont
fait le Canada au sujet des mines terrestres en
1990 ou la Norvege dans les années 2000 avec la
lutte contre les armes a sous-munitions. Il faut
obliger le contréle humain sur les armes a létalité
autonomes (SALA).

L'autonomie porte atteinte a plusieurs points du
droit international humanitaire: dignité humaine,
précaution, distinction entre civils et militaires et
proportionnalité pour éviter les pertes. Comment
introduire dans une machine une éthique de
discernement? Admettrons-nous qu'un robot décide
seul du sort d'un étre humain? Quelle serait la
responsabilité en cas d'erreur? Quelle protection
informatique faut-il prévoir contre le piratage?

L'intelligence artificielle aura des avantages pour la
médecine ou l'exploration spatiale. La recherche a
objectif civil fait progresser I'humanité et doit étre
préservée.

Notre Assemblée doit rester mobilisée: la réunion
de novembre prochain déterminera le programme
de travail pour 2019.

La négociation d'un instrument juridique
contraignant doit éviter une ultime déshumanisation
de la guerre.

21.04| Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Merci a
MM. Miller et Buysrogge d'avoir reconnu a mon
groupe la paternité de linitiative. Cette élégance
tranche avec la méthode, qui a finalement consisté
a rédiger un texte a la va-vite et a le faire voter par
la majorité.

La notion de "robot tueur" ne correspond pas a ce
dont on discute au niveau international quand on
parle d'armes létales autonomes. Des discussions
sont en cours, notamment au CICR. Une discussion
au Parlement européen était programmeée le 3 juillet
mais elle a été reportée.
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die werd uitgesteld.

Het Europees Parlement heeft het over "volledig
autonome dodelijke wapens". In de resoluties die in
de VN en het EP besproken werden, heeft men het
over een verbod op de ontwikkeling, het ontwerp,
de productie, de verkoop en de aankoop van die
wapens. In uw resolutie is er enkel sprake van een
verbod op de aankoop ervan door Defensie! Die
resolutie is een stap voorwaarts, maar een
particulier onderzoekscentrum kan nog steeds dit
soort technologie ontwikkelen en in het buitenland
of zelfs aan de federale politie verkopen! Men kan
zich een intelligent voertuig voorstellen, dat
betogers in bedwang houdt en zelf beslist iemand
die als gevaarlijk beschouwd wordt in de openbare
ruimte te verwonden of te doden.

Veeleer dan voort te bouwen op onze tekst, die tot
stand is gekomen na lange hoorzittingen en vele
besprekingen, hebt u er de voorkeur aan gegeven
om snelsnel een tekst in elkaar te flansen.

Mijnheer Miller, toen Belgié er zich op internationaal
vlak toe verbonden heeft aan een verdrag tegen de
antipersoneelsmijnen te  werken, heeft het
Parlement de productie van mijnen door onze
bedrijven verboden.

Een meerderheid van de Ecolo-Groenfractie zal
voor deze resolutie, die een kleine stap voorwaarts
betekent, stemmen.

De voorzitter: De bespreking is gesloten.

Er werden geen amendenten ingediend of
heringediend.
De stemming over het voorstel =zal Iater

plaatsvinden.

Reglement van de Kamer

@ Voorstel tot wijziging van het Reglement met
betrekking tot de tijdelijke exclusieve
beschikbaarheid van antwoorden op schriftelijke
vragen (1969/1-6)

Voorstel ingediend door:

Peter Buysrogge, Yoleen Van Camp, Katja
Gabriéls, Brecht Vermeulen, Franky Demon, Griet
Smaers.

Bespreking van het enige artikel

De door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (1969/1+6)
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Le Parlement européen parle d™armes |étales
totalement autonomes" (SALA). Les résolutions
discutées a 'ONU ou au PE parlent de l'interdiction
du développement, de la conception, de la
fabrication, de la vente et de I'achat de ces SALA.
Votre résolution n'empéche que leur achat par la
Défense! Cette résolution est une avancée, mais il
reste possible qu'un centre de recherche privé
développe ce type de technologie et le vende a
I'étranger ou méme a la police fédérale! On peut
imaginer un véhicule intelligent, retenant des
manifestants, qui décide lui-méme de blesser ou
d'assassiner une personne considérée comme
dangereuse dans I'espace public.

Plutét que de travailler sur notre texte qui a fait
I'objet de longues auditions et discussions, vous
avez préféré rédiger un texte a la va-vite.

Monsieur Miller, lorsque la Belgique s'est engagée
au niveau international a travailler a un traité contre
les mines antipersonnel, le Parlement a interdit la
fabrication des mines par nos entreprises.

Une maijorité du groupe Ecolo-Groen votera pour
cette résolution, qui représente une petite avancée.

Le président: La discussion est close.

Aucun amendement n'a été déposé ou redéposé.
Le vote sur la proposition aura lieu ultérieurement.

Réglement de la Chambre

@ Proposition de modification du Réglement de
la Chambre des représentants en ce qui concerne

la disponibilité exclusive temporaire des
réponses aux questions écrites (1969/1-6)
Proposition déposée par:

Peter Buysrogge, Yoleen Van Camp, Katja

Gabriéls, Brecht Vermeulen, Franky Demon, Griet
Smaers.

Discussion de l'article unique

Le texte adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (1969/1+6)
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Het opschrift in het Nederlands werd door de
commissie gewijzigd in "voorstel tot wijziging van

het Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers met betrekking tot de
tijdelijke exclusieve beschikbaarheid van

antwoorden op schriftelijke vragen".
De bespreking van het enige artikel is geopend.

22.01] Richard Miller, rapporteur: |k verwijs naar
het schriftelijk verslag.

De voorzitter: Er werden geen amendementen
ingediend.

Het enige artikel wordt aangenomen.
De bespreking van het enige artikel is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het

Reglement zal later plaatsvinden.

@ Voorstel tot wijziging van het Reglement van

de Kamer van volksvertegenwoordigers
aangaande de deelname van de
volksvertegenwoordigers aan de

commissiewerkzaamheden (2801/1-4)

- Voorstel tot herziening van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers wat de
elektronische stemming betreft (2806/1-5)

Voorstellen ingediend door:

-2801: André Frédéric, Brecht Vermeulen,
Emmanuel Burton, Gautier Calomne,Franky
Demon, Katja Gabriéls, Kristof Calvo, Catherine
Fonck

- 2806: Jean-Marc Nollet, Brecht Vermeulen, André
Frédéric,c, Emmanuel Burton, Gautier Calomne,
Franky Demon, Vincent Van Peteghem, Catherine
Fonck, Patrick Dewael.

Ik stel u voor een enkele bespreking aan deze twee
voorstellen te wijden. (Instemming)

Algemene bespreking

De voorzitter: De rapporteur, mevrouw De
Coninck, verwijst naar het schriftelijk verslag.

Hendrik Vuye (Vuye&Wouters): Onze fractie
heeft uiteraard geen probleem met de deelname
van parlementsleden aan de
commissiewerkzaamheden, het is zeer
eigenaardig geregeld.

maar

In de plenaire vergadering kan een parlementslid
zich niet laten vervangen. Voor de stemmingen daar
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L’intitulé en néerlandais a été modifié par la
commission en "voorstel tot wijziging van het

Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers met betrekking tot de
tijdelijke exclusieve beschikbaarheid van

antwoorden op schriftelijke vragen".
La discussion de l'article unique est ouverte.

22.01] Richard Miller, rapporteur: Je renvoie au
rapport écrit.

Le président: Aucun amendement n'a été déposé.

L’article unique est adopté.

La discussion de l'article unique est close. Le vote
sur la proposition de modification du Reéglement
aura lieu ultérieurement.

@ Proposition de modification du Réglement de
la Chambre des représentants concernant la
participation des députés au travail des
commissions (2801/1-4)

- Proposition de modification du Réglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne le
vote électronique (2806/1-5)

Propositions déposées par:

-2801: André Frédéric, Brecht Vermeulen,
Emmanuel Burton, Gautier Calomne,Franky
Demon, Katja Gabriéls, Kristof Calvo, Catherine
Fonck

- 2806: Jean-Marc Nollet, Brecht Vermeulen, André
Frédéric,c, Emmanuel Burton, Gautier Calomne,
Franky Demon, Vincent Van Peteghem, Catherine
Fonck, Patrick Dewael.

Je vous propose de consacrer une seule discussion
a ces deux propositions. (Assentiment)

Discussion générale

Le président: Mme De Coninck,
renvoie au rapport écrit.

Hendrik Vuye (Vuye&Wouters): La
participation de membres du parlement aux
activités des commissions ne pose évidemment
aucun probléme a notre groupe, mais les modalités
de cette participation sont assez étranges.

rapporteur,

Un député ne peut pas se faire remplacer en
séance pléniére. Il peut certes y avoir pairage pour
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kan er weliswaar een stemafspraak worden
gemaakt, maar dan wordt het parlementslid als
afwezig beschouwd voor de berekening van de
parlementaire vergoeding. In de
commissievergaderingen daarentegen staat in het
voorstel dat wie zich laat vervangen op grond van
artikel 22, wel aanwezig wordt geacht voor de
berekening van de parlementaire vergoeding.

Ik dacht dat de bedoeling van het voorstel van
wijziging van het Reglement was om komaf te
maken met fantoomparlementsleden. De
voorgestelde wijziging biedt hiervoor helemaal geen
oplossing. De particratie wordt ten top gedreven.
Fantoomparlementsleden zullen zich in de
commissie telkens laten vervangen door hun
partijslaafjes.

De heren Di Rupo en De Wever zullen afwezig
blijven in de commissievergaderingen en zullen
alleen donderdag op het stemknopje komen duwen.
Zonder parlementair werk te doen zullen zij hun
volledige parlementaire wedde opstrijken.

Het amendement van mevrouw Wouters en mezelf
vraagt dat wie zich in de commissie wil laten
vervangen dat kan, maar men wordt dan wel geacht
afwezig te zijn. Dit amendement maakt een einde
aan de fantoomparlementsleden.

De wijziging aan het Reglement lost het probleem
dat aan de basis lag niet op. Integendeel, men zorgt
voor een nieuwe ontsnappingsroute. Men zal een
verschil krijgen tussen politiek profitariaat en politiek
proletariaat.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking aan van de artikelen van
het voorstel nr.2801. De door de commissie
aangenomen tekst geldt als basis voor de
bespreking. (Rgt 85, 4) (2801/3)

Het voorstel telt 3 artikelen.
Ingediende amendementen:

Art. 2
* 6 — Veerle Wouters cs (2801/5)
» 1 — Meryame Kitir cs (2801/4)
* 7 — Raoul Hedebouw cs (2801/5)
» 2 — Olivier Maingain cs (2801/4)
* 5 — Olivier Maingain cs (2801/4)
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les votes, mais pour le calcul de lindemnité
parlementaire, le député est dans ce cas considéré
comme absent. La proposition stipule en revanche
que pour les réunions de commission, tout député
remplacé conformément a l'article 22 est réputé
présent pour le calcul de l'indemnité parlementaire.

Je pensais que la proposition de modification du
Reglement avait pour objectif de remédier
définitivement au probléme des parlementaires
fantdmes. La modification proposée ne le résout en
rien. C'est la consécration du régne de la particratie.
En commission, les députés se feront a chaque fois
remplacer par leurs larbins.

MM. Di Rupo et De Wever resteront aux abonnés
absents lors des réunions de commission et ne se
manifesteront que le jeudi pour presser le bouton
de vote. Sans effectuer le moindre travail
parlementaire, ils empocheront I'entiéreté de leurs
traitements de parlementaires.

L'amendement de Mme Wouters et de moi-méme
demande que ceux qui souhaitent se faire
remplacer en commission puissent le faire, mais
qu'en ce cas ils soient considérés comme absents.
Cet amendement signe la fin des députés
fantémes.

La modification du Réglement ne résout pas le
probléme sous-jacent. Au contraire, elle aménage
une nouvelle échappatoire. Le résultat sera, d'un
cbté, des profiteurs de la politique et, de l'autre, des
prolétaires de la politique.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles de la
proposition n°2801. Le texte adopté par Ila
commission sert de base a la discussion. (Rgt 85,
4) (2801/3)

La proposition compte 3 articles.
Amendements déposés:

Art. 2
» 6 — Veerle Wouters cs (2801/5)
* 1 — Meryame Kitir cs (2801/4)
» 7 — Raoul Hedebouw cs (2801/5)
» 2 — Olivier Maingain cs (2801/4)
» 5 — Olivier Maingain cs (2801/4)
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* 3 — Olivier Maingain cs (2801/4)
Art. 2/1(n)

* 8 — Raoul Hedebouw cs (2801/5)
Art. 3

* 4 — Olivier Maingain cs (2801/4)

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over de aangehouden amendementen en
artikelen en over het geheel zal later plaatsvinden.

Wij vatten de bespreking aan van de artikelen van
het voorstel nr.2806. De door de commissie
aangenomen tekst geldt als basis voor de
bespreking. (Rgt 85, 4) (2806/5)

Het voorstel telt 2 artikelen.
Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 en 2 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het
Reglement zal later plaatsvinden.

@ Voorstel teneinde in het Reglement van de
Kamer een artikel betreffende het lobbyregister in
te voegen (2803/1-3)

- Voorstel tot wijziging van artikel 28 van het
Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers (2818/1-4)

Voorstellen ingediend door:

-2803: Emmanuel Burton, Brecht Vermeulen,
André Frédéric, Gautier Calomne, Franky Demon,
Katja Gabriéls, Jean-Marc Nollet, Catherine Fonck
- 2818: Monica De Coninck, André Frédéric, Gautier
Calomne, Franky Demon, Vincent Van Peteghem,
Katja Gabriéls, Jean-Marc Nollet, Catherine Fonck.

Ik stel u voor een enkele bespreking aan deze twee
voorstellen te wijden. (Instemming)

Algemene bespreking

De voorzitter: De rapporteur, mevrouw Bellens,
verwijst naar het schriftelijk verslag.

24.01] Veerle Wouters (Vuye&Wouters): Ook op
dit voorstel hebben wij een amendement ingediend.
Wij vinden het immers jammer dat dit lobbyregister
enkel slaat op de Kamer van
volksvertegenwoordigers. Nochtans is het advies
van de federale deontologische commissie veel
ruimer. Wij menen dat bij élk wetgevend initiatief
een lijst moet worden gepubliceerd van de
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* 3 — Olivier Maingain cs (2801/4)
Art. 2/1(n)

* 8 — Raoul Hedebouw cs (2801/5)
Art. 3

* 4 — Olivier Maingain cs (2801/4)

La discussion des articles est close. Le vote sur les
amendements et les articles réservés ainsi que sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Nous passons a la discussion des articles de la
proposition n°2806. Le texte adopté par la
commission sert de base a la discussion. (Rgt 85,
4) (2806/5)

La proposition compte 2 articles.
Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 et 2 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur la
proposition de modification du Réglement aura lieu
ultérieurement.

@ Proposition visant a insérer dans le
Réglement de la chambre un article relatif au
registre des lobbies (2803/1-3)

- Proposition de modification de I'article 28 du
Réglement de la Chambre des représentants
(2818/1-4)

Propositions déposées par:

-2803: Emmanuel Burton, Brecht Vermeulen,
André Frédéric, Gautier Calomne, Franky Demon,
Katja Gabriéls, Jean-Marc Nollet, Catherine Fonck
- 2818: Monica De Coninck, André Frédéric, Gautier
Calomne, Franky Demon, Vincent Van Peteghem,
Katja Gabriéls, Jean-Marc Nollet, Catherine Fonck.

Je vous propose de consacrer une seule discussion
a ces deux propositions. (Assentiment)

Discussion générale

Le président. Mme Bellens, rapporteur, renvoie au
rapport écrit.

24.01 Veerle Wouters (Vuye&Wouters): Nous
avons déposé un amendement a cette proposition.
Nous trouvons en effet regrettable que ce registre
des lobbies ne porte que sur la Chambre des
représentants. L'avis de la Commission fédérale de
déontologie est pourtant beaucoup plus large. Nous
estimons que pour chaque initiative législative, il
faut publier une liste des représentants d'intéréts.
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belangenbehartigers.

Voor dit lobbyregister vond men inspiratie bij het
Europees Parlement en de Europese Commissie.
Jammer genoeg slaat het Belgische register enkel
op de volksvertegenwoordigers en niet op de
regeringsleden. De premier gaf ons bij vragen
hierover nooit een duidelijk antwoord. Nochtans is
de beinvioeding op  kabinetten en in
regeringskringen veel groter dan bij
parlementsleden. Wij willen voortaan dus weten wie
er mee geschreven heeft aan een wetsontwerp,
welke belangenvereniging, welke
kabinetsmedewerker. Transparantie moet er niet
alleen bij voorstellen van wet zijn, maar ook bij
ontwerpen. Ik reken op steun voor dit amendement
van alle volksvertegenwoordigers.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking aan van de artikelen van
het voorstel nr.2803. De door de commissie
aangenomen tekst geldt als basis voor de
bespreking. (Rgt 85, 4) (2803/3)

Het voorstel telt 2 artikelen.

Het opschrift werd door de commissie gewijzigd in
"voorstel teneinde in het Reglement van de Kamer
van volksvertegenwoordigers een artikel
betreffende het lobbyregister in te voegen".

Ingediende amendementen:

Art. 1(n)

» 1 — Veerle Wouters cs (2803/4)
Art. 2

» 2 — Raoul Hedebouw cs (2803/4)
Art. 3(n)

* 3 — Raoul Hedebouw cs (2803/4)

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over de aangehouden amendementen,
het aangehouden artikel en over het geheel zal later
plaatsvinden.

Wij vatten de bespreking aan van het enige
artikel van het voorstel nr.2818. De door de
commissie aangenomen tekst geldt als basis voor
de bespreking. (Rgt 85, 4) (2818/4)

De bespreking van het enige artikel is geopend.
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Ce registre des lobbies s'inspire de celui du
Parlement européen et de Ila Commission
européenne. Malheureusement, le registre belge ne
porte que sur les députés et non sur les membres
du gouvernement. Le premier ministre n'a jamais
répondu clairement aux questions que lui nous lui
avions posées sur ce sujet. L'influence exercée sur
les cabinets et les milieux gouvernementaux est
pourtant bien plus forte que celle exercée sur les
parlementaires. Nous voulons donc dorénavant
savoir qui, parmi les associations de défense
d'intéréts et les collaborateurs de cabinets, a
participé a la rédaction d'un projet de loi. La
transparence est de mise non seulement pour les
propositions mais également pour les projets de loi.
Je compte sur le soutien de tous les députés pour
voter cet amendement.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles de la
proposition n°2803. Le texte adopté par la
commission sert de base a la discussion. (Rgt 85,
4) (2803/3)

La proposition compte 2 articles.

L’intitulé a été modifié par la commission en
"proposition visant a insérer dans le Réglement de
la Chambre des représentants un article relatif au
registre des lobbies".

Amendements déposés:

Art. 1(n)

* 1— Veerle Wouters cs (2803/4)
Art. 2

» 2 — Raoul Hedebouw cs (2803/4)
Art. 3(n)

* 3 — Raoul Hedebouw cs (2803/4)

La discussion des articles est close. Le vote sur les
amendements et l'article réservés ainsi que sur
I'ensemble aura lieu ultérieurement.

Nous passons a la discussion de l'article unique de
la proposition n°2818. Le texte adopté par la
commission sert de base a la discussion. (Rgt 85,
4) (2818/4)

La discussion de l'article unique est ouverte.
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Er werden geen amendementen ingediend.

Het enige artikel wordt aangenomen.

De bespreking van het enige artikel is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het
Reglement zal later plaatsvinden.

@ Voorstel tot herziening van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers wat het
actualiteitsdebat in commissie betreft (2804/1-4)
Voorstel ingediend door:

Kristof Calvo, Brecht Vermeulen, André Frédéric,
Emmanuel Burton, Gautier Calomne, Franky
Demon, Vincent Van Peteghem, Katja Gabriéls,
Catherine Fonck.

Algemene bespreking

De voorzitter: Mevrouw Lahaye-Battheu,
rapporteur, verwijst naar het schriftelijk verslag.
Niemand vraagt het woord.

De algemene bespreking is gesloten.

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2804/4)

Het voorstel telt 2 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 en 2 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het
Reglement zal later plaatsvinden.

Voorstel tot herziening van het Reglement van
de Kamer wat het digitaal verslag betreft (2805/1-
3)

Voorstel ingediend door:

André Frédéric, Brecht Vermeulen, Emmanuel
Burton, Gautier Calomne, Franky Demon, Vincent
Van Peteghem, Katja Gabriéls, Jean-Marc Nollet,
Catherine Fonck.

Algemene bespreking

De voorzitter: Mevrouw Monica De Coninck,

KAMER-5E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

2018

CRABV 54 PLEN 240

Aucun amendement n'a été déposé.

L’article unique est adopté.

La discussion de l'article unique est close. Le vote
sur la proposition de modification du Reglement
aura lieu ultérieurement.

@ Proposition de révision du Réglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne le
débat d'actualité en commission (2804/1-4)
Proposition déposé par:

Kristof Calvo, Brecht Vermeulen, André Frédéric,
Emmanuel Burton, Gautier Calomne, Franky
Demon, Vincent Van Peteghem, Katja Gabriéls,
Catherine Fonck.

Discussion générale

Le président: Mme Lahaye-Battheu, rapporteur,
renvoie au rapport écrit. Personne ne demande la
parole.

La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2804/4)

La proposition compte 2 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 et 2 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur la
proposition de modification du Réglement aura lieu
ultérieurement.

Proposition de modification du Réglement de
la Chambre en ce qui concerne le rapport
numérique (2805/1-3)

Proposition déposée par:

André Frédéric, Brecht Vermeulen, Emmanuel
Burton, Gautier Calomne, Franky Demon, Vincent
Van Peteghem, Katja Gabriéls, Jean-Marc Nollet,
Catherine Fonck.

Discussion générale

Le président: Mme Monica De Coninck, rapporteur,
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rapporteur, verwijst naar het schriftelijk verslag.

Frank Wilrycx (Open VId): Open VId is voor
de verdere digitalisering van de Kamer. Het maakt
de parlementaire werkzaamheden efficiénter en
transparanter. Daarom heeft de Kamer ook al grote
investeringen gedaan in infrastructuur.

In de commissie liet de Kamervoorzitter echter
weten dat de voorgestelde invoering van het digitaal
verslag een hoge kostprijs zou hebben. Alle
vergaderingen zouden dan online te herbekijken
zijn. Opname en opslag technisch is een hele
opdracht. De Kamer zou hiervoor volgens de
diensten nog niet zijn uitgerust. Bijkomende
investeringen zouden nodig zijn.

Onze fractie heeft zich om die reden onthouden,
omdat wij bezorgd zijn om de financién van dit Huis.
Met dit voorstel tot wijziging van het Reglement
geven wij geen blanco cheque voor overdreven
kosten. Het Bureau en het bestuurscomité hebben
de opdracht om in te staan voor de materi€le
werkomgeving. Wij verwachten dat men daar kiest
voor een economisch realistische oplossing.

Wij zullen bij de eindstemming uiteindelijk toch voor
stemmen omdat wij voorstander zijn van het
principe en omdat dit een uitvoering is van de
conclusies van de werkgroep Politieke Vernieuwing.
Wij maken echter voorbehoud bij de kostprijs van
de investeringen, aangezien wij deze vandaag nog
niet kennen.

De voorzitter:
gesloten.

De algemene bespreking is

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2805/3)

Het voorstel telt 5 artikelen.

Het opschrift werd door de commissie gewijzigd in
"voorstel tot herziening van het Reglement van de
Kamer van volksvertegenwoordigers en van het
Reglement betreffende het integraal, het voorlopig
en het beknopt verslag van de vergaderingen van
de Kamer van volksvertegenwoordigers, wat het
digitaal verslag betreft".
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renvoie au rapport écrit.

26.01] Frank Wilrycx (Open VId): L'Open VId est
favorable a la poursuite de la numérisation des
processus de la Chambre. Les activités
parlementaires gagnent ainsi en efficacité et en
transparence. La Chambre a, dans cette optique,
déja consenti de gros investissement en termes
d'infrastructure.

En commission, le président de I'Assemblée a
toutefois indiqué que la facture afférente a
l'introduction du compte rendu numérique sera
salée. Ce dispositif permettrait de revoir toutes les
réunions en ligne. D'un point de vue technique,
I'enregistrement et le stockage constituent une
gageure. Selon les services, la Chambre ne
disposerait pas encore des équipements requis a
cet effet et elle devrait consentir des
investissements supplémentaires.

Soucieux de la santé financiere de notre
Assemblée, notre groupe s'est, par conséquent,
abstenu lors du vote. Cette proposition de
modification du Réglement est un chéque en blanc
ouvrant la voie a des dépenses exagérées. Le
Bureau et le comité de gouvernance doivent
assurer |'organisation de I'environnement matériel
de travail. Nous attendons de leur part des
décisions privilégiant les solutions réalistes d'un
point de vue économique.

Néanmoins, dés lors que nous souscrivons au
principe et qu'il s'agit de I'exécution des conclusions
du groupe de travail Renouveau politique, nous
voterons pour lors du vote final. Nous formulons
cependant des réserves a propos du colt des
investissements dont le montant reste a ce jour
inconnu.

Le président: La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2805/3)

La proposition compte 5 articles.

L’intitulé a été modifié par la commission en
"proposition de révision du Réglement de la
Chambre des représentants et du Réglement relatif
aux comptes rendus intégral, provisoire et
analytique des réunions de la Chambre des
représentants, en ce qui concerne le rapport
numérique".
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Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 5 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het
Reglement zal later plaatsvinden.

Voorstel tot herziening van het Reglement van
de Kamer wat de opvolging van Europese
aangelegenheden betreft (2807/1-5)

Voorstel ingediend door:

Franky Demon, Brecht Vermeulen, André Frédéric,
Emmanuel Burton, Gautier Calomne, Vincent Van
Peteghem, Katja Gabriéls, Kristof Calvo, Catherine
Fonck, Monica De Coninck.

Algemene bespreking

De voorzitter: De heer Van der Donckt, rapporteur,
verwijst naar het schriftelijk verslag. Niemand vraagt
het woord.

De algemene bespreking is gesloten.
Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2807/5)

Het voorstel telt 9 artikelen.

Het opschrift werd door de commissie gewijzigd in
"voorstel tot herziening van het Reglement van de
Kamer van volksvertegenwoordigers wat de
opvolging van Europese aangelegenheden betreft".

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 9 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het
Reglement zal later plaatsvinden.

Voorstel tot wijziging van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers wat de
datum van indiening van de aangifte van
mandaten, ambten en beroepen, en de
vermogensverklaring betreft (2814/1-4)

Voorstel ingediend door:
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Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 5 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur la
proposition de modification du Réglement aura lieu
ultérieurement.

Proposition de révision du Réglement de la
Chambre en ce qui concerne le suivi des
matiéres européennes (2807/1-5)

Proposition déposée par:

Franky Demon, Brecht Vermeulen, André Frédéric,
Emmanuel Burton, Gautier Calomne, Vincent
Van Peteghem, Katja Gabriéls, Kristof Calvo,
Catherine Fonck, Monica De Coninck.

Discussion générale

Le président: M.Van der Donckt, rapporteur,
renvoie au rapport écrit. Personne ne demande la
parole.

La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2807/5)

La proposition compte 9 articles.

L’intitulé a été modifié par la commission en
"proposition de révision du Réglement de la
Chambre des représentants en ce qui concerne le
suivi des matieres européennes”.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 9 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur la
proposition de modification du Réglement aura lieu
ultérieurement.

Proposition de modification du Réglement de
la Chambre des représentants en ce qui concerne
la date de dépot de la déclaration des mandats,
fonctions et professions et de la déclaration de

patrimoine (2814/1-4)

Proposition déposé par:
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Brecht Vermeulen, André Frédéric, Gautier
Calomne, Franky Demon, Katja Gabriéls, Kristof
Calvo, Catherine Fonck.

Algemene bespreking

De voorzitter: De heer Miller, rapporteur, verwijst
naar het schriftelijk verslag. Niemand vraagt het
woord.

De algemene bespreking is gesloten.

Bespreking van de artikelen

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De
door de commissie aangenomen tekst geldt als
basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (2814/4)

Het voorstel telt 3 artikelen.

Er werden geen amendementen ingediend.

De artikelen 1 tot 3 worden artikel per artikel
aangenomen.

De bespreking van de artikelen is gesloten. De
stemming over het voorstel tot wijziging van het
Reglement zal later plaatsvinden.

De vergadering wordt gesloten om 20.28 uur.

Volgende vergadering woensdag 18 juli 2018 om
10.15 uur.
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Brecht Vermeulen, André Frédéric, Gautier
Calomne, Franky Demon, Katja Gabriéls, Kristof
Calvo, Catherine Fonck.

Discussion générale

Le président: M. Miller, rapporteur, renvoie au
rapport écrit. Personne ne demande la parole.

La discussion générale est close.

Discussion des articles

Nous passons a la discussion des articles. Le texte
adopté par la commission sert de base a la
discussion. (Rgt 85, 4) (2814/4)

La proposition compte 3 articles.

Aucun amendement n'a été déposé.

Les articles 1 a 3 sont adoptés article par article.

La discussion des articles est close. Le vote sur la
proposition de modification du Réglement aura lieu

ultérieurement.

La séance est levée a 20 h 28. Prochaine séance le
mercredi 18 juillet 2018 a 10 h 15.
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