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INHOUD

Berichten van verhindering

Verklaring van de eerste minister betreffende de
segregatie waarvan metissen het slachtoffer zijn
geweest

Sprekers: Charles Michel, eerste minister

VRAGEN

Samengevoegde vragen van

- de heer Hendrik Vuye aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3537)

- de heer Kristof Calvo aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3538)

- de heer Peter De Roover aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3539)

- de heer Patrick Dewael aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3540)

- mevrouw Catherine Fonck aan de eerste
minister over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3541)

- de heer David Clarinval aan de eerste minister

over "de verklaring tot herziening van de

Grondwet" (nr. P3542)
Sprekers: Hendrik Vuye, Kristof Calvo,
voorzitter van de Ecolo-Groen-fractie, Peter
De Roover, voorzitter van de N-VA-fractie,
Patrick Dewael, voorzitter van de Open VId-
fractie, Catherine Fonck, voorzitter van de
cdH-fractie, David Clarinval, voorzitter van de
MR-fractie, Charles Michel, eerste minister

Vraag van de heer Stefaan Vercamer aan de vice-
eersteminister en minister van Werk, Economie
en Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel, Armoedebestrijding, Gelijke Kansen en
Personen met een beperking, over "het rapport
van het Rekenhof betreffende de flexi-jobs"
(nr. P3543)
Sprekers: Stefaan Vercamer, Kris Peeters,
vice-eersteminister en minister van Werk -
Economie en Consumenten - Buitenlandse
Handel - Armoedebestrijding - Gelijke Kansen
- Personen met een beperking

Samengevoegde vragen van
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SOMMAIRE
1 Excusés
1 Déclaration du premier ministre relative a la

14

15

ségrégation subie par les métis

Orateurs: Charles Michel, premier ministre

QUESTIONS

Questions jointes de

- M. Hendrik Vuye au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3537)

- M. Kristof Calvo au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3538)

- M. Peter De Roover au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3539)

- M. Patrick Dewael au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3540)

- Mme Catherine Fonck au premier ministre sur
"la déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3541)

- M. David Clarinval au premier ministre sur "la

déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3542)
Orateurs: Hendrik Vuye, Kristof Calvo,

président du groupe Ecolo-Groen, Peter De
Roover, président du groupe N-VA, Patrick
Dewael, président du groupe Open Vid,
Catherine Fonck, présidente du groupe cdH,
David Clarinval, président du groupe MR,
Charles Michel, premier ministre

Question de M. Stefaan Vercamer au vice-premier
ministre et ministre de I'Emploi, de I'Economie et
des Consommateurs, chargé du Commerce
extérieur, de la Lutte contre la pauvreté, de
I'Egalit¢ des chances et des Personnes
handicapées, sur "le rapport de la Cour des
comptes sur les flexi-jobs" (n° P3543)
Orateurs: Stefaan Vercamer, Kris Peeters,
vice-premier ministre et ministre de I'Emploi -
Economie et Consommateurs - Commerce
extérieur - Lutte contre la pauvreté - Egalité
des chances - Personnes handicapées

Questions jointes de
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- de heerEric Van Rompuy aan de vice-
eersteminister en minister van Financién, belast
met Bestrijding van de fiscale fraude, en minister
van Ontwikkelingssamenwerking, over "de falende
strijd tegen de fiscale fraude" (nr. P3544)

- de heer Ahmed Laaouej aan de eerste minister
over "de falende strijd tegen de fiscale fraude"
(nr. P3545)

- de heer Georges Gilkinet aan de eerste minister
over "de falende strijd tegen de fiscale fraude"
(nr. P3546)

- de heer Peter Vanvelthoven aan de eerste
minister over "de falende strijd tegen de fiscale
fraude" (nr. P3547)

Sprekers: Eric Van Rompuy, Ahmed
Laaouej, voorzitter van de PS-fractie,
Georges Gilkinet, Peter Vanvelthoven,

Alexander De Croo, vice-eersteminister en
minister van Financién - Bestrijding van de
fiscale fraude - Ontwikkelingssamenwerking

Vraag van de heer Filip Dewinter aan de minister
van Veiligheid en Binnenlandse Zaken over "de
werking, de bezetting en de toekomst van het
transmigrantencentrum te Steenokkerzeel"
(nr. P3548)
Sprekers: Filip Dewinter, Pieter De Crem,
minister van Veiligheid en Binnenlandse
Zaken

Vraag van de heer Koenraad Degroote aan de

minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken

over "de fusie van de politiezones" (nr. P3549)
Sprekers: Koenraad Degroote, Pieter De
Crem, minister  van Veiligheid en
Binnenlandse Zaken

Samengevoegde vragen van

- de heer André Frédéric aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid, en van Asiel
en Migratie over "de overconsumptie van
antibiotica" (nr. P3550)

- mevrouw Karin Jiroflée aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid, en van Asiel
en Migratie over "de overconsumptie van
antibiotica" (nr. P3551)

- de heer Raoul Hedebouw aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid, en van Asiel
en Migratie over "de overconsumptie van
antibiotica" (nr. P3552)

- de heer Jean-Jacques Flahaux aan de minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid, en van
Asiel en Migratie over "de overconsumptie van
antibiotica" (nr. P3553)

Sprekers: André Frédéric, Karin Jiroflée,

KAMER-6E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

04/04/2019

15

15

15

15

19

20

21

21

21

21

21

- M. Eric Van Rompuy au vice-premier ministre et
ministre des Finances, chargé de la Lutte contre
la fraude fiscale, et ministre de la Coopération au
développement, sur "lI'échec de la lutte contre la
fraude fiscale" (n° P3544)

- M. Ahmed Laaouej au premier ministre sur
"'échec de la lutte contre la fraude fiscale"
(n° P3545)

- M. Georges Gilkinet au premier ministre sur
"'échec de la lutte contre la fraude fiscale"
(n° P3546)

- M. Peter Vanvelthoven au premier ministre sur

"'echec de la lutte contre la fraude fiscale"

(n° P3547)
Orateurs: Eric Van Rompuy, Ahmed
Laaouej, président du groupe PS, Georges
Gilkinet, Peter Vanvelthoven, Alexander De
Croo, vice-premier ministre et ministre des
Finances - Lutte contre la fraude fiscale -
Coopération au développement

Question de M. Filip Dewinter au ministre de la
Sécurité et de l'Intérieur sur "le fonctionnement,
I'occupation et I'avenir du centre pour migrants en
transit a Steenokkerzeel" (n° P3548)

Orateurs: Filip Dewinter, Pieter De Crem,
ministre de la Sécurité et de I'Intérieur

Question de M. Koenraad Degroote au ministre
de la Sécurité et de I'Intérieur sur "la fusion des
zones de police" (n° P3549)
Orateurs: Koenraad Degroote, Pieter De
Crem, ministre de la Sécurité et de I'Intérieur

Questions jointes de

- M. André Frédéric a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique, et de I'Asile et
de la Migration, sur "la surconsommation
d'antibiotiques” (n° P3550)

- Mme Karin Jiroflée a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique, et de I'Asile et
de la Migration, sur "la surconsommation
d'antibiotiques” (n° P3551)

- M. Raoul Hedebouw a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique, et de I'Asile et
de la Migration, sur "la surconsommation
d'antibiotiques” (n° P3552)

- M. Jean-Jacques Flahaux a la ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique, et de
I'Asile et de la Migration, sur "la surconsommation
d'antibiotiques" (n° P3553)

Orateurs: André Frédéric, Karin Jiroflée,
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Raoul Hedebouw, Jean-Jacques Flahaux,
Maggie De Block, minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid, en van Asiel en Migratie

Samengevoegde vragen van

- de heer Michel de Lamotte aan de minister van
Mobiliteit, belast met Belgocontrol en de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen, over
"de vraag van de NMBS om de liberalisering van
het spoor tien jaar uit te stellen" (nr. P3554)

- de heer Veli Yiksel aan de minister van
Mobiliteit, belast met Belgocontrol en de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen, over
"de vraag van de NMBS om de liberalisering van
het spoor tien jaar uit te stellen" (nr. P3555)
Sprekers: Michel de Lamotte, Veli Yiiksel,
Frangois Bellot, minister van Mobiliteit, belast
met  Belgocontrol  en de  Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen

Vraag van mevrouw Nele Lijnen aan de minister
van Middenstand,  Zelfstandigen, KMQO's,
Landbouw en Maatschappelijke Integratie, belast
met Grote Steden, over "het resultaat van het
overleg over de crisis in de fruitsector" (nr. P3556)

Sprekers: Nele Lijnen, Denis Ducarme,
minister van Middenstand - Zelfstandigen -
KMQO's - Landbouw - Maatschappelijke
Integratie - Grote steden

WETSONTWERPEN EN VOORSTELLEN
(VOORTZETTING)

Wetsvoorstel houdende diverse
inzake pensioenen (3577/1-5)

bepalingen

Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp houdende invoeging van Boek 8
'‘Bewijs' in het nieuw Burgerlijk Wetboek (3349/1-
6)

Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot het toegankelijker maken van de
rechtsbijstandsverzekering (3560/1-7)

- Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 1992, teneinde de
verzekeringspremies voor rechtsbijstand fiscaal
volledig te kunnen aftrekken (677/1-3)

Algemene bespreking
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Raoul Hedebouw, Jean-Jacques Flahaux,
Maggie De Block, ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique, et de I'Asile
et la Migration

Questions jointes de

- M. Michel de Lamotte au ministre de la Mobilite,
chargé de Belgocontrol et de la Société Nationale
des Chemins de fer Belges, sur "la demande de la
SNCB de reporter de dix ans la libéralisation du
rail" (n° P3554)

- M. Veli Yiksel au ministre de la Mobilité, chargé
de Belgocontrol et de la Société Nationale des
Chemins de fer Belges, sur "la demande de la
SNCB de reporter de dix ans la libéralisation du
rail" (n° P3555)
Orateurs: Michel de Lamotte, Veli Yiiksel,
Frangois Bellot, ministre de la Mobilité,
chargé de Belgocontrol et de la Société
Nationale des Chemins de fer Belges

Question de Mme Nele Lijnen au ministre des
Classes moyennes, des Indépendants, des PME,
de I'Agriculture et de I'Intégration sociale, chargé
des Grandes villes, sur "les résultats de la
concertation sur la crise dans le secteur fruitier"

(n° P3556)
Orateurs: Nele Lijnen, Denis Ducarme,
ministre  des Classes moyennes -

Indépendants - PME - Agriculture - Intégration
sociale - Grandes villes

PROJETS DE LOI ET PROPOSITIONS
(CONTINUATION)

Proposition de loi portant des dispositions
diverses en matiéere de pension (3577/1-5)

Discussion générale

Discussion des articles

Projet de loi portant insertion du Livre 8 "La
preuve" dans le nouveau Code civil (3349/1-6)
Discussion générale

Discussion des articles

Proposition de loi visant a rendre plus accessible
I'assurance protection juridique (3560/1-7)

- Proposition de loi modifiant le Code des impbts
sur les revenus 1992, visant a permettre la
déductibilité totale des primes d'assurances
"protection juridique" (677/1-3)

Discussion générale
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Sprekers: Griet Smaers, Gautier Calomne,
Kristien Van Vaerenbergh, Stefaan Van
Hecke, Christian Brotcorne, Olivier
Maingain, Koen Geens, minister van Justitie,
belast met de Regie der Gebouwen

Bespreking van de artikelen

Wetsontwerp houdende instemming met het
Samenwerkingsakkoord van 25 juli 2018 tussen
de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het Waals
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
betreffende de uitvoering en financiering van de
bodemsanering van tankstations en gasolietanks
voor verwarmingsdoeleinden (3585/1-3)

Algemene bespreking
Sprekers: Bert Wollants, rapporteur, Kris
Peeters, vice-eersteminister en minister van
Werk - Economie en Consumenten -
Buitenlandse Handel - Armoedebestrijding -
Gelijke Kansen - Personen met een beperking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
4 april 2014  betreffende de verzekeringen,
teneinde de voorschriften in verband met de
opzegging van de verzekeringsovereenkomsten
te wijzigen, om de consumenten beter te
beschermen (3468/1-6)

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
2 augustus 2002 betreffende het toezicht op de
financiéle sector en de financiéle diensten
(3568/1-3)

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt, teneinde een
capaciteitsvergoedingsmechanisme in te stellen
(3584/1-6)

Algemene bespreking
Sprekers: Youro Casier, Kristof Calvo,
voorzitter van de Ecolo-Groen-fractie, Benoit
Friart, Michel de Lamotte, Bert Wollants,
Jean-Marc Delizée, Marco Van Hees, Marie-
Christine Marghem, minister van Energie,
Leefmilieu en Duurzame Ontwikkeling

Bespreking van de artikelen
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Orateurs: Griet Smaers, Gautier Calomne,
Kristien Van Vaerenbergh, Stefaan Van
Hecke, Christian Brotcorne, Olivier
Maingain, Koen Geens, ministre de Ia
Justice, chargé de la Régie des Béatiments

Discussion des articles

Projet de loi portant assentiment a I'Accord de
coopération du 25 juillet 2018 entre I'Etat fédéral,
la Région flamande, la Région wallonne et la
Région de Bruxelles-Capitale relatif a I'exécution
et au financement de I'assainissement du sol des
stations-service et des citernes de gasoil a des
fins de chauffage (3585/1-3)

Discussion générale
Orateurs: Bert Wollants, rapporteur, Kris
Peeters, vice-premier ministre et ministre de
I'Emploi - Economie et Consommateurs -
Commerce extérieur - Lutte contre la pauvreté
- Egalitt des chances - Personnes
handicapées

Discussion des articles

Proposition de loi modifiant la loi du 4 avril 2014
relative aux assurances, visant a adapter les
régles relatives a la résiliation des contrats
d'assurance afin de mieux protéger le
consommateur (3468/1-6)

Discussion générale
Discussion des articles

Proposition de loi modifiant la loi du 2 aoGt 2002
relative a la surveillance du secteur financier et
aux services financiers (3568/1-3)

Discussion générale
Discussion des articles

Proposition de loi modifiant la loi du 29 avril 1999
relative a l'organisation du marché de I'électricité
portant la mise en place d'un mécanisme de
rémunération de capacité (3584/1-6)

Discussion générale
Orateurs: Youro Casier, Kristof Calvo,
président du groupe Ecolo-Groen, Benoit
Friart, Michel de Lamotte, Bert Wollants,
Jean-Marc Delizée, Marco Van Hees, Marie-
Christine Marghem, ministre de I'Energie, de
I'Environnement et du Développement durable

Discussion des articles
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Voorstel van resolutie betreffende het aan de
autonome overheidsbedrijven te richten verzoek
een broeikasgasuitstootbalans op te stellen en
een neutrale koolstofuitstoot te verwezenlijken
(3298/1-5)

Bespreking
Sprekers: Gilles Vanden Burre

Wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen
inzake het pensioenstelsel van de zelfstandigen,
wat de cumulatie van een gezinspensioen met
een pensioen in hoofde van de andere
echtgenoot betreft (3513/1-6)

Algemene bespreking
Sprekers: Isabelle Galant, Denis Ducarme,
minister van Middenstand - Zelfstandigen -
KMO's Landbouw - Maatschappelijke
Integratie - Grote steden

Bespreking van de artikelen
Voorstel van resolutie over de evolutie en de

modernisering van het reservekader van de
Krijgsmacht (2683/1-10)

Bespreking
Sprekers: Damien  Thiéry, Véronique
Waterschoot

Wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen
betreffende de externe mobiliteit van de militairen
(3507/1-3)

Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 16 mei
2001 houdende statuut van de militairen van het
reservekader van de Krijgsmacht (3605/1-3)
Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
30 augustus 2013 tot instelling van de militaire
loopbaan van beperkte duur (3606/1-3)

Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 73 van de
wet van 16 mei 2001 houdende statuut van de

militairen van het reservekader van de
Krijgsmacht (3607/1-3)
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Proposition de résolution visant & demander aux
entreprises publiques autonomes d'établir un
bilan de leurs émissions de gaz a effet de serre et
d'étre neutres en émissions carbone (3298/1-5)

Discussion
Orateurs: Gilles Vanden Burre

Proposition de loi modifiant diverses dispositions
relatives au régime de pension des travailleurs
indépendants, en ce qui concerne le cumul entre
une pension au taux ménage et une pension dans
le chef de l'autre conjoint (3513/1-6)

Discussion générale
Orateurs: Isabelle Galant, Denis Ducarme,
ministre  des Classes moyennes -
Indépendants - PME - Agriculture - Intégration
sociale - Grandes villes

Discussion des articles
Proposition de résolution concernant I'évolution et

la modernisation du cadre de réserve des forces
armées (2683/1-10)

Discussion
Orateurs: Damien  Thiéry, Véronique
Waterschoot

Proposition de loi modifiant diverses dispositions
relatives a la mobilité externe des militaires
(3507/1-3)

Discussion générale

Discussion des articles

Proposition de loi modifiant la loi du 16 mai 2001
portant statut des militaires du cadre de réserve
des Forces armées (3605/1-3)

Discussion générale

Discussion des articles

Proposition de loi modifiant la loi du 30 ao(t 2013
instituant la carriere militaire a durée limitée
(3606/1-3)

Discussion générale

Discussion des articles

Proposition de loi modifiant I'article 73 de la loi du

16 mai 2001 portant statut des militaires du cadre
de réserve des Forces armées (3607/1-3)
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vi

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen
betreffende de werving en de professionele
evaluatie van de militairen (3608/1-5)

Algemene bespreking
Sprekers: Véronique Waterschoot

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk
besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en
van het gebruik van de openbare weg, wat
toegang tot schoolstraten betreft (3470/1-5)

Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk
besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en
van het gebruik van de openbare weg wat de
invoering van fietszones betreft (2444/1-7)
Algemene bespreking

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van
sommige economische overheidsbedrijven
teneinde de maatschappelijke benaming van het
autonoom overheidsbedrijf "Belgocontrol" te

wijzigen in "skeyes" (3525/1-4)

Algemene bespreking
Sprekers: Marcel Cheron, rapporteur

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot invoering van het Belgisch
Scheepvaartwetboek (3536/1-5)

Algemene bespreking
Sprekers: Jef Van den Bergh

Bespreking van de artikelen

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
19 mei 2010 houdende oprichting van de
Kruispuntbank van de voertuigen (3604/1-4)

Algemene bespreking
Sprekers: Emmanuel Burton

Bespreking van de artikelen

KAMER-6E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

04/04/2019
51 Discussion générale
52 Discussion des articles
52 Proposition de loi modifiant diverses dispositions
relatives au recrutement et a ['évaluation
professionnelle des militaires (3608/1-5)
52 Discussion générale
Orateurs: Véronique Waterschoot
52 Proposition de loi modifiant Il'arrété royal du
1er décembre 1975 portant réglement général sur
la police de la circulation routiére et de I'usage de
la voie publique, en ce qui concerne l'accés aux
rues scolaires (3470/1-5)
52 Discussion générale
53 Discussion des articles
53 Proposition de loi modifiant I'arrété royal du
1er décembre 1975 portant réglement général sur
la police de la circulation routiere et de I'usage de
la voie publique en ce qui concerne l'instauration
de zones cyclables (2444/1-7)
53 Discussion générale
53 Discussion des articles
53 Proposition de loi modifiant la loi du 21 mars 1991
portant réforme de certaines entreprises
publiques économiques en vue de modifier la
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autonome "Belgocontrol" en "skeyes" (3525/1-4)
54 Discussion générale
Orateurs: Marcel Cheron, rapporteur
54 Discussion des articles
54 Proposition de loi introduisant le Code belge de la
navigation (3536/1-5)
54 Discussion générale
Orateurs: Jef Van den Bergh
55 Discussion des articles
55 Proposition de loi modifiant la loi du 19 mai 2010
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55 Discussion générale
Orateurs: Emmanuel Burton
56 Discussion des articles
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Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk
besluit van 1 december 1975 houdende algemeen
reglement op de politie van het wegverkeer en het
gebruik van de openbare weg teneinde de
regeling "alle fietsers tegelijk groen" in te voeren
(2833/1-6)

Algemene bespreking
Sprekers: Jef Van den Bergh

Bespreking van de artikelen

Voorstel van resolutie tot onderzoek van de rol die
de toenmalige NMBS heeft gespeeld bij de
treintransporten en deportatie van joden in de
Tweede Wereldoorlog (3596/1-5)

Bespreking
Sprekers: Karin Temmerman, Marcel
Cheron, Jef Van den Bergh, Francois

Bellot, minister van Mobiliteit, belast met
Belgocontrol en de Nationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen

Voorstel van resolutie over de implementering van
een daadwerkelijke bescherming van
klokkenluiders bij het ministerie van Defensie en
bij alle federale diensten (3042/1-3)

Sprekers: Julie Fernandez Fernandez

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 25, § 1, van
de wet van 27 april 2018 op de politie van de
spoorwegen (3665/1-4)

Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen
Wetsontwerp houdende instemming met het
Samenwerkingsakkoord van 30 januari 2019
tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen
en de Gewesten betreffende de preventie en
beheersing van de introductie en verspreiding van
invasieve uitheemse soorten (3638/1-3)
Algemene bespreking
Bespreking van de artikelen
Wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen
betreffende de werving en de professionele
evaluatie van de militairen (3608/1-5)
Algemene bespreking

Sprekers: Rita Bellens, rapporteur,

Véronique Waterschoot, Steven Vandeput

Bespreking van de artikelen
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Proposition de loi modifiant I'arrété royal du
1er décembre 1975 portant réglement général sur
la police de la circulation routiére et de l'usage de
la voie publique en vue d'instaurer le dispositif
"vert intégral pour les cyclistes" (2833/1-6)

Discussion générale
Orateurs: Jef Van den Bergh
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Proposition de résolution visant a mettre oeuvre
une protection effective des lanceurs d'alerte au
sein du ministére de la Défense et de I'ensemble
des services fédéraux (3042/1-3)

Orateurs: Julie Fernandez Fernandez

Proposition de loi modifiant I'article 25, § 1er, de
la loi du 27 avril 2018 sur la police des chemins
de fer (3665/1-4)

Discussion générale
Discussion des articles

Projet de loi portant assentiment a I'Accord de
coopération du 30 janvier 2019 entre ['Etat
fédéral, les Communautés et les Régions relatif a
la prévention et a la gestion de l'introduction et de
la propagation des espéces exotiques
envahissantes (3638/1-3)
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PLENUMVERGADERING

van

DONDERDAG 04 APRIL 2019

Namiddag

De vergadering wordt geopend om 14.22 uur en
voorgezeten door de heer Siegfried Bracke.

Aanwezig bij de opening van de vergadering zijn de
ministers van de federale regering: de
heren Charles Michel, Kris Peeters, Alexander De
Croo en Koen Geens en mevrouw Sophie Wilmés.

Berichten van verhindering

Gezondheidsredenen: Philippe Blanchart, Luc
Gustin, Barbara Pas, Jan Penris

Met zending: Sandrine De Crom
Federale regering

Didier Reynders, vice-eersteminister en minister
van Buitenlandse Zaken en Europese Zaken, en
van Defensie, belast met Beliris en de Federale
Culturele Instellingen: NAVO (Washington)

Verklaring van de eerste minister betreffende
de segregatie waarvan metissen het slachtoffer
zijn geweest

De voorzitter (staande): Voor ik de eerste minister
het woord geef voor zijn herdenkingsverklaring over
de segregatie van de metissen in de periode van de
Belgische kolonisatie in Afrika, wil ik kort de
historische en politieke context schetsen die ertoe
heeft geleid dat verscheidene parlementaire
assemblees in Belgié de kwestie op de politieke
agenda hebben gezet.

Het gaat hier immers om een verleden dat nog altijd
actueel is, maar het is ook meer dan dat. Dit dossier
gaat over symbolen maar bovenal over mensen. Dit
dossier is gevoelig en voor sommigen zelfs
traumatisch.

Ik begroet ook de vertegenwoordigers van de
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SEANCE PLENIERE
du

JEUDI 04 AVRIL 2019

Aprés-midi

La séance est ouverte a 14 h 22 par M. Siegfried
Bracke, président.

Ministres du gouvernement fédéral présents lors de
'ouverture de la séance: MM. Charles Michel, Kris
Peeters, Alexander De Croo et Koen Geens et
Mme Sophie Wilmes.

Excusés

Raisons de santé: Philippe Blanchart, Luc Gustin,
Barbara Pas, Jan Penris
En mission: Sandrine De Crom

Gouvernement fédéral

Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et européennes, et de la
Défense, chargé de Beliris et des Institutions
culturelles fédérales: OTAN (Washington)

Déclaration du premier ministre relative a la
ségrégation subie par les métis

Le président (debout): Avant de céder la parole au
premier ministre pour sa déclaration solennelle et
mémorielle au nom de la Belgique relative a la
ségrégation subie par les métis, je souhaite
brievement esquisser le contexte historique et
politique qui a conduit plusieurs assemblées
parlementaires en Belgique a s’exprimer sur le sujet
et a attirer I'attention sur cette problématique.

Il s’agit en l'occurrence d’un passé toujours vivace,
mais aussi de bien plus que cela. Ce dossier
sensible revét un caractére symbolique, mais
surtout humain. Pour certains, il constitue méme
une cause de traumatisme.

Je tiens aussi a saluer la présence dans cet
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verenigingen miXed2020 en Métis de
Belgique/Metis van Belgié, waarin de metissen die
geboren werden in gebieden die onder Belgisch
koloniaal bewind stonden zich gegroepeerd hebben.

De discriminatie waarvan de metissen uit de
periode van de Belgische kolonisatie in Afrika het
slachtoffer zijn geweest, was jarenlang een taboe in
Belgié en voor velen ook een onbekend facet van
de kolonisatie.

Er wordt evenwel gewag gemaakt van duizenden
metiskinderen die tussen 1959 en 1962 opgegroeid
zijn zonder te weten wie hun echte familie was en
die in weeshuizen en pleeggezinnen werden
geplaatst, soms zonder geboorteakte of akte van
nationaliteit.

De bal is aan het rollen gebracht in Vlaanderen.
Naar aanleiding van de acties van de vzw Mater
Matuta en na onderzoek van verscheidene historici
heeft het Vlaams Parlement in januari en juni 2015
eenparig twee resoluties aangenomen waarbij de
slachtoffers van de gedwongen adopties worden
erkend. Het Vlaams Parlement heeft op
24 november 2015 ook publieke
verontschuldigingen aangeboden.

Op 25 april 2017 werd er een belangrijk colloquium
georganiseerd in de Senaat. Op dat colloquium
werd meer bepaald besproken hoe de koloniale
administratie metissen willekeurig rangschikte als
subjecten van gewoonterecht en niet als burgers
naar Belgisch burgerlijk recht, en konden de
deelnemers kennisnemen van het onderzoek van
CEGESOMA (het Studie- en Documentatiecentrum
Oorlog en Hedendaagse Maatschappij) naar de
overplaatsing van kinderen van gemengde afkomst
naar Belgié op het einde van de koloniale periode.

In juni en juli 2017 hebben drie andere
parlementaire assemblees, te weten de Senaat, het
Parlement van de Franse Gemeenschap, van wie ik
de voorzitter begroet in dit halfrond, en het Brussels

Franstalig Parlement, ook een resolutie
aangenomen over die segregatie.
Verscheidene collega’s hebben toen terecht

geoordeeld dat de Kamer niet kon achterblijven. De
commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen heeft
op 7 maart 2018 dan ook eenparig een resolutie
aangenomen, opdat de Kamer van
volksvertegenwoordigers zich eveneens over die
kwestie zou uitspreken en de feiten officieel zou
erkennen.

Het was ook de bedoeling de regering ertoe aan te
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hémicycle de plusieurs représentants des
associations miXed2020 et Métis de Belgique/Metis
van Belgié, qui regroupent les métis nés dans les
territoires sous domination coloniale belge.

Pendant de longues années, la discrimination dont
furent victimes les métis issus de la colonisation
belge en Afrique fut considérée comme un sujet
tabou en Belgique et bien souvent méconnue.

Pourtant, on évoque des milliers d’enfants métis
ayant grandi sans connaitre leur vraie famille et qui
ont été placés dans des orphelinats et des familles
d’accueil entre 1959 et 1962, parfois privés d’acte
de naissance ou de nationalité.

Tout a débuté en Flandre. Suite a des actions de
I'ASBL Mater Matuta et aux recherches de plusieurs
historiens, le Parlement flamand a adopté en janvier
etjuin 2015 a l'unanimité deux résolutions qui
reconnaissent les victimes d’adoptions forcées. Le
Parlement flamand a méme présenté des excuses
publiques le 24 novembre 2015.

Un important colloque a été organisé au Sénat le
25 avril 2017. Ce colloque fut 'occasion d’aborder
notamment la question du classement arbitraire des
métis par I'administration coloniale comme sujets
de droit coutumier et non citoyens de droit civil
belge et de prendre connaissance de I'étude du
CEGESOMA (le Centre détudes et de
documentation Guerre et Sociétés contemporaines)
relative au transfert d’enfants métis en Belgique a la
fin de la période coloniale.

Aux mois de juin et de juillet 2017, trois autres
assemblées parlementaires, le Sénat, le Parlement
de la Communauté francaise, dont je salue la
présence du président dans la tribune, ainsi que le

Parlement francophone bruxellois adoptaient
également une résolution relative a cette
ségrégation.

Plusieurs collégues ont donc estimé, a juste titre,
que la Chambre se devait d’emboiter le pas. La
commission des Relations extérieures a donc
adopté a I'unanimité, le 7 mars 2018, une résolution
afin que la Chambre des représentants s’exprime
également sur le sujet et reconnaisse officiellement
ces faits.

Il s’agissait également d’enjoindre au gouvernement
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sporen diverse initiatieven te ontwikkelen om een
toch minstens gedeeltelijke  genoegdoening
mogelijk te maken voor de personen die op een of
andere manier nadelige gevolgen hebben
ondervonden van de acties van de Belgische
autoriteiten in die context. De Kamer heeft die
resolutie goedgekeurd in de plenaire vergadering
van 29 maart 2018.

Op die manier heb ik, voor wat de parlementen
betreft, de problematiek van de metissen geduid. Ik
geef nu het woord aan de eerste minister.

01.01 Eerste minister Charles Michel
(Nederlands): De discriminatie van metissen uit de

Belgische kolonisatie in Afrika werd lang
stilgehouden.
Aan de vooravond van de Afrikaanse

onafhankelijkheidsgolf woonden nochtans enkele
duizenden metiskinderen in Belgisch-Afrika. In de
meeste gevallen ging het om kinderen van
Belgische mannen die er een post hadden en
Congolese, Rwandese of Burundese vrouwen.

In het regime van de Kkoloniale staat waren
gemengde koppels verboden. Ze werden
onderworpen aan sociale stigmatisering en
sancties. Metiskinderen werden gezien als een
probleem, als gevaarlijke elementen en zelfs als
een bedreiging voor het koloniaal systeem.

De koloniale autoriteiten en de Belgische Staat
hebben toen  maatregelen genomen om
rassenvermenging tegen te gaan. Deze kinderen
werden ontvoerd bij hun Afrikaanse moeders en
meestal ver weg van blanken en zwarten opgevoed
door religieuzen in weeshuizen of kostscholen.

Tussen 1959 en 1962 organiseerde de Belgische
Staat de uitwijzing van honderden van deze
kinderen naar Belgié. Dat gebeurde meestal zonder
toestemming van de Afrikaanse moeders. De
kinderen werden ofwel geadopteerd door Belgische
gezinnen, ofwel geplaatst in pleeggezinnen of
instellingen.

(Frans) Dames en heren, bij de verdeling van de
metiskinderen over het Belgische grondgebied
werden broers en zussen van elkaar gescheiden en
werden voornamen, namen en zelfs geboortedata
gewijzigd, waardoor sommigen hun identiteit
verloren. Velen hadden geen geboorteakte of
identiteitspapieren meer.

Er is nog een factor die de situatie van de
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d’entreprendre plusieurs actions permettant une
réparation, au moins partielle, pour les personnes
ayant subi d’'une maniére ou d’'une autre les actions
des autorités belges dans ces circonstances. Cette
résolution fut ensuite adoptée par la Chambre lors
de la séance pléniere du 29 mars 2018.

J'ai donc décrit brievement la situation s'agissant de
la problématique des meétis, en tout cas en ce qui
concerne les Parlements. Je donne a présent la
parole au premier ministre.

01.01 Charles Michel, premier ministre (en
néerlandais): La discrimination des métis issus de
la colonisation belge en Afrique a été tue pendant
longtemps.

A la veille de la vague d'indépendance en Afrique,
plusieurs milliers d'enfants métis vivaient pourtant
en Afrique belge. Dans la plupart des cas, |l
s'agissait d'enfants d'hommes belges qui exercaient
un poste en Afrique et de femmes congolaises,
rwandaises ou burundaises.

Sous le régime colonial, les couples mixtes étaient
interdits. lls étaient l'objet d'une stigmatisation
sociale et de sanctions. Les enfants métis étaient
considérés comme un probléme, comme des
éléments dangereux, voire comme une menace
pour le systéme colonial.

Les autorités coloniales et I'Etat belge ont a
I'époque pris des mesures pour lutter contre le
métissage. Ces enfants ont été retirés a leurs
meéres africaines et généralement éduqués par des
religieuses dans des orphelinats ou des
pensionnats, loin des blancs et des noirs.

Entre 1959 et 1962, I'Etat belge a exfiltré des
centaines de ces enfants vers la Belgique,
généralement sans l'autorisation de leurs meres
africaines. Les enfants étaient soit adoptés par des
familles belges, soit placés dans des familles
d'accueil ou des institutions.

(En francais) Mesdames et Messieurs, la répartition
des enfants métis sur I'ensemble du territoire de la
Belgique s'est effectuée en séparant les fratries et a
entrainé des pertes d'identité dues aux différents
changements de prénoms, de noms et méme de
dates de naissance. Nombreux sont ceux méme qui
ont été dépourvus d'actes de naissance ou de
papiers d'identité.

Un autre facteur a également aggravé la situation
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metiskinderen erger maakte. In Afrika tijdens de
Belgische koloniale overheersing werden de
metissen beschouwd als zogenaamde évolués,
Congolezen met een hoger beschavingsniveau,
omdat ze voor een deel van blanke afkomst waren
en ze — als hun vader hen erkend had — Belgisch
staatsburger waren.

Een ministeriéle omzendbrief van 24 september
1960 aan de burgemeesters bepaalde echter dat
het kind als Afrikaans beschouwd diende te worden
indien de afstamming niet vaststond. Wie deze
afstamming dus niet kon aantonen, kreeg een
identiteitskaart voor buitenlanders.

Later werd het alsnog wettelijk mogelijk om de
Belgische nationaliteit binnen een bepaalde termijn
terug te krijgen, maar door het gebrek aan
informatie hierover hebben weinigen van die
mogelijkheid gebruikgemaakt en vele metissen
hebben de naturalisatieprocedure moeten
doorlopen om de Belgische nationaliteit te
verwerven. Het was moeilijk en uitermate pijnlijk
voor de metiskinderen om vervolgens hun leven
opnieuw op te bouwen in Belgié.

De emotionele verwaarlozing tijdens de kindertijd,
de ontworteling, de administratieve moeilijkheden
en ook de worsteling met een dubbele identiteit
zonder zijn afkomst te kennen: al die factoren
vormden ongetwijfeld de voedingsbodem voor een
dagelijkse strijd en onnoemelijk veel leed.

(Nederlands) De Kamer keurde vorig jaar unaniem
een resolutie goed die "de gerichte segregatie
erkent waarvan metissen het slachtoffer waren
onder het koloniale bestuur van Belgisch-Congo en
Rwanda-Urundi tot 1962 en na de dekolonisatie,
alsook het daarmee samenhangende beleid van
gedwongen ontvoering." De katholicke Kerk van
Belgié heeft ook haar excuses aangeboden aan de
metisslachtoffers voor de rol die zij heeft gespeeld.

De federale regering heeft zich er tijdens de
hoorzittingen toe verbonden om rekening te houden
met de resultaten van uw werkzaamheden. Er
werden ook verschillende vergaderingen gehouden,
met de verschillende betrokken kabinetten en
administraties, maar ook met de
vertegenwoordigers van de vereniging Metissen van
Belgié.

Er werd een samenwerkingsovereenkomst gesloten
tussen de FOD Buitenlandse Zaken en het
Rijksarchief. De twee doelen hiervan zijn de
raadpleging en de verstrekking van gegevens aan
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des enfants métis. En Afrique belge, les métis
étaient considérés comme appartenant a la
catégorie de degré de civilisation supérieure dite
"des évolués", du fait de leurs origines en partie
blanches et, si leur pére les avait reconnus, ils
étaient citoyens belges.

Cependant, une circulaire ministérielle du
24 septembre 1960 adressée aux bourgmestres
préconisait que, si le lien de filiation n'était pas
établi, il y avait lieu de considérer I'enfant comme
africain. A ceux dont ce lien n'était pas établi, des
cartes d'identité pour étrangers ont donc été
octroyées.

Malgré le fait que, plus tard, les lois ont permis de
récupérer cette nationalité endéans un certain délai,
faute d'information, peu de métis en ont fait usage
et beaucoup d'entre eux ont di passer par la
procédure de la naturalisation afin d'acquérir la
nationalité belge. Il fut difficile et extrémement
douloureux pour les enfants métis de reconstruire
ensuite leur vie en Belgique.

L'abandon émotionnel vécu durant l'enfance, le
déracinement, les difficultés d'ordre administratif
ainsi que la nécessité d'assumer une double
identité sans connaitre ses origines ont, sans aucun
doute, constitué un défi quotidien et une réelle
souffrance.

(En néerlandais) La Chambre a approuvé l'an
dernier une résolution condamnant la ségrégation
ciblée dont ont été victimes les métis sous
I'administration coloniale du Congo belge et du
Ruanda-Burundi jusqu'en 1962 et aprés |la
décolonisation, ainsi que la politique d'enlévement
forcé allant de pair avec cette derniére. L'Eglise
catholique de Belgique a également présenté aux
victimes concernées ses excuses pour le role
qu'elle a joué a cet égard.

Pendant les auditions, le gouvernement fédéral
s'est engagé a tenir compte des résultats de vos
travaux. Plusieurs réunions ont été organisées avec
plusieurs cabinets et administrations concernés,
mais aussi avec les représentants de Il'association
des métis de Belgique.

Un accord de coopération a été conclu entre le SPF
Relations extérieures et les Archives du Royaume,
dans un double objectif: permettre que les archives
soient consultées par les intéressés et que ceux-ci

CHAMBRE-BE SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



CRABV 54 PLEN 280

de betrokkenen en de wetenschappelijke studie. Dit
onderzoek wordt gespreid over vier jaar. Er is al een
eerste financiering van 50.000 euro gerealiseerd.
Daarnaast worden de persoonlijke dossiers van
metissen uit de kolonisatie die in het Museum voor
Midden-Afrika in Tervuren werden bewaard,
overgedragen aan het Rijksarchief.

De vereniging Metissen van Belgié heeft een lijst
opgemaakt met moeilijkheden die ze nu nog steeds
ervaren. Wat de Belgische nationaliteit betreft,
werden de betrokken personen uitgenodigd om hun
individuele aanvraag, ondersteund door een
relevant en volledig dossier, in te dienen bij de FOD
Justitie. De FOD zal deze dan binnen de grenzen
van zijn bevoegdheden onderzoeken.

Met betrekking tot de akten van de burgerlijke stand
zal de FOD Justitie binnen het bestaand wettelijk
kader zoveel mogelijk en zo snel mogelijk
oplossingen aanreiken voor de aangehaalde
problemen. Bovendien heeft de minister van Justitie
het College van procureurs-generaal geadviseerd in
verband met de eventuele moeilijkheden die de
betrokken personen hebben ondervonden in
verband met lopende individuele procedures.

(Frans) Dames en heren, door in de Belgische
kolonies in Afrika een systeem van gerichte
segregatie op te zetten ten aanzien van metissen en
hun families, heeft de Belgische Staat de
fundamentele mensenrechten geschonden.
Daarom erken ik namens de federale regering de
gerichte segregatie waarvan de metissen het
slachtoffer zijn geweest onder het koloniale bestuur
van Belgisch-Congo en Rwanda-Urundi tot 1962 en
na de dekolonisatie, en de daarmee
samenhangende gedwongen ontheemding.

Namens de Belgische federale regering bied ik mijn
verontschuldigingen aan aan de metissen uit de
periode van de Belgische kolonisatie en hun
families voor het onrecht dat hen werd aangedaan
en hun lijden. Ik wil ook ons diepste medeleven
betuigen aan de Afrikaanse moeders bij wie de
kinderen werden weggerukt.

Ik hoop dat dit plechtige moment ertoe bijdraagt dat
we ons bewuster worden van onze nationale
geschiedenis en onze kennis erover verruimen. Ik
hoop natuurlijk ook dat we na deze verklaring met
nog meer vastberadenheid alle vormen van
discriminatie, racisme en vreemdelingenhaat zullen
blijven bestrijden.

Ondanks deze tragische geschiedenis hebben veel
metissen uit de periode van de kolonisatie actief
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puissent obtenir des renseignements, d'une part, et
la recherche scientifique, d'autre part. Cette
recherche est étalée sur quatre ans. Un premier
financement de 50 000 euros a déja été reéalisé.
Des dossiers de métis qui étaient conservés a
I'AfricaMuseum ont été transférés aux Archives du
Royaume.

L'association des métis de Belgique a établi une
liste des difficultés qui se posent encore. En ce qui

concerne la nationalité belge, les personnes
concernées ont été invitées a introduire leur
demande individuelle, étayée par un dossier
pertinent et complet, auprés du SPF Justice. Celui-
ci les examinera dans le cadre de ses
compétences.

S'agissant des actes d'état civil, le SPF Justice
proposera dans les meilleurs délais un maximum
de solutions possibles dans les limites du cadre
légal existant. De plus, le ministre de la Justice a
informé le Collége des procureurs généraux de
difficultés  éventuelles que les personnes
concernées auraient rencontrées concernant les
procédures individuelles en cours.

(En francais) Mesdames et messieurs, en mettant
en place, dans I'Afrique coloniale belge, un systeme
de ségrégation ciblé a I'encontre des métis et de
leurs familles, I'Etat belge a posé des actes
contraires au respect des droits humains
fondamentaux. C'est pourquoi, au nom du
gouvernement fédéral, je reconnais la ségrégation
ciblée dont les métis ont été victimes sous
I'administration coloniale du Congo belge et du
Ruanda-Urundi jusqu'en 1962 et suite a la
décolonisation ainsi que la politique d'enlévement
forcé y afférente.

Au nom du gouvernement fédéral belge, je présente
mes excuses aux métis issus de la colonisation
belge et a leurs familles pour les injustices et les
souffrances qu'ils ont subies. Je souhaite aussi

exprimer toute notre compassion envers les
mamans africaines dont les enfants ont été
arrachés.

Je forme le veeu que ce moment solennel soit une
étape supplémentaire vers une prise de conscience
et une prise de connaissance large de notre histoire
nationale. Je forme bien s(r aussi le voeu que cette
déclaration renforce notre détermination a lutter
sans relache contre toutes les formes de
discrimination, de racisme ou de xénophobie.

Malgré cette histoire tragique, de nombreux métis
issus de la colonisation ont activement participé au
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deelgenomen aan de ontwikkeling van een meer
open en tolerante, zeer diverse samenleving. Dit
voedt de hoop voor de toekomst dat wij allen een
optimistische boodschap zouden uitdragen voor de
totstandkoming van een respectvolle en sterke
alliantie tussen Europa en Afrika. (Hevig en
langdurig  applaus van alle Kamer- en
regeringsleden aan het adres van de metissen op
de tribunes. De premier maakt een buiging in de
richting van de tribunes. De aanwezige metissen op
de tribunes danken de Kamer en de regering met
een applaus)

De voorzitter: Dit is een moment van erkenning én
herdenking. Mag ik iedereen vragen een minuut
stilte te houden?

De staande Kamer neemt een minuut stilte in acht.

De vergadering wordt geschorst om 14.38 uur en
hervat om 14.53 uur.

Vragen

Samengevoegde vragen van

- de heer Hendrik Vuye aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3537)

- de heer Kristof Calvo aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3538)

- de heer Peter De Roover aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3539)

- de heer Patrick Dewael aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3540)

- mevrouw Catherine Fonck aan de eerste
minister over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3541)

- de heer David Clarinval aan de eerste minister
over "de verklaring tot herziening van de
Grondwet" (nr. P3542)

Hendrik Vuye (Vuye&Wouters): De eerste
minister vindt een verklaring tot
grondwetsherziening  blijkbaar 'communautaire
waanzin'. Aangezien er daarover overlegd is met de
voorzitters van CD&V en Open VId, regeert opnieuw
de particratie, en niet de Kamer!

In een nota van de diensten wordt gezegd dat een
regering in lopende =zaken niet zomaar de
verklaringen, aangenomen door Kamer en Senaat,
moet overnemen. Dat is ook het standpunt van de
premier. Wel, dat standpunt is fout. Artikel 195 kent
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développement d'une société plus ouverte et plus
tolérante, riche de sa diversité. Cela ouvre I'espoir
pour l'avenir que tous nous soyons des messagers
optimistes pour une alliance respectueuse et solide
entre I'Europe et I'Afrique. (Applaudissements longs
et nourris de tous les membres de la Chambre et du
gouvernement a l'adresse des métis présents dans
les tribunes. Le premier ministre s'incline vers les
tribunes. Les métis présents dans les tribunes
remercient la Chambre et le gouvernement par un
applaudissement)

Le président: Je vous invite a vous lever pour
observer une minute de silence aprés ce moment
de reconnaissance et de commémoration.
L'Assemblée, debout, observe une minute de
silence.

La séance est suspendue a 14 h 38 et reprise a
14 h 53.

Questions

Questions jointes de

- M. Hendrik Vuye au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution”
(n° P3537)

- M. Kristof Calvo au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3538)

- M. Peter De Roover au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3539)

- M. Patrick Dewael au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution”
(n° P3540)

- Mme Catherine Fonck au premier ministre sur
"la déclaration de révision de la Constitution"
(n° P3541)

- M. David Clarinval au premier ministre sur "la
déclaration de révision de la Constitution”
(n° P3542)

Hendrik Vuye (Vuye&Wouters): Le premier
ministre considére apparemment qu'une déclaration
de révision de la Constitution releve de la "folie
communautaire". Etant donné qu'une concertation a
eu lieu a ce sujet avec les présidents du CD&V et
de I'Open VId, c'est a nouveau la particratie qui
régne dans ce pays, et non la Chambre!

Une note des services affirme qu'un gouvernement
en affaires courantes ne doit pas reprendre telles
quelles les déclarations adoptées par la Chambre et
le Sénat. C'est aussi le point de vue du premier
ministre. Ce point de vue cependant est erroné.
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geen bevoegdheid toe aan de regering, maar aan

de Koning, met medeondertekening van één
minister.
Een minister in lopende zaken kan geen

beslissingen nemen die een politieke draagwijdte
hebben, zoals in principe het aannemen van een
verklaring tot grondwetsherziening. Maar de leer
van de lopende zaken beschermt niet de
prerogatieven van de regering, wel die van het
Parlement. De premier kan dus de verklaring van
Kamer en Senaat wel degelijk overnemen, hij kan
die lijst alleen niet wijzigen.

Laten we even ernstig zijn. Toen hier een resolutie
over Marrakesh werd aangenomen, zei de premier
dat hij daar naartoe moest gaan, omdat de Kamer
dat gebood. Maar nu zou de verklaring tot
grondwetsherziening helemaal niet bindend zijn. Dat
is contradictoir, en daarover wil ik graag het
standpunt van de premier kennen.

Kristof Calvo (Ecolo-Groen): De leden van
de fractie Ecolo-Groen zijn geen separatisten, wel
democraten. Daarom menen we dat een regering
van lopende zaken het parlementair werk met

betrekking tot de Grondwet maar beter kan
respecteren.
Wij dromen er niet van om alle artikelen te

veranderen, zoals de collega's van de N-VA en het
Vlaams Belang. Wij menen wel dat onze Grondwet
kan worden geupdatet. Daarom heeft de fractie
Ecolo-Groen de oefening gemaakt om, over de
taalgrens heen, samen een gemeenschappelijke
lijst van artikelen in te dienen over hoe onze
Grondwet beter en meer toekomstgericht kan
worden.

Zowat 90 % van onze wenslijst is overgenomen in
de commissie Grondwet. Er ligt vandaag een
interessante lijst voor met onder meer aandacht
voor een federale kieskring, voor het stemrecht
vanaf 16 jaar, voor de grondrechten, en nog andere
dingen. Die belangrijke aandachtspunten een plek
geven in onze Grondwet zou pas echt een dam zijn
tegen oprukkend nationalisme en populisme.

Toch ziet de premier die lijst niet zitten. Hij weigert
daarover in dialoog te gaan met het Parlement.
Nochtans is de lijst helemaal geen uiting van
‘communautaire waanzin'. Om duidelijk te zijn: de
herzieningsverklaring van artikel 1 steunen wij als
ecologisten niet, die van alle andere artikelen wel.
Als de eerste minister echt bekommerd is om de

KAMER-6E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

2019

04/04/2019

L'article 195 de la Constitution n'attribue aucune
compétence au gouvernement, mais bien au Roi,
avec le contreseing d'un seul ministre.

Un ministre en affaires courantes ne peut prendre
de décision ayant une portée politique, comme, en
principe, I'adoption d'une déclaration de révision de
la Constitution. La doctrine des affaires courantes
ne protége pas les prérogatives du gouvernement,
mais bien celles du Parlement. Le premier ministre
peut donc effectivement reprendre les déclarations
de la Chambre et du Sénat, mais il ne peut modifier
cette liste.

Soyons un peu sérieux! Lorsqu'une résolution au
sujet de Marrakech a été adoptée ici méme, le
premier ministre a déclaré qu'il devait s'y rendre car
la Chambre le lui commandait. Voici a présent que
la déclaration de révision de la Constitution ne serait
pas du tout -contraignante. Il s'agit d'une
contradiction et j'aimerais connaitre le point de vue
du premier ministre a ce sujet.

Kristof Calvo (Ecolo-Groen): Les membres
du groupe Ecolo-Groen ne sont pas des
séparatistes, mais des démocrates. C'est pourquoi,
notre groupe pense qu'un gouvernement d'affaires
courantes se doit de respecter le travail accompli
par le Parlement a propos de la Constitution.

Contrairement a nos collegues de la N-VA et du
Vlaams Belang, nous ne révons pas de modifier la
totalité des articles de la Constitution. Nous
estimons, en revanche, qu'elle pourrait étre
actualisée. Au-dela de la frontiére linguistique, notre
groupe s'est donc livré a I'exercice de présenter une
liste commune d'articles, de sorte a améliorer la
Constitution et a la tourner davantage vers l'avenir.

La commission de Révision de la Constitution a
repris environ 90 % de la liste de nos desiderata. La
liste proposée aujourd'hui contient des éléments
intéressants ayant trait entre autres a une
circonscription électorale fédérale, au droit de vote
a partir de 16 ans, a des droits fondamentaux et a
d'autres aspects. L'insertion de ces éléments
essentiels dans notre Constitution constituerait un
réel barrage face a la montée du nationalisme et du
populisme.

Le premier ministre désapprouve cette liste. Il
refuse d'entamer le dialogue a ce sujet avec le
Parlement. Cette liste n'est pourtant nullement
I'expression d'une 'folie communautaire’. Soyons
clairs: les écologistes ne soutiennent pas la
déclaration de révision de [larticle1, mais
soutiennent en revanche la déclaration de révision
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toekomst van dit land, dan gaat hij maar beter aan
de slag met de oefening die in het Parlement is
gebeurd. Daarover zou ik dus graag een duidelijk
engagement krijgen.

02.03] Peter De Roover (N-VA): Het woord
'waanzin' betekent 'krankzinnigheid' en sinds
vandaag ook 'lijst van artikels met een eventueel
communautaire inslag voor herziening vatbaar
verklaren'. De nieuwe definitie van de premier staat
wat haaks op de klassieke betekenis van het woord,
want in zijn tweet staat dat hij zich vanuit de
regering zal verzetten tegen het openstellen van
communautaire artikels. De heer Calvo pleitte in
dezelfde geest om het debat te voeren over alle
dingen waar hij het mee eens is. Wij willen een
debat in de volle breedte.

Het feit dat de premier bepaalde communautaire
opvattingen heeft, doet niets ter zake. Het gaat
immers om een lijst artikels die in de volgende
zittingperiode eventueel en alleen met een
tweederdenmeerderheid, gewijzigd kan worden.
Men kan moeilijk beweren dat dat onder de
categorie 'waanzin' valt. Wij horen nu dat de
regering beslist bij  consensus. In de
Marrakeshperiode was dat anders en misschien
heeft de premier daaruit geleerd. In elk geval kan
de val van de regering geen vrijgeleide zijn om elk
democratisch fatsoen te negeren. De redding in
deze discussie zal niet te vinden zijn bij juristen. Het
gaat hier om politiek fatsoen. Namens wie heeft de
premier die verklaring afgelegd? Zal hij werkelijk
een democratische beslissing van het Parlement
blokkeren?

02.04] Patrick Dewael (Open VId): Ik richt mij tot
de heer Michel in zijn dubbele hoedanigheid.

De MR-voorzitter geef ik mee dat mijn fractie het
helemaal eens is met het feit dat wij in de volgende
regeerperiode  absolute voorrang aan het
sociaaleconomische moeten geven. Belgié kan zich
niet permitteren om honderden dagen over een
nieuwe staatshervorming te onderhandelen. Dat is
voor OpenVid niet de inzet van de komende
verkiezingen.

Aan de eerste minister zeg ik dat we aan de
vooravond staan van een mogelijke preconstituante.
De Kamer staat op het punt een lijst van artikelen
goed te keuren. Mijn fractie heeft een lijst ingediend
met het oog op enige staatsvermindering. Mijn
fractie heeft vooral een lijst ingediend met artikelen
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de tous les autres articles. Si le premier ministre
s'inquiéte réellement de l'avenir de ce pays, il ferait
mieux de s'atteler a un exercice analogue a celui
auquel s'est livré le Parlement. J'aimerais un
engagement clair a ce sujet de sa part.

02.03| Peter De Roover (N-VA): Le mot "folie" est
synonyme de "démence" et depuis aujourd'hui il
signifie aussi "déclarer ouverts a révision des
articles ayant éventuellement une portée
communautaire”. La nouvelle définition donnée par
le premier ministre est assez éloignée de la
signification classique du terme car, dans son
tweet, il indique vouloir s'opposer depuis le
gouvernement a l'ouverture d'articles
communautaires. Le plaidoyer de M. Calvo, qui
préconisait de débattre de tous les points avec
lesquels il est d'accord, allait dans le méme sens.
Nous demandons, quant a nous, que le débat soit
mené sur toute sa largeur.

Le fait que le premier ministre ait certaines
conceptions communautaires n'a rien a voir. Il s'agit
en effet d'une liste d'articles pouvant,
éventuellement et seulement avec une majorité des
deux tiers, étre modifiés au cours de la prochaine
Iégislature. On peut difficilement prétendre que cela
releve de la "folie". Nous entendons a présent que
le gouvernement décide par consensus. Il en était
autrement a I'époque du pacte de Marrakech et
peut-étre le premier ministre en a-t-il tiré des
enseignements. Quoi qu'il en soit, la chute du
gouvernement ne peut étre un sauf-conduit pour
nier toute décence démocratique. Le sauvetage ne
viendra pas des juristes dans cette discussion.
C'est de décence politique qu'il s'agit. En quel nom
le premier ministre s'est-il prononcé? Va-t-il
réellement bloquer une décision démocratique prise
par le Parlement?

02.04] Patrick Dewael (Open VId): Je m'adresse a
M. Michel en sa double qualité.

Je voudrais dire au président du MR que mon
groupe est tout a fait d'accord avec lui pour dire
qu'au cours de la prochaine Iégislature, il convient
d'accorder la priorité absolue au socioéconomique.
La Belgique ne peut pas se permettre de négocier
une nouvelle réforme de I'Etat pendant des
centaines de jours. Pour I'Open VId, la ne se situe
pas I'enjeu des prochaines élections.

Au premier ministre, je voudrais dire que nous
sommes a la veille d'un possible processus pré-
constituant. La Chambre est sur le point
d'approuver une liste d'articles. Mon groupe a
déposé une liste visant a réduire quelque peu le role
de I'Etat. Mais mon groupe a surtout déposé une
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die te maken hebben met grondwettelijke rechten
en vrijheden. Wij willen een inleiding tot de
Grondwet of preambule, waarin een aantal
fundamentele principes zoals gelijkheid van man en
vrouw, het recht op zelfbeschikking en de vrijheid
van meningsuiting verankerd worden. Bij sp.a en
PS, Open VIid en MR en Ecolo-Groen was er in de
commissie een ruime meerderheid om die oefening
te doen.

Als de Kamer, met volheid van bevoegdheden, tot
een dergelijke lijst komt, als de Senaat hetzelfde
doet en als de regering niet meer beschikt over de
volheid van bevoegdheid, getuigt het dan van
democratisch fatsoen en democratische legitimiteit
om te zeggen dat de regering die lijst gaat
blokkeren of deels gaat afvoeren?

02.05) Catherine Fonck (cdH): De passieve
houding van de regering en het activisme van de
Vlaamse nationalisten baarden ons zorgen.

Ik ben blij met uw tweet. U neemt uw rol van eerste
minister op zich door te stellen dat u niet gebonden
bent aan een voorstel van verklaring tot herziening.
Sommigen proberen uw regering te doen doorgaan
voor een regering die op alles ja en amen zegt.

Het juridische advies van de diensten van de Kamer
is ondubbelzinnig: de regering kan zelf beslissen.
Het staat haar vrij een lijst met voor herziening
vatbaar te verklaren grondwetsartikelen op te
stellen zonder rekening te houden met de lijsten van
de Kamer en de Senaat.

Hebt u die tweet in uw hoedanigheid van eerste
minister gestuurd? Vertolkt u daarmee het
standpunt van de regering?

02.06) David Clarinval (MR): Wij willen de
communautaire doos van Pandora niet openen.
Volgens de heersende rechtsleer mag een regering
in lopende zaken geen artikelen goedkeuren die
niet waren opgenomen in de lijst van de vorige
regering, met andere woorden in de lijst van de
regering-Di Rupo.

De artikelen uit de lijst van de regering-Di Rupo die
tot communautaire discussies zouden kunnen
leiden mogen niet meer voor herziening vatbaar
zijn. Dat geldt bijvoorbeeld voor artikel 63. Sommige
artikelen uit de lijst die dinsdag in de commissie
goedgekeurd werd, zijn problematisch. Wijzigingen
aan artikel 1, dat de kern van onze federale
staatsstructuur betreft, aan het artikel over de
afkondiging van de wetten door de Koning of aan
het artikel over de werking van de ministerraad
kunnen het evenwicht tussen het Noorden en het
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liste d'articles qui sont liés a des libertés et droits
constitutionnels. Nous souhaitons insérer dans