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SEANCE PLENIERE PLENUMVERGADERING 
 

du 

 

JEUDI 11 FEVRIER 2021 

 

Soir 

 

______ 

 

 

van 

 

DONDERDAG 11 FEBRUARI 2021 

 

Avond 

 

______ 

 

 

 

 

La séance est ouverte à 21 h 05 par Mme Eliane 

Tillieux. 

 

De vergadering wordt geopend om 21.05 uur en 

voorgezeten door mevrouw Eliane Tillieux. 

 

Ministres du gouvernement fédéral présents lors de 

l'ouverture de la séance: M. Vincent Van Peteghem 

et Mme Zakia Khattabi. 

 

Aanwezig bij de opening van de vergadering zijn de 

ministers van de federale regering: de heer Vincent 

Van Peteghem en mevrouw Zakia Khattabi. 

 

Projets et propositions (continuation) 

 

Ontwerpen en voorstellen (voortzetting) 

 

01 Projet de loi portant modification du Code des 

impôts sur les revenus 1992 sur le plan des biens 

immobiliers sis à l'étranger (1762/1-3) 

 

01 Wetsontwerp houdende wijziging van het 

Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 op 

het vlak van de in het buitenland gelegen 

onroerende goederen (1762/1-3) 

 

Discussion générale 

 

La présidente: MM. Steven Matheï et Dieter 

Vanbesien, rapporteurs, renvoient à leur rapport 

écrit. 

 

Algemene bespreking 

 

De voorzitster: De heren Steven Matheï en Dieter 

Vanbesien, rapporteurs, verwijzen naar hun 

schriftelijk verslag. 

 

01.01  Joy Donné (N-VA): Ce projet n'implique 

aucun impôt supplémentaire sur les revenus locatifs 

belges. Les loueurs de biens immobiliers situés en 

Belgique sont à juste titre épargnés, du moins 

provisoirement. La grande réforme fiscale devra 

également apporter une solution à la location de 

biens immobiliers. Les voix ne sont pas 

unanimement positives à cet égard. 

 

Le projet de loi introduit une nouvelle méthode de 

calcul afin de convertir de manière complexe la 

valeur d'un bien immobilier en une valeur fictive de 

1975 sur laquelle notre fiscalité en matière 

immobilière est toujours basée. Selon le Conseil 

d'État, la nouvelle méthode de calcul peut avoir 

pour conséquence que les biens immobiliers situés 

à l'étranger sont systématiquement soumis de 

manière indirecte à un taux d'imposition supérieur à 

celui appliqué aux biens immobiliers situés en 

Belgique. La question se pose dès lors de savoir si 

l'application de la méthode de calcul pour fixer le 

01.01  Joy Donné (N-VA): Dit ontwerp behelst 

geen extra belastingen op Belgische 

huurinkomsten. Verhuurders van binnenlands 

onroerend goed worden terecht gespaard, althans 

voorlopig. De grote fiscale hervorming zal ook een 

oplossing moeten bieden voor de verhuur van 

onroerend goed. Daar zijn niet alle stemmen even 

positief. 

 

Het wetsontwerp introduceert een nieuwe 

berekeningsmethode om op een complexe manier 

de waarde van onroerend goed om te zetten naar 

een fictieve waarde van 1975 waarop onze 

onroerende fiscaliteit nog steeds is gebaseerd. 

Volgens de Raad van State kan de nieuwe 

berekeningsmethode ertoe leiden dat de in het 

buitenland gelegen onroerende goederen 

onrechtstreeks systematisch onderworpen worden 

aan een hoger belastingtarief dan in België gelegen 

onroerende goederen. De vraag rijst dan ook of de 

toepassing van de berekeningsmethode voor de 
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revenu cadastral n'entraînera pas une 

discrimination indirecte entre les contribuables, 

selon qu'on leur applique systématiquement l'une 

ou l'autre méthode. Le Conseil d'État invoque l'avis 

de l'inspection des Finances, qui se fonderait sur 

une étude de cas. Nous n'avons pas obtenu de 

réponse convaincante à cette critique fondamentale 

en commission et n'avons pas non plus obtenu 

l'avis de l'inspection des Finances. 

 

vaststelling van het kadastraal inkomen geen 

aanleiding zal geven tot een indirecte discriminatie 

tussen belastingplichtigen, afhankelijk van het feit of 

systematisch de ene of de andere methode zal 

worden toegepast. De Raad haalt het advies van de 

Inspectie van Financiën aan, die zich op een 

gevalstudie zou baseren. Een overtuigend antwoord 

op deze fundamentele kritiek kregen wij niet in de 

commissie, noch ontvingen we het advies van de 

Inspectie van Financiën. 

 

Les germes d'une nouvelle condamnation judiciaire 

sont dès à présent semés. De tels problèmes sont 

difficiles à éviter lorsque l'on imagine une solution 

pour des biens immobiliers sis à l'étranger pour 

lesquels les autorités nationales ne disposent 

d'aucune compétence juridictionnelle. Ce genre de 

solution conduira à de nouvelles condamnations et 

de par sa complexité, elle requiert d'énormes efforts 

et de frais tant de la part de l'État que du citoyen. 

Ce dispositif produit, en outre, des effets 

indésirables, car le nouveau mode de calcul fera 

peu de différence pour le propriétaire d'un bien sis à 

l'étranger qui se situe dans la tranche de revenu 

supérieure. En revanche, la différence pourrait être 

substantielle pour le propriétaire se situant dans les 

tranches de revenu inférieures. En commission, le 

ministre n'a pas pu infirmer cette théorie.  

 

Il est, dès lors, regrettable que le ministre ait rejeté 

aussi rapidement la suggestion de plusieurs 

fiscalistes, préconisant, en attendant une 

réglementation définitive, d'envisager une 

exonération fiscale des biens immobiliers sis à 

l'étranger. Une exonération de cette nature pourrait 

éventuellement être circonscrite aux biens 

immobiliers au sein de l'Espace économique 

européen. Cette méthode a déjà été appliquée par 

le passé dans un autre contexte fiscal et n'a pas été 

contestée ultérieurement. Elle répond, par ailleurs, 

à la principale objection avancée par le ministre en 

commission.  

 

De kiemen voor een nieuwe rechterlijke 

veroordeling zijn nu al gezaaid. Dergelijke 

problemen zijn moeilijk te voorkomen wanneer men 

een oplossing betracht over buitenlands onroerend 

goed waarbij de nationale overheid geen 

rechtsmacht heeft. Zo'n oplossing leidt opnieuw tot 

veroordelingen en vergt door haar complexiteit veel 

inspanningen en kosten van zowel de overheid als 

de burger. Ook zijn er ongewenste neveneffecten, 

want voor iemand met een woning in het buitenland 

die zich in de hoogste inkomensschijf bevindt, zal 

de nieuwe berekeningswijze weinig verschil maken. 

Doch voor iemand in de lagere schijven kan ze wel 

tot aanzienlijke verschillen leiden. Dat dit niet het 

geval zou zijn, kon de minister in de commissie niet 

bevestigen. 

 

 

Daarom is het jammer dat hij zo snel de suggestie 

van een aantal fiscalisten afschoot om een 

vrijstelling van belasting van buitenlands onroerend 

goed te overwegen in afwachting van een 

definitieve regeling. Zo'n vrijstelling kan eventueel 

beperkt worden tot onroerend goed binnen de 

Europese Economische Ruimte. Deze methode 

werd in een andere fiscale context in het verleden 

ook al eens toegepast en werd achteraf niet betwist. 

Bovendien komt ze tegemoet aan het voornaamste 

bezwaar dat de minister uitte in de commissie. 

 

Pourquoi donnons-nous encore au fisc une telle 

masse de travail et aux citoyens une nouvelle 

législation complexe, s'il peut à nouveau s'avérer 

après quelques années que tout cela aura été fait 

pour rien? S'agirait-il en l'occurrence, après le Point 

de contact central (PCC), d'une nouvelle avancée 

du gouvernement dans la mise en place insidieuse 

d'un cadastre de la fortune? Le fisc en effet est déjà 

fort occupé à passer des coups de fils tous azimuts 

aux contribuables pour pouvoir enregistrer tous les 

détails de leurs achats immobiliers à l'étranger. Le 

sp.a vient de déclarer fièrement que nous avions 

désormais déjà accès aux comptes bancaires de 

tous les Belges. Cela m'effraie. Je pensais qu'il 

fallait un indice de fraude avant que le PCC ne 

Waarom geeft men de fiscus nog zo een massa 

werk en de burgers een nieuwe complexe 

wetgeving, indien dat alweer allemaal voor niets kan 

blijken te zijn over enkele jaren? Is dit, na het 

centraal aanspreekpunt (CAP), misschien opnieuw 

een volgende stap van de regering in de sluipende 

invoering van een vermogenskadaster? De fiscus 

belt immers al druk rond naar belastingplichtigen 

om alle details van hun onroerende aankopen in het 

buitenland te kunnen registreren. Daarnet 

verklaarde sp.a trots "dat wij nu al toegang hebben 

tot de bankrekening van alle Belgen". Dat 

beangstigt mij. Ik dacht dat er eerst een aanwijzing 

van fraude moest zijn vooraleer het CAP kon 

worden geconsulteerd. 
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puisse être consulté. 

 

Nous nous abstiendrons lors du vote de ce projet de 

loi. 

 

 

 

Wij zullen ons bij de stemming over dit wetsontwerp 

onthouden. 

 

01.02  Wouter Vermeersch (VB): Dans les 

remerciements qu'il a exprimés lors de la 

discussion du précédent projet de loi, le ministre a 

oublié de remercier les libéraux parce qu'ils sont 

disposés à avaler cette nouvelle taxe. 

 

Par le biais du projet de loi à l'examen, le revenu 

cadastral belge est exporté à l'étranger. L'archaïque 

système belge qui est basé sur une valeur locative 

qui remonte à 1975 est donc étendu. Il s'agit d'un 

processus bureaucratique contestable où l'on doit 

juste avoir un peu de chance au moment où la 

valeur est fixée. Tous les fiscalistes considèrent 

qu'il s'agit-là d'un système caduc qui conduit à 

toutes sortes d'injustices. Rien à voir donc avec la 

fiscalité moderne, transparente et honnête promise 

par ce gouvernement. Il s'agirait plutôt d'un bel 

exemple de surréalisme fiscal. 

 

En novembre 2020, la Cour européenne de Justice 

a condamné la Belgique à taxer autrement les 

revenus locatifs. L'impôt belge sur l'immobilier à 

l'étranger suscite depuis longtemps la réprobation 

de l'Europe.  

 

01.02  Wouter Vermeersch (VB): De minister is in 

zijn bedankwoordje bij het vorige ontwerp de 

liberalen vergeten te danken omdat ze bereid zijn 

deze nieuwe belasting te slikken.  

 

 

Het Belgische kadastraal inkomen (KI) wordt via dit 

wetsontwerp naar het buitenland geëxporteerd. Het 

archaïsche Belgische systeem, gebaseerd op een 

fictieve huurwaarde uit 1975, wordt dus nog verder 

uitgebreid. Het is een betwistbaar bureaucratisch 

proces, waar men gewoon geluk moet hebben bij 

de bepaling ervan. Alle fiscalisten noemen het een 

kaduuk systeem dat tot allerlei onrechtvaardigheden 

leidt. Dit is allesbehalve de moderne, transparante 

en eerlijke fiscaliteit die deze regering heeft beloofd, 

maar eerder Belgisch fiscaal surrealisme ten top. 

 

 

In november 2020 dwong het Europees Hof van 

Justitie België om huurinkomsten anders te 

belasten. De Belgische belasting op buitenlands 

vastgoed is al jaren een doorn in het oog van 

Europa.  

 

Le 11 septembre 2014 déjà, il était ressorti d'un 

arrêt de la Cour de justice que la réglementation 

belge relative aux revenus locatifs était contraire au 

droit européen. En avril 2018, la Cour de justice de 

l'Union européenne a condamné la discrimination 

existant entre les revenus locatifs perçus à 

l'étranger et ceux perçus en Belgique. Étant donné 

que la coalition suédoise – dont faisait encore partie 

la N-VA – n'avait rien entrepris, et que le 

gouvernement Wilmès n'avait par la suite pas non 

plus réglé ce dossier, la Commission européenne a 

finalement entamé, en juillet 2020, une deuxième 

procédure qui a débouché, en novembre 2020, sur 

une condamnation assortie d'une amende de 

2 millions d'euros et d'une astreinte de 7 500 euros 

par jour aussi longtemps qu'aucune législation 

fiscale adaptée n'est d'application. Raison pour 

laquelle il fallait désormais faire avancer très 

rapidement ce projet de loi.  

 

La Cour européenne a estimé que cette taxation est 

contraire à la libre circulation des capitaux. L'arrêt a 

indiqué que la Belgique n'a pas mis à exécution le 

premier arrêt et ne peut donc plus former aucun 

recours. 

 

Al op 11 september 2014 bleek uit een arrest van 

het Hof van Justitie dat de Belgische regeling 

inzake huurinkomsten strijdig was met het 

Europees recht. In april 2018 veroordeelde het 

Europees Hof van Justitie de discriminatie tussen 

buitenlandse en binnenlandse huurinkomsten. 

Omdat de Zweedse regering – toen nog met N-

VA – niets deed, en nadien ook de regering-Wilmès 

het dossier niet oploste, begon de Europese 

Commissie uiteindelijk een tweede procedure in 

juli 2020, wat in november 2020 leidde tot een 

veroordeling met een boete van 2 miljoen euro en 

een dwangsom van 7.500 euro per dag zolang er 

geen aangepaste belastingwetgeving van 

toepassing is. Daarom moest het nu heel snel 

vooruitgaan met dit wetsontwerp. 

 

 

 

 

Het Europees Hof oordeelde dat die taxatie in strijd 

is met het vrij verkeer van kapitaal. Het arrest stelde 

dat België geen uitvoering gaf aan het eerste arrest 

en dus niet meer in beroep kan gaan. 

 

Voilà le résultat de la non-politique belge. Lors des 

négociations gouvernementales, les partis de la 

Dat is het gevolg van het Belgische non-beleid. De 

meerderheidspartijen waren het aan de 
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majorité n'ont pas réussi à s'accorder. La patate 

chaude a simplement été renvoyée et a finalement 

atterri sur l'assiette du ministre des Finances. 

 

 

Heureusement, aucune nouvelle taxe ne sera 

imposée sur les revenus locatifs belges. En 

commission, le ministre des Finances a toutefois 

déclaré que cela n'empiète pas sur la vaste réforme 

fiscale, ce qui signifie qu'une telle taxe n'est pas 

encore exclue à moyen ou à long terme et les verts 

et les socialistes y seraient du reste favorables. 

Dans l'hebdomadaire Knack, M. Vandenbroucke a 

indiqué dans une carte blanche qu'un impôt sur les 

revenus locatifs était une option. Et si ses cartes 

blanches sont transposées en politique 

gouvernementale quelques mois plus tard, il sera 

alors clair qu'au sein de cette majorité, la politique 

fiscale est déterminée par les socialistes. Il va de 

soi qu'une telle mesure déstabilisera le marché 

locatif, car la vie des locataires deviendra encore 

plus difficile.  

 

onderhandelingstafel niet eens. Ook dan werd de 

hete aardappel gewoon doorgeschoven en is 

uiteindelijk op het bord beland van de minister van 

Financiën.  

 

Er komt gelukkig geen extra belasting ten laste van 

binnenlandse verhuurders van vastgoed. De 

minister van Financiën heeft in de commissie echter 

gezegd dat dit geen voorafname is op de brede 

fiscale hervorming zodat die belasting voor de 

middellange en lange termijn nog niet is uit te 

sluiten, wat de groenen en socialisten trouwens 

graag zouden zien. De heer Vandenbroucke 

opinieerde in Knack dat een belasting op 

huurinkomsten een mogelijkheid is. En als zijn 

opiniestukken maanden later regeringsbeleid 

worden, is het duidelijk dat de socialisten binnen 

deze meerderheid het fiscaal beleid bepalen. Maar 

zo wordt natuurlijk ook de huurmarkt ontwricht, want 

huurders zullen het nog moeilijker krijgen.  

 

Le fisc devra déterminer le revenu cadastral de 

150 000 propriétés de Belges à l'étranger, une 

tâche absolument titanesque pour l'Administration 

Mesures et Evaluations. Le traitement et le contrôle 

de toutes ces déclarations représente une 

gigantesque besogne, car les propriétaires tenteront 

par tous les moyens de dissimuler la valeur réelle 

de leurs biens. Ces données difficilement 

contrôlables créent en outre une forme d'insécurité 

juridique dans le chef du contribuable. Que le 

ministre sache déjà qu'un propriétaire royal belge 

est occupé à retaper et agrandir une propriété sur 

l'île française d'Yeu où il se fiche pas mal de toutes 

les prescriptions locales en matière de construction! 

En parlant de fonction d'exemple… 

 

 

Le ministre aurait pu épargner à son administration 

une masse de travail et de frais en exonérant 

simplement les biens immobiliers à l'étranger. Le 

jeu n'en vaut en réalité pas la chandelle pour ce que 

le ministre désigne comme une mesure neutre du 

point de vue budgétaire. Un avocat fiscaliste qualifie 

ce projet de subside pour les fiscalistes, car il créée 

un surcroît de travail.  

 

De fiscus zal van 150.000 buitenlandse panden van 

Belgen het kadastraal inkomen moeten bepalen, 

een waar titanenwerk voor de administratie 

Opmetingen en Waarderingen. De verwerking van 

en de controle op al die aangiftes worden een 

gigantische klus, want eigenaars zullen met alle 

middelen de werkelijke waarde van hun vastgoed 

proberen te verdoezelen. Die moeilijk 

controleerbare gegevens zorgen bovendien voor 

een soort rechtsonzekerheid in hoofde van de 

belastingplichtige. Ik geef de minister alvast mee 

dat een Belgische koninklijke eigenaar op het 

Franse eiland Île d'Yeu een pand aan het 

opknappen en uitbreiden is waarbij hij alle lokale 

bouwvoorschriften aan zijn laars lapt. Van een 

voorbeeldfunctie gesproken. 

 

De minister had zijn administratie een massa werk 

en kosten kunnen besparen door buitenlands 

onroerend goed gewoon vrij te stellen. Nu is het sop 

de kool niet waard voor wat de minister een 

budgetneutrale maatregel noemt. Een fiscaal 

advocaat vergelijkt dit ontwerp met een subsidie 

voor fiscalisten, omdat het extra werk creëert.  

 

Le Pr. Michel Maus indique toutefois qu'une 

discrimination persiste entre les revenus locatifs 

étrangers et nationaux, cette dernière catégorie 

étant proportionnellement toujours taxée plus 

lourdement. Cela ouvre la porte à des 

contestations. Pour les contribuables qui se situent 

dans les tranches d'imposition inférieures – par 

exemple un petit retraité touchant des revenus 

locatifs étrangers –, la différence peut être 

Professor Michel Maus zegt echter dat er nog 

steeds sprake is van een discriminatie tussen 

binnenlandse en buitenlandse huurinkomsten, want 

die laatste categorie wordt proportioneel nog altijd 

hoger belast. Dat zet de deur open voor 

betwistingen. Voor wie in de lagere 

belastingschijven zit – bijvoorbeeld een kleine 

gepensioneerde met buitenlandse huurinkomsten – 

kan het verschil aanzienlijk zijn. De minister zei 
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substantielle. Le ministre y a répondu qu'il n'avait 

aucune idée de l'incidence, alors que nous devrions 

tout de même en tenir compte. 

 

À l'heure actuelle, la Belgique n'a (pratiquement) 

aucun arrangement avec des États partenaires, 

dans le cadre des conventions préventives de la 

double imposition belges, pour l'échange 

automatique d'informations sur les biens 

immobiliers. C'est pourquoi nous appelons une 

nouvelle fois le ministre à s'atteler d'urgence à 

l'échange de renseignements en matière 

immobilière avec les pays du pourtour 

méditerranéen. Ainsi, il s'avère que 60 % des 

immigrants marocains dans notre pays ont encore 

une propriété au Maroc.  

 

daarop qua impact geen zicht te hebben, terwijl we 

daar toch rekening mee moeten houden.  

 

 

Momenteel heeft België in het raam van de 

Belgische dubbelbelastingverdragen nauwelijks of 

geen regelingen met partnerstaten voor de 

automatische uitwisseling van informatie over 

onroerende goederen. Wij roepen de minister 

daarom nogmaals op om dringend werk te maken 

van de uitwisseling van gegevens over vastgoed 

met de landen rond de Middellandse Zee. Zo blijkt 

60 % van de Marokkaanse inwijkelingen in ons land 

nog een eigendom in Marokko te hebben.  

 

Le Conseil d'État a émis des remarques très 

critiques sur ce projet de loi. Ainsi, le facteur de 

correction qui ramène les biens étrangers à leur 

valeur de 1975 soulève des questions. Il s'applique 

à tous les pays, alors que le lieu influence la valeur. 

Aucune distinction n'est établie entre les régions à 

l'intérieur des pays. Il en va de même pour le forfait 

de 2 euros par hectare pour les biens immeubles 

non bâtis à l'étranger, qui ne correspond pas 

exactement à la réglementation belge. Le forfait de 

2 euros ne s'applique que si aucune autre donnée 

n'est disponible, mais il devient désormais la règle 

pour les biens immobiliers étrangers.  

 

 

De nouvelles obligations de déclaration sont 

introduites pour pouvoir déterminer le revenu 

cadastral et les amendes pour non-respect de ces 

obligations augmentent fortement, passant de 

150 % à près de 400 %. Dans la plupart des cas, 

elles sont même plus élevées que l'impôt lui-même. 

 

De Raad van State heeft zeer kritische 

opmerkingen gemaakt bij dit wetsontwerp. Zo rijzen 

er vragen bij de correctiefactor om buitenlandse 

eigendommen te herleiden tot hun waarde in 1975. 

Die geldt voor alle landen, terwijl de locatie de 

waarde toch wel beïnvloedt. Er wordt ook geen 

onderscheid gemaakt tussen regio's binnen landen. 

Idem voor het forfaitaire tarief van 2 euro per 

hectare voor onbebouwde onroerende goederen in 

het buitenland, wat niet exact overeenkomt met de 

Belgische regeling. De 2 euro-regeling geldt enkel 

wanneer geen andere gegevens beschikbaar zijn, 

maar dit wordt nu een vaste regel voor buitenlands 

goed.  

 

Nieuwe aangifteverplichtingen worden ingevoerd 

om het kadastraal inkomen te kunnen vaststellen en 

de boetes voor niet-naleving stijgen sterk, van 

150 % tot bijna 400 %. Meestal zijn ze zelfs hoger 

dan de belasting op zich.  

 

Nous nous abstiendrons lors du vote de ce projet de 

loi. L'alternative proposée à la taxation des revenus 

locatifs belges n'est certainement pas souhaitable. 

La Belgique a déjà dû payer une amende de deux 

millions d'euros à l'Union européenne et une 

amende de 1,350 million d'euros suivra en mai 

2021. Voilà ce que nous coûte la non-politique 

belge. Une exonération des biens immobiliers sis à 

l'étranger aurait été préférable. La solution retenue 

générera énormément de travail et d'insécurité 

juridique, sans parler du risque d'annulation de la 

décision par la Cour de justice de l'Union 

européenne.  

 

Wij zullen ons onthouden bij de stemming over dit 

wetsontwerp. Het alternatief van belastingen op de 

binnenlandse huurinkomsten is zeker niet wenselijk. 

We hebben al een boete van 2 miljoen euro moeten 

betalen aan Europa, in mei 2021 volgt er nog een 

boete van 1,350 miljoen euro. Dat is wat het 

Belgische non-beleid ons kost. Een vrijstelling van 

de buitenlandse onroerende goederen was beter 

geweest. Nu zal dit leiden tot heel veel werk en veel 

rechtsonzekerheid, met bovendien het risico van 

een vernietiging door het Europees Hof. 

 

01.03  Marco Van Hees (PVDA-PTB): Ce projet de 

loi vise à mettre fin à l'astreinte de 7 500 euros 

imposée par la Cour de justice de l'UE tant que la 

Belgique taxera différemment les biens immobiliers 

en Belgique et à l'étranger. En commission, le 

01.03  Marco Van Hees (PVDA-PTB): Dit 

wetsontwerp moet een einde maken aan de 

dwangsom van 7.500 euro die België van het Hof 

van Justitie van de EU moet betalen zolang ons 

land de onroerende goederen in ons land en in het 
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ministre n'a pas pu me dire dans quels déciles se 

situaient les 150 000 propriétaires des biens 

concernés. 

 

 

La solution boiteuse proposée consiste à ne pas 

taxer sur base de la réalité mais sur base du revenu 

cadastral, un concept qui n'existe qu'en Belgique.  

 

buitenland op een verschillende manier belast. In de 

commissie kon de minister me niet zeggen tot 

welke decielen de 150.000 eigenaars van de 

betrokken goederen behoren.  

 

De draak van een oplossing die voorgesteld werd, 

bestaat erin geen belasting te heffen op basis van 

de werkelijkheid maar op basis van het kadastraal 

inkomen, een concept dat alleen in ons land 

bestaat. 

 

La taxation belge de l'immobilier comporte bien des 

anomalies. Elle ne taxe pas les biens donnés en 

location sur base du revenu locatif réel. Le 

précompte immobilier s'applique de la même 

manière aux biens occupés par leur propriétaire 

qu'à ceux qui sont donnés en location, ce qui 

pourtant est très différent. La péréquation 

cadastrale date de 1975, or la valeur des biens a 

énormément évolué, surtout dans les quartiers 

"chics", et donc l'écart avec la réalité profite aux 

riches. Le taux de précompte immobilier est plus 

haut dans les communes plus pauvres 

(2 750 centimes additionnels à Morlanwelz; 1 400 à 

Lasne). 

 

De Belgische belasting op onroerend goed bevat 

heel wat anomalieën. Verhuurde goederen worden 

niet belast op grond van de werkelijke 

huurinkomsten. De onroerende voorheffing wordt 

op dezelfde manier toegepast op de goederen waar 

de eigenaar zelf in woont als op de goederen die 

verhuurd worden, terwijl die situaties toch sterk van 

elkaar verschillen. De kadastrale perequatie dateert 

van 1975, terwijl de waarde van de goederen enorm 

gestegen is, vooral in de 'chique' wijken, waardoor 

de rijken voordeel trekken van dat verschil met de 

werkelijke waarde. Het tarief van de onroerende 

voorheffing is hoger in de armere gemeenten 

(2.750 opcentiemen in Morlanwelz; 1.400 in Lasne). 

 

La globalisation des revenus est une autre 

anomalie. Les partis de gauche défendent l'idée de 

taxer de la même manière les revenus 

professionnels, financiers et immobiliers afin 

d'augmenter la base imposable et réduire, avec une 

meilleure progressivité, les taux d'imposition des 

bas et moyens revenus. La fiscalité immobilière 

belge n'obéit pas à cette logique. 

 

Autre anomalie: le ministre n'entend pas réaliser de 

péréquation cadastrale. Sans le défendre, je peux le 

comprendre. Alors qu'il va supprimer 5 000 emplois 

sur la législature, le pouvoir fédéral devrait engager 

beaucoup de moyens pour revoir les revenus 

cadastraux, sans bénéficier d'un "retour sur 

investissement" puisque les recettes immobilières 

reviennent principalement à l'entité II.  

 

 

 

Anomalie suivante: on aurait pu penser qu'un impôt 

sur le patrimoine, y compris immobilier, des plus 

riches pourrait corriger cette taxation de revenus 

immobiliers. Mais la taxe sur les comptes-titres, 

dont nous venons de discuter, ne vise ni les biens 

immobiliers, ni les biens mobiliers non financiers, ni 

même les actions nominatives. Elle rate donc elle 

aussi le coche.  

 

De globalisering van de inkomsten is een andere 

anomalie. De linkse partijen pleiten ervoor om de 

financiële, onroerende en beroepsinkomsten op 

dezelfde manier te belasten om de belastbare 

grondslag te vergroten en, met een verbeterde 

progressiviteit, de aanslagvoeten van de lage en 

middeninkomens te verlagen. De Belgische 

onroerende fiscaliteit past niet in die logica. 

 

Nog zo een anomalie is dat de minister niet van 

plan is om een kadastrale perequatie uit te voeren. 

Zonder hem te verdedigen: dat kan ik begrijpen. Net 

nu de federale overheid deze legislatuur 

5.000 banen zal schrappen, zou ze veel middelen 

moeten uittrekken om de kadastrale inkomens te 

herzien, zonder return on investment, aangezien de 

onroerende ontvangsten hoofdzakelijk naar de 

Gemeenschappen, Gewesten en lokale overheden 

vloeien. 

 

Volgende anomalie: men zou kunnen denken dat 

een vermogensbelasting, ook op onroerende 

goederen, voor de rijksten deze belasting op 

onroerende inkomsten zou kunnen corrigeren. Maar 

de effectentaks die we daarnet besproken hebben, 

is niet van toepassing op onroerende goederen, 

niet-financiële roerende goederen of zelfs aandelen 

op naam. Dus ook met die taks missen we de boot. 

 

En étendant et appliquant une anomalie de la 

fiscalité belge aux biens immobiliers à l'étranger, 

cette solution vite trouvée pour répondre à un réel 

De oplossing die men in allerijl heeft gezocht voor 

een nijpend probleem is niet echt een oplossing ten 

gronde want eigenlijk wordt een anomalie van de 



CRABV 55 PLEN 088 11/02/2021  

 

CHAMBRE-3E SESSION DE LA  55E LEGISLATURE 2020 2021 KAMER-3E ZITTING VAN DE 55E ZITTINGSPERIODE 

 

7 

problème ne constitue pas une solution de fond. 

 

Belgische fiscaliteit overgenomen in de fiscaliteit die 

van toepassing zal zijn op onroerende goederen in 

het buitenland. 

 

01.04  Vincent Van Peteghem, ministre (en 

néerlandais): Le présent projet de loi propose une 

solution pragmatique à la suite de l'amende infligée 

par la Cour de justice de l'Union européenne. Je ne 

comprends pas bien la remarque de M. Donné 

concernant l'exonération de tous les biens 

immobiliers sis à l'étranger. Pourquoi traiterions-

nous différemment les propriétaires d'un 

appartement à la côte belge et les propriétaires d'un 

appartement sur le littoral espagnol? Cela ne 

correspond pas à notre définition de l'équité ou de 

la correction fiscale.  

 

En ce qui concerne les échanges de données sur 

les biens immobiliers, nous avons pris contact avec 

les pays auxquels se réfère M. Vermeersch. Le 

résultat est négatif. Il ne s'agit pas uniquement du 

Maroc, d'autres pays sont également concernés. Il 

importe pour nous que les pays misent sur une 

exécution correcte de la réglementation CRS.  

 

Je ne peux pas répondre aujourd'hui à la question 

relative aux déciles. M. Van Hees peut déposer une 

question écrite à ce sujet.  

 

01.04 Minister Vincent Van Peteghem 

(Nederlands): Dit wetsontwerp bevat een 

pragmatische oplossing als gevolg van de boete 

van het Europees Hof van Justitie. Ik begrijp de 

opmerking van de heer Donné om al het 

buitenlands onroerend goed vrij te stellen, niet 

goed. Waarom zouden wij een onderscheid maken 

tussen mensen met een appartement aan zee en 

mensen met een appartement aan de Spaanse 

costa's? Dat is niet onze definitie van fiscale 

rechtvaardigheid of correctheid. 

 

 

Wij hebben contact opgenomen met de landen 

waarnaar de heer Vermeersch verwijst, over de 

uitwisseling van gegevens over onroerende 

goederen. Het resultaat is negatief. Het gaat dan 

niet enkel om Marokko, ook om andere landen. 

Voor ons is het belangrijk dat de landen inzetten op 

een correcte uitvoering van de CRS-uitwisseling.  

 

De vraag over de decielen kan ik vandaag niet 

beantwoorden. De heer Van Hees kan daarover 

een schriftelijke vraag indienen. 

 

01.05 Joy Donné (N-VA): Ce projet de loi présente 

trois problèmes: il est complexe, il demande un 

travail important par rapport à ce qu'il rapporte et il 

crée de l'insécurité juridique dans le chef de 

certains citoyens. Une inégalité potentielle est par 

ailleurs introduite. Sur la base de ces éléments, je 

suis favorable à un système prévoyant une 

exonération pour les biens immobiliers situés dans 

l'Espace économique européen, notamment parce 

que l'imposition dans ces pays a de toute façon une 

incidence fiscale très limitée sur la plupart des 

citoyens. Pour moi, ce système n'est pas moins 

correct et présente en tout cas moins de 

manquements. 

 

01.05  Joy Donné (N-VA): Dit wetsontwerp heeft 

drie problemen: het is complex, het vraagt veel 

werk in verhouding tot de opbrengst en het creëert 

rechtsonzekerheid bij een aantal burgers. Er wordt 

ook een potentiële ongelijkheid geïntroduceerd. Op 

basis daarvan ben ik te vinden voor een systeem 

waarin er een vrijstelling is voor onroerende 

goederen in de Europese Economische Ruimte, 

ook al omdat de belasting in die landen sowieso 

een zeer geringe fiscale impact heeft op het 

merendeel van de burgers. Ik vind dit geen minder 

correct systeem en het bevat alvast minder 

gebreken. 

 

01.06  Wouter Vermeersch (VB): Le ministre 

semble se soumettre simplement devant le refus du 

Maroc et de la Turquie d'échanger ces données. 

Nous demandons instamment de prendre à 

nouveau cette initiative, de concert avec les 

Régions, car cela les concerne également. Elles ont 

besoin des informations au sujet des résidences 

secondaires pour pouvoir mener une politique 

sociale sérieuse et attribuer des logements sociaux 

à ceux qui y ont réellement droit. Il s'agit d'une des 

grandes formes de fraude auxquelles il faut 

s'attaquer dans ce pays.  

 

01.06  Wouter Vermeersch (VB): De minister lijkt 

zich gewoon neer te leggen bij de weigering van 

Marokko en Turkije om die gegevens uit te 

wisselen. Wij vragen nadrukkelijk om dat initiatief 

opnieuw op te nemen, samen met de regio's, want 

dit belangt ook hen aan. Zij hebben de informatie 

over tweede verblijven nodig om een ernstig sociaal 

beleid te kunnen voeren en sociale woningen toe te 

kennen aan wie daar echt recht op heeft. Dit is een 

van de grote fraudevormen die moeten worden 

aangepakt in dit land.  

 

La présidente: La discussion générale est close. De voorzitster: De algemene bespreking is 
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 gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (1762/3) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (1762/3) 

 

Le projet de loi compte 16 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 16 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 16 sont adoptés article par article. 

 

De artikelen 1 tot 16 worden artikel per 

artikel aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

02 Projet de loi modifiant la loi du 

22 décembre 2016 instaurant un droit passerelle 

en faveur des travailleurs indépendants et 

modifiant la loi du 23 mars 2020 modifiant la loi 

du 22 décembre 2016 instaurant un droit 

passerelle en faveur des travailleurs 

indépendants et introduisant des mesures 

temporaires dans le cadre du COVID-19 en faveur 

des travailleurs indépendants (1768/1-3) 

 

02 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 

22 december 2016 houdende invoering van een 

overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandigen 

en tot wijziging van de wet van 23 maart 2020 tot 

wijziging van de wet van 22 december 2016 

houdende invoering van een overbruggingsrecht 

ten gunste van zelfstandigen en tot invoering van 

tijdelijke maatregelen in het kader van COVID-19 

ten gunste van zelfstandigen (1768/1-3) 

 

Discussion générale 

 

Algemene bespreking 

 

02.01  Christophe Bombled, rapporteur: Ce projet 

de loi prolonge le doublement du montant du droit 

passerelle en cas d'interruption forcée pour février 

2021. Il vise aussi à reporter l'entrée en vigueur du 

premier pilier du nouveau régime temporaire de 

droit passerelle au 1er mars 2021 et à prévoir 

l'application d'un plafond de cumul du droit 

passerelle avec d'autres revenus de remplacement. 

Enfin, ce projet remplace la notion de titulaire avec 

charge de famille par celle "d'avoir une personne à 

charge". Un arrêté royal permettra d'éviter les abus 

potentiels issus de cette simplification.  

 

 

 

 

M. Anseeuw (N-VA) partage l'objectif du projet qui 

apporte aux indépendants le soutien nécessaire 

dans la crise. L'orateur estime qu'un meilleur 

équilibre doit être recherché entre les mesures 

sanitaires et les aspirations des indépendants à 

reprendre leurs activités. Il souhaite une stratégie 

de sortie de crise plus claire. En décembre 2020, la 

proposition de loi instaurant les nouvelles modalités 

du droit passerelle avait déjà été adoptée dans des 

conditions chaotiques. Il note que la date d'entrée 

en vigueur visée à l'article 6 est déjà dépassée. Il 

approuve le principe du soutien, mais souligne que 

02.01  Christophe Bombled, rapporteur: Het 

onderhavige wetsontwerp strekt ertoe de 

verdubbeling van het bedrag van het 

overbruggingsrecht in geval van gedwongen 

onderbreking te verlengen voor de maand februari 

2021, alsook de inwerkingtreding van de eerste 

pijler van het nieuwe regime van de tijdelijke 

crisismaatregelen uit te stellen tot 1 maart 2021 en 

te voorzien in de toepassing van een cumulplafond 

met andere vervangingsinkomens. Ten slotte wordt 

het begrip "gerechtigde met gezinslast" vervangen 

en wordt er voortaan rekening gehouden met het 

begrip "persoon ten laste". Om misbruik van deze 

vereenvoudiging te voorkomen zal er een koninklijk 

besluit worden uitgevaardigd. 

 

De heer Anseeuw (N-VA) onderschrijft de 

doelstelling van het ontwerp, waarmee beoogd 

wordt de zelfstandigen de noodzakelijke steun te 

verlenen in deze crisis. Hij meent dat er naar een 

beter evenwicht moet worden gestreefd tussen de 

coronamaatregelen en de wens van de 

zelfstandigen om hun activiteit te hervatten. Hij wil 

dat er een duidelijkere exitstrategie bepaald wordt. 

In december 2020 werd het wetsvoorstel houdende 

nieuwe modaliteiten voor het overbruggingsrecht al 

in chaotische omstandigheden aangenomen. De 

heer Anseeuw merkt op dat de datum voor de 
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le double droit passerelle n'est pas approprié. Pour 

certains indépendants, ce droit permettrait de 

gagner davantage qu'avant la crise.  

 

inwerkingtreding zoals bepaald in artikel 6 al voorbij 

is. Hij staat achter het principe van de toekenning 

van steun, maar onderstreept dat het dubbele 

overbruggingsrecht daartoe niet het geschikte 

instrument is. Sommige zelfstandigen hebben 

dankzij dit overbruggingsrecht meer inkomsten dan 

vóór de crisis. 

 

Pour d'autres, il ne permet pas de supporter les 

coûts fixes. Il faudrait un levier d'action mieux ciblé. 

Le projet instaure enfin un plafond au cumul des 

diverses indemnités. 

 

 

M. Anseeuw souhaite éclaircir des points 

techniques: le montant du double droit passerelle 

des indépendants retravaillant en février; la situation 

de ceux qui, autorisés à retravailler, ne le feront 

pas, ne pouvant respecter les conditions sanitaires. 

Il demande au ministre de clarifier les données 

budgétaires du dossier. 

 

 

 

Le projet habilite le Roi à prendre un arrêté pour 

éviter le cumul dans un ménage du droit passerelle 

majoré pour les indépendants avec charge de 

famille. Le Conseil d'État a-t-il rendu un avis sur 

cela? Enfin, le projet habilite largement le Roi à 

proroger les mesures de soutien, ce que le Conseil 

d'État avait déjà critiqué. 

 

 

 

Mme Cornet approuve le soutien aux indépendants. 

Le cumul du droit passerelle majoré pour charge de 

famille dans un ménage n'est pas un abus, à ses 

yeux, mais un pas vers l'individualisation des droits. 

Vu la large habilitation au Roi de la prorogation des 

mesures, elle demande les intentions du ministre. Il 

faudrait affiner les mécanismes de soutien pour 

mieux coller à la réalité. Elle s'interroge sur la 

situation des indépendants à titre complémentaire. 

 

Voor anderen is het niet toereikend om de vaste 

kosten te betalen. Er is een gerichtere hefboom 

voor actie nodig. Via dit wetsontwerp wordt er 

eindelijk een plafond voor de cumulatie van de 

verschillende vergoedingen ingesteld. 

 

De heer Anseeuw vindt dat bepaalde technische 

punten verduidelijkt moeten worden: het bedrag van 

het dubbele overbruggingsrecht voor de 

zelfstandigen die in februari weer aan het werk 

gaan; de situatie van degenen die wel weer aan de 

slag mogen gaan, maar dat niet zullen doen, omdat 

ze niet aan de gezondheidsvoorschriften kunnen 

voldoen. Hij vraagt de minister de budgettaire kant 

van het dossier te verduidelijken. 

 

De Koning wordt bij dit wetsontwerp gemachtigd om 

een besluit uit te vaardigen om de cumulatie van het 

verhoogde overbruggingsrecht voor zelfstandigen 

met gezinslast binnen eenzelfde gezin te 

voorkomen. Heeft de Raad van State al een advies 

hierover uitgebracht? Tot slot voorziet het 

wetsontwerp in een verregaande machtiging van de 

Koning om de steunmaatregelen te verlengen, wat 

de Raad van State al bekritiseerd had.  

 

Mevrouw Cornet is een voorstander van de steun 

voor de zelfstandigen. De cumulatie van het 

verhoogde overbruggingsrecht wegens gezinslast 

binnen eenzelfde gezin is in haar ogen geen 

misbruik, maar een stap in de richting van de 

individualisering van de rechten. Gezien de ruime 

machtiging voor de Koning om de maatregelen te 

verlengen, vraagt ze wat de intenties van de 

minister zijn. De steunmechanismen zouden 

verfijnd moeten worden om ze beter te laten 

aansluiten bij de werkelijkheid. Ze vraagt zich af hoe 

het met de situatie van de zelfstandigen in bijberoep 

zit. 

 

Madame Thémont approuve le projet prolongeant le 

soutien aux indépendants.  

 

Monsieur Verreyt souligne la dureté de la crise pour 

ceux-ci. Le Conseil d'État a formulé deux 

remarques sur les habilitations au Roi, fort larges 

pour la prorogation des mesures et pour le non-

cumul au sein d'un ménage du montant majoré 

pour charge de famille. Il se demande ce qu'il en est 

des parents divorcés et des familles recomposées. 

Mevrouw Thémont staat achter het ontwerp tot 

verlenging van de steun aan zelfstandigen. 

 

De heer Verreyt onderstreept hoe zwaar de crisis 

weegt op de zelfstandigen. De Raad van State 

formuleerde twee opmerkingen over de 

machtigingen aan de Koning: de Raad vindt die 

zeer uitgebreid zowel wat de verlenging van de 

maatregelen betreft als wat de niet-cumulatie 

binnen een gezin van het verhoogde bedrag voor 
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L'orateur s'étonne des mesures adoptées et 

reportées de mois en mois. Pourquoi ne pas 

anticiper davantage? Pourquoi le projet ne prévoit-il 

pas la prorogation du double droit passerelle pour 

mars, étant déjà à la mi-février? 

 

 

 

 

 

 

Christophe Bombled estime que ces mesures de 

soutien sont essentielles. Si certains indépendants 

vont pouvoir retravailler bientôt, il estime qu'il ne 

faut pas oublier les secteurs de la culture, de 

l'événementiel et de l'horeca. Il compte sur le 

ministre pour prolonger les mesures au-delà du 

31 mars si besoin. Il ne faut pas abandonner les 

entrepreneurs et les aider en leur offrant du soutien 

ou des perspectives sur une date de réouverture. 

 

Pour Madame Lanjri, il faut maintenir les 

mécanismes de soutien aux indépendants. S'il faut 

lutter contre certains abus, il ne faut pas considérer 

qu'ils sont généralisés. Elle demande si on a des 

chiffres sur ces abus. Concernant le ciblage des 

mesures, elle dit que le double droit passerelle n'est 

pas assez fin, certains ne pouvant couvrir leurs 

coûts fixes avec celui-ci. Il faudrait mettre en œuvre 

le premier pilier du nouveau droit passerelle ouvrant 

le droit à une intervention proportionnée et 

conditionnée à la perte du chiffre d'affaires.  

 

gezinslast betreft. Hij vraagt zich af wat dat dan 

betekent voor gescheiden ouders en nieuw 

samengestelde gezinnen. De spreker uit ook zijn 

verbazing over de onvoorspelbaarheid van de 

aangenomen maatregelen die van maand tot 

maand worden verlengd. Waarom kan er niet meer 

worden geanticipeerd? Waarom wordt er in het 

ontwerp niet voorzien in de verlenging van het 

dubbele overbruggingsrecht voor de maand maart, 

terwijl we nu toch al medio februari zijn? 

 

Christophe Bombled vindt deze steunmaatregelen 

essentieel. Een aantal zelfstandigen kan binnenkort 

weliswaar opnieuw aan de slag maar de cultuur- en 

evenementensector, en de horeca mogen niet 

vergeten worden. Hij rekent op de minister om zo 

nodig de maatregelen tot na 31 maart te verlengen. 

We mogen de ondernemers niet aan hun lot 

overlaten en moeten hen steunen of hun een 

perspectief op een heropening bieden.  

 

Voor mevrouw Lanjri moeten de 

ondersteuningsmechanismen voor zelfstandigen 

behouden blijven. Het klopt dat er sommige 

misbruiken zijn die moeten worden bestreden maar 

dat betekent niet dat er sprake is van misbruik op 

grote schaal. Ze vraagt zich af of er cijfers over 

deze misbruiken bestaan. Wat de doelgerichtheid 

van de maatregelen betreft, stelt ze dat het dubbele 

overbruggingsrecht niet fijnmazig genoeg is, want 

sommige zelfstandigen kunnen hiermee hun vaste 

kosten niet dekken. De eerste pijler van het nieuwe 

overbruggingsrecht, die recht geeft op een 

tegemoetkoming die is afgestemd op het 

omzetverlies, zou dan ook zo snel mogelijk moeten 

worden uitgevoerd. 

 

L'intervenante espère que l'entrée en vigueur ne 

sera pas encore reportée d'un mois, le mécanisme 

étant mieux ciblé et moins coûteux. 

 

Mme Moscufo évoque le désarroi des travailleurs 

indépendants qui manquent de perspective et la 

nécessité de les soutenir. Le droit passerelle n'étant 

pas accessible à de nombreux petits indépendants, 

elle plaide pour utiliser davantage d'autres leviers, 

comme le gel des loyers ou un moratoire sur les 

crédits. Vu l'incertitude du contexte sanitaire, elle 

demande pourquoi les mécanismes sont prolongés 

mois après mois, plutôt que par trimestre. Le projet 

lui semble insuffisant mais elle le soutiendra. 

 

 

 

 

Mme De Jonge félicite le ministre pour cette 

initiative. Le double droit passerelle ne permettant 

pas toujours de couvrir les frais fixes, elle estime 

Zij hoopt dat de inwerkingtreding niet nog eens met 

een maand uitgesteld wordt, nu het mechanisme 

gerichter en minder duur is. 

 

Mevrouw Moscufo heeft het over de wanhoop van 

de zelfstandigen die geen perspectief op betere 

tijden hebben en stelt dat zij ondersteund moeten 

worden. Aangezien het overbruggingsrecht voor 

vele kleine zelfstandigen niet toegankelijk is, pleit zij 

ervoor om meer gebruik te maken van andere 

hefbomen, zoals het bevriezen van de huren of een 

moratorium op de kredieten. Gezien de onzekere 

context van de gezondheidscrisis vraagt zij waarom 

de regelingen maand na maand verlengd worden, in 

plaats van meteen met een kwartaal. Het ontwerp 

lijkt haar ontoereikend, maar ze zal niettemin 

voorstemmen. 

 

Mevrouw De Jonge feliciteert de minister met dit 

initiatief. Omdat het dubbele overbruggingsrecht 

niet altijd volstaat om de vaste kosten te dekken, 
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qu'il faut offrir des perspectives de sortie de crise. Si 

la réouverture des coiffeurs et métiers de contact va 

dans la bonne direction, elle estime qu'il convient de 

faire de même pour l'horeca, tout en tenant compte 

de la situation épidémiologique.  

 

 

 

Mme Vanrobaeys s'interroge sur la situation des 

indépendants actifs dans des secteurs qui 

dépendent fortement de l'activité de secteurs 

impactés par une fermeture totale ou une perte 

considérable du chiffre d'affaires. Elle remarque 

que les travailleurs indépendants ne sont pas assez 

informés par les caisses d'assurance sociale des 

possibilités de report ou de dispense de cotisations 

sociales et des implications sur leurs droits sociaux. 

 

meent zij dat er perspectieven moeten worden 

geboden op een exit uit de crisis. De hervatting van 

de activiteiten van de kappers en contactberoepen 

is een stap in de goede richting, maar mevrouw De 

Jonge is van oordeel dat ook de horeca opnieuw 

moet kunnen opengaan, rekening houdend 

weliswaar met de epidemiologische context. 

 

Mevrouw Vanrobaeys vraagt zich af hoe het gesteld 

is met de zelfstandigen die actief zijn in sectoren die 

sterk afhangen van sectoren die volledig moeten 

sluiten of met zware omzetverliezen te maken 

krijgen. Zij merkt op dat de zelfstandigen door de 

socialeverzekeringsfondsen niet voldoende ingelicht 

worden over de mogelijkheden voor uitstel of 

vrijstelling van sociale bijdragen en de gevolgen 

voor hun sociale rechten. 

 

Il faudrait demander aux caisses d'assurances 

sociales de mieux communiquer avec les 

indépendants.  

 

Le ministre Clarinval estime nécessaire de tempérer 

les critiques à l'encontre du droit passerelle. En fait, 

il s'agit d'un revenu forfaitaire de remplacement 

pour les indépendants contraints d'interrompre leur 

activité. 

 

Selon Graydon, vu le forfait, 2 à 3 % gagneraient 

davantage avec le droit passerelle qu'avec leur 

activité. Pour beaucoup, ce montant ne couvre pas 

les frais fixes. Mais ce droit vise à procurer un 

revenu de remplacement aux indépendants, et non 

à couvrir les frais de reprise de leur activité. Pour 

pallier ces pertes nées des frais fixes, sur le plan 

fédéral, il y a les actions auprès de l'administration 

fiscale, du secteur bancaire et de celui des 

d'assurances. Il y a aussi les mécanismes activés 

sur le plan régional. 

 

 

Le ministre veut remplacer le mécanisme actuel par 

le deuxième pilier du nouveau droit passerelle, mis 

en place par la loi du 22 décembre 2020. Celui-ci 

est conditionné et proportionné à la perte de chiffre 

d'affaires, cible mieux les besoins et est moins 

coûteux. La double passerelle s'applique aux 

secteurs contraints à la fermeture. Si le confinement 

doit être reconduit, la double passerelle continuera 

à s'appliquer, mais sans devoir modifier la loi. C'est 

le sens de l'habilitation au Roi par le présent projet 

de loi. 

 

We moeten de socialeverzekeringsfondsen vragen 

om hun communicatie met de zelfstandigen te 

verbeteren.  

 

Minister Clarinval vindt dat de kritiek op het 

overbruggingsrecht getemperd moet worden. Het 

betreft immers een forfaitair vervangingsinkomen 

voor zelfstandigen die hun activiteit 

noodgedwongen moesten onderbreken. 

 

Volgens Graydon zou 2 tot 3 % meer verdienen aan 

het overbruggingsrecht dan aan hun activiteit 

doordat het over een vast bedrag gaat. Voor velen 

dekt dat bedrag de vaste kosten niet. Het systeem 

is echter bedoeld om de zelfstandigen een 

vervangingsinkomen te bieden, niet om de kosten 

van de hervatting van hun activiteit te dekken. Om 

die verliezen als gevolg van de vaste kosten te 

compenseren heeft de federale overheid een 

beroep gedaan op de fiscale administratie, het 

bankwezen en de verzekeringssector. Ook de 

Gewesten hebben daarvoor systemen opgezet. 

 

De minister wil het huidige mechanisme vervangen 

door de tweede pijler van het nieuwe 

overbruggingsrecht, die ingevoerd werd bij de wet 

van 22 december 2020. Dat nieuwe 

overbruggingsrecht is aan voorwaarden gekoppeld 

en is evenredig met het omzetverlies. Het sluit beter 

aan bij de behoeften en kost minder. Het dubbele 

overbruggingsrecht geldt voor de sectoren die 

gedwongen moesten sluiten. Als de lockdown 

verlengd wordt, blijft het dubbele 

overbruggingsrecht gelden, zonder dat er daarvoor 

een wetswijziging nodig is. Daarvoor dient de 

machtiging aan de Koning in dit wetsontwerp. 

 

Le basculement progressif du premier au second 

pilier du droit passerelle se fera en fonction du 

rythme du déconfinement. Personne ne pouvant 

De geleidelijke overgang van de eerste naar de 

tweede pijler van het overbruggingsrecht zal 

geschieden in functie van het tempo van de 
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établir de calendrier, l'inspection des Finances et le 

ministre évoquent un impact budgétaire mensuel 

variant de 289 millions à 189 millions d'euros. Les 

décisions sur le déconfinement reviennent au 

Comité de concertation.  

 

 

 

Le désarroi qui frappe les indépendants n'échappe 

pas au ministre. Il souligne que le chiffre de 20 % 

d'entreprises et indépendants risquant la fermeture 

en 2021 du cabinet Graydon cache d'énormes 

disparités selon les secteurs. Le ministre organise 

des réunions avec tous les secteurs pour mettre au 

point des protocoles praticables afin de préparer le 

déconfinement. 

 

 

Les remarques du Conseil d'État ont été prises en 

compte. Concernant les délégations au Roi, 

l'exposé des motifs a été complété. L'entrée en 

vigueur du deuxième pilier a été reporté. Pour la 

mesure anti-abus relative au taux de l'intervention 

majorée dans le premier pilier, le ministre souligne 

qu'il s'agit de combler une lacune juridique pour 

fermer la porte à d'éventuels abus. L'arrêté royal 

d'exécution n'étant pas encore prêt, le Conseil 

d'État n'a pas rendu d'avis. 

 

exitstrategie. Aangezien niemand zekerheid heeft 

over het tijdpad, maken de Inspectie van Financiën 

en de minister melding van een maandelijkse 

budgettaire impact van 289 miljoen tot 

189 miljoen euro. De beslissingen over de 

exitstrategie worden genomen door het 

Overlegcomité. 

 

De ontreddering bij de zelfstandigen is de minister 

niet ontgaan. Hij wijst erop dat er achter de cijfers 

van Graydon die gewag maken van 20 % bedrijven 

en zelfstandigen die hun zaak misschien zouden 

moeten sluiten enorme verschillen afhankelijk van 

de sectoren schuilgaan. De minister belegt 

vergaderingen met alle sectoren om haalbare 

protocollen uit te werken teneinde de exitstrategie 

voor te bereiden. 

 

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen 

van de Raad van State. Met betrekking tot de 

delegaties aan de Koning werd de memorie van 

toelichting aangevuld. De inwerkingtreding van de 

tweede pijler werd uitgesteld. Wat de 

antimisbruikmaatregel met betrekking tot het 

percentage van de verhoogde tegemoetkoming 

betreft, onderstreept de minister dat het de 

bedoeling is om een juridische leemte aan te vullen 

om eventuele misbruiken te voorkomen. Het 

uitvoeringsbesluit is nog niet klaar, de Raad van 

State heeft geen advies uitgebracht. 

 

Comme en décembre, les indépendants à titre 

complémentaire qui cotisent sur la base d'un revenu 

annuel net imposable inférieur à 7 700 euros n'ont 

pas droit au droit passerelle. Entre de 

7 700 à 14 000 euros, ils ont droit à la demi-

passerelle et au-delà, à la passerelle complète. 

 

 

 

Les articles 1 à 5 ont été adoptés à l'unanimité. La 

commission agrée une correction technique à 

l'article 6, conférant un effet rétroactif au projet, 

avec effet au 1er février 2021 et au 1er mars 2020 

pour le chapitre 3. L'article 6, ainsi que l'ensemble 

du projet, sont adoptés à l'unanimité. 

 

Net als in december kunnen de zelfstandigen in 

bijberoep die bijdragen betalen op basis van een 

netto belastbaar jaarinkomen van minder dan 

7.700 euro geen aanspraak maken op het 

overbruggingsrecht. Wie een jaarinkomen heeft 

tussen 7.700 en 14.000 euro heeft recht op een half 

overbruggingsrecht en boven dat bedrag op het 

volledige overbruggingsrecht. 

 

De artikelen 1 tot 5 werden eenparig aangenomen. 

De commissie stemde in met een technische 

correctie in artikel 6, waarbij het ontwerp 

terugwerkende kracht krijgt met ingang van 

1 februari 2021 en van 1 maart 2020 voor 

hoofdstuk 3. Artikel 6 en het ontwerp in zijn geheel 

worden eenparig aangenomen. 

 

02.02 Björn Anseeuw (N-VA): Les conséquences 

de la restriction prolongée imposée à la liberté 

d'entreprendre des indépendants sont extrêmement 

pesantes. Dès lors que les frais fixes et les 

dépenses doivent continuer à être honorés, les 

réserves financières de nombreux indépendants 

sont asséchées. Ils méritent donc plus que jamais 

notre soutien, car nous en aurons énormément 

besoin, une fois la crise sanitaire terminée. Comme 

de coutume, les indépendants peuvent compter sur 

02.02  Björn Anseeuw (N-VA): De langdurige 

inperking van de vrijheid voor zelfstandige 

ondernemers om te ondernemen, weegt erg zwaar. 

Bij veel zelfstandigen zijn de reserves er 

doorgejaagd, want vaste kosten en uitgaven vallen 

niet weg. De zelfstandigen verdienen dan ook meer 

dan ooit onze steun, want na de coronacrisis zullen 

we ze hard nodig hebben. De zelfstandigen kunnen 

zoals steeds op ons rekenen, we zullen dit 

wetsontwerp dus goedkeuren. 
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nous et nous approuverons donc le présent projet 

de loi.  

 

L'octroi d'un double droit passerelle ne constitue 

cependant pas un filet de sécurité. Nous sommes 

inquiets car pour certains indépendants, cette 

mesure ne suffit même pas pour survivre. 

 

Dans ce contexte, il est, par conséquent, 

extrêmement important de donner aux 

indépendants des perspectives de retrouver un 

revenu décent. C'est pourquoi nous exhortons le 

gouvernement à ne pas se contenter d'endiguer la 

pandémie, mais de chercher parallèlement des 

mesures permettant aux indépendants d'exercer 

leurs activités. Ce n'est, en effet, pas une faveur, 

mais un droit.  

 

 

 

 

Een verdubbeling van het overbruggingsrecht is 

evenwel geen fijnmazige maatregel. Het baart ons 

zorgen dat dit voor sommige zelfstandigen niet eens 

voldoende is om het hoofd boven water te houden. 

  

Het is dan ook ontzettend belangrijk om 

zelfstandigen opnieuw een perspectief op een goed 

inkomen te geven. Daarom roepen we de regering 

op zich niet te beperken tot het indijken van de 

pandemie, maar ook om actief op zoek te gaan 

naar maatregelen om de zelfstandigen te laten 

werken. Dat is immers geen gunst, maar een recht.  

 

02.03  Gaby Colebunders (PVDA-PTB) (en 

néerlandais): Nous soutenons cette mesure qu'il 

était particulièrement urgent de prendre. Nous 

sommes cependant convaincus qu'elle doit 

s'accompagner d'autres initiatives ainsi que d'une 

autre approche. En ne prolongeant les aides qu'à la 

fin du mois, nous créons l'incertitude et le stress 

chez les indépendants. La méthode doit dès lors 

changer. Nul ne sait dans cet hémicycle quand les 

secteurs concernés pourront rouvrir. C'est pourquoi 

nous demandons que la période d'octroi de ces 

aides soit liée à la période de fermeture des 

secteurs. 

 

D'autres mesures, visant notamment à abaisser les 

coûts fixes tels que la facture énergétique, seraient 

également utiles. Étant donné le nombre 

d'indépendants qui éprouvent des difficultés à 

obtenir ces aides en raison des nombreux obstacles 

administratifs, nous insistons à nouveau pour 

qu'une simplification administrative soit mise en 

œuvre.  

 

02.03  Gaby Colebunders (PVDA-PTB) 

(Nederlands): Wij steunen deze maatregel, want hij 

is dringender dan ooit. We zijn er wel van overtuigd 

dat ook nog andere maatregelen en een andere 

aanpak nodig zijn. Door de steun telkens pas op het 

einde van de maand te verlengen, creëren we 

onzekerheid en stress bij de zelfstandigen. De 

methode moet dus veranderen. Niemand in dit 

halfrond weet wanneer de sectoren weer kunnen 

opengaan. Daarom vragen we de periode voor de 

toekenning van steun te koppelen aan de periode 

waarin de sectoren gesloten zijn. 

 

 

Ook andere steunmaatregelen zouden zinvol zijn, 

zoals maatregelen die de vaste kosten – denk maar 

aan de energiefactuur – verlagen. Aangezien er 

veel zelfstandigen moeite hebben om de steun te 

verkrijgen wegens de talrijke administratieve 

drempels, dringen we opnieuw aan op 

administratieve vereenvoudiging.  

 

Parce qu'ils ne satisfont pas aux critères, certains 

indépendants ne reçoivent toujours aucune aide. 

Lorsque, en décembre 2020, j'ai interpellé le 

ministre sur la situation des indépendants 

débutants, il m'a pourtant affirmé que personne ne 

serait laissé pour compte. 

 

Le moratoire sur les faillites pouvait également être 

prolongé, sa levée n'offrant aucune solution pour 

les secteurs fermés. 

 

Nous aurions en définitive dû contraindre les 

banques et les assurances à venir en aide aux 

indépendants. Il est inacceptable que les banques 

demeurent aussi réticentes à octroyer des prêts. Le 

gouvernement doit prendre ses responsabilités. Il 

est révélateur, par exemple, que les indépendants 

Sommige zelfstandigen ontvangen nog steeds geen 

steun omdat ze niet aan de criteria voldoen. Toen ik 

de minister in december 2020 aan de tand voelde 

over beginnende zelfstandigen, werd me nochtans 

gezegd dat de regering niemand in de steek zou 

laten. 

 

Ook het moratorium op faillissementen mocht 

worden verlengd, aangezien de opheffing geen 

oplossingen biedt voor gesloten sectoren. 

 

We hadden ten slotte de banken en 

verzekeringsmaatschappijen moeten dwingen om 

de zelfstandigen te helpen. Het is onaanvaardbaar 

dat de banken nog steeds zo terughoudend zijn om 

leningen te verstrekken. De regering moet haar 

verantwoordelijkheid opnemen. Tekenend is 
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sont depuis des mois tenus de payer pour des 

terminaux de paiement qui restent inutilisés. 

 

Nous déplorons dès lors que cette mesure – qui 

n'est pas suffisante – ne s'inscrive pas dans un 

ensemble cohérent.  

 

bijvoorbeeld dat zelfstandigen al maanden voor 

stilliggende betaalterminals moeten betalen. 

 

We betreuren dus dat deze – ontoereikende – 

maatregel geen deel uitmaakt van een 

samenhangend geheel. 

 

02.04  Tania De Jonge (Open Vld): Je suis 

entièrement satisfaite de la prolongation des 

mesures de soutien nécessaires pour les secteurs 

lourdement touchés tels que l'horeca et 

l'événementiel. De nombreux entrepreneurs sont 

dans une situation difficile. Pour certains d'entre 

eux, le double droit passerelle ne suffit même pas à 

couvrir les frais fixes. Les établissements horeca 

sont fermés depuis sept mois, certains secteurs de 

l'événementiel sont à l'arrêt depuis près d'un an. 

Les temps sont durs. Nous devons non seulement 

prolonger les mesures de soutien mais aussi 

préparer l'avenir avec un plan de relance. 

 

Hier, en commission de l'Économie, des 

représentants de l'horeca et des autres secteurs ont 

témoigné des difficultés qu'ils éprouvent afin de 

garder la tête hors de l'eau. Je suis ravie que le 

ministre organisera des concertations avec ces 

représentants. Le premier ministre a également 

déclaré il y a un instant que l'avis du groupe 

d'experts sera sollicité. Nous ne pouvons pas 

donner de faux espoirs mais les secteurs souhaitent 

reprendre le plus rapidement possible. 

 

Nous soutiendrons le projet de loi avec beaucoup 

de conviction. 

 

02.04  Tania De Jonge (Open Vld): Ik ben absoluut 

tevreden over de verlenging van de noodzakelijke 

ondersteuningsmaatregelen voor de zwaar 

getroffen sectoren zoals de horeca en de 

evenementensector. Bij veel ondernemers staat het 

water aan de lippen. Voor sommigen is het dubbele 

overbruggingsrecht niet eens genoeg om de vaste 

kosten te betalen. De horeca is al zeven maanden 

op slot, sommige delen van de evenementensector 

zijn bijna een jaar inactief. Het zijn zware tijden. We 

moeten niet alleen de ondersteuningsmaatregelen 

verlengen, maar ook werk maken van de toekomst 

met een relanceplan. 

 

In de commissie voor Economie getuigden 

vertegenwoordigers van de horecasector en de 

andere sectoren gisteren over de moeilijkheden om 

het hoofd boven water te houden. Ik ben blij dat de 

minister met hen zal overleggen. De premier 

verklaarde daarnet ook al dat er een advies zal 

worden gevraagd aan de expertengroep. We 

mogen geen valse hoop geven, maar de sectoren 

willen zo snel mogelijk aan de slag. 

 

 

We zullen het wetsontwerp met heel veel 

overtuiging goedkeuren. 

 

02.05  Anja Vanrobaeys (sp.a): Personne ne doute 

de l'utilité de la prolongation du double droit 

passerelle. Tant que les indépendants sont 

contraints de rester fermés, ils doivent pouvoir 

compter sur notre solidarité et sur la sécurité 

sociale. 

 

Les décisions que nous prenons aujourd'hui doivent 

effectivement aboutir chez les indépendants, car 

beaucoup d'entre-eux ont du mal à s'y retrouver 

dans tous les niveaux de compétences et toutes les 

décisions. Dans chaque e-mail qu'ils reçoivent leur 

demandant un paiement, il faudrait indiquer à quel 

type de report ou d'exemption ils ont droit. 

 

02.05  Anja Vanrobaeys (sp.a): Niemand twijfelt 

aan het nut van de verlenging van het dubbele 

overbruggingsrecht. Zolang de zelfstandigen 

gedwongen gesloten moeten blijven, moeten ze op 

onze solidariteit en op de sociale zekerheid kunnen 

rekenen.  

 

Wat we vandaag beslissen, moet ook tot bij de 

zelfstandigen geraken. Veel zelfstandigen vinden 

moeilijk hun weg in alle bevoegdheidsniveaus en 

beslissingen. Bij elke mail die ze krijgen om iets te 

betalen, zou moeten staan op welke vorm van 

uitstel of afstel ze recht hebben.  

 

02.06  Vanessa Matz (cdH): Ce projet de loi vise à 

prolonger le doublement du droit passerelle de crise 

temporaire en cas d'interruption forcée pour février. 

L'application du premier pilier, prévue dans la loi du 

22 décembre 2020, est reportée au 1er mars 2021. 

Cette loi prévoyait un droit passerelle pour trois 

piliers: les indépendants contraints d'interrompre 

complètement leurs activités, ceux confrontés à une 

02.06  Vanessa Matz (cdH): Dit wetsontwerp strekt 

ertoe de verdubbeling van het tijdelijke 

crisisoverbruggingsrecht in geval van gedwongen 

onderbreking te verlengen voor de maand februari. 

De inwerkingtreding van de eerste pijler, waarin de 

wet van 22 december 2020 voorziet, wordt 

uitgesteld tot 1 maart 2021. Die wet voorzag in een 

overbruggingsrecht voor drie pijlers: de 
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baisse importante de leur chiffre d'affaires, et ceux 

en quarantaine ou s'occupant de leur enfant en 

quarantaine dont l'école ou la crèche est fermée.  

 

 

 

 

 

Les deux derniers piliers sont entrés en vigueur le 

1er janvier. Cette date ne se base sur aucune 

justification crédible puisque la seconde vague a 

débuté en octobre. Nous souhaitions une 

rétroactivité au 1er novembre 2020, ce qui a été 

refusé. Pourtant nombre d'indépendants n'ont pas 

arrêté leur activité lors de la seconde vague mais 

ont subi une baisse considérable de leurs revenus. 

Le Comité général de gestion pour le statut social 

des travailleurs indépendants (CGG) partage ce 

point de vue. Dans son avis du 23 novembre 2020, 

il demandait un mécanisme rétroactif d'aide pour 

les indépendants qui n'ont pas bénéficié du droit 

passerelle lors du second confinement. Nous 

avions déposé un amendement en décembre pour 

avancer la mise en œuvre du second pilier dès le 

début de la seconde vague de l'épidémie. 

 

zelfstandigen die hun zelfstandige activiteit volledig 

moeten onderbreken, de zelfstandigen die 

geconfronteerd worden met een aanzienlijk 

omzetverlies, en de zelfstandigen die in quarantaine 

moeten gaan of moeten zorgen voor hun kind dat in 

quarantaine geplaatst is en/of van wie de school of 

de crèche gesloten is.  

 

De tweede en de derde pijler zijn op 1 januari in 

werking getreden. Er is geen enkele overtuigende 

rechtvaardiging voor die datum, want de tweede 

golf begon in oktober. Wij wilden dat de bepaling 

met terugwerkende kracht zou ingaan vanaf 

1 november 2020, maar dat werd geweigerd. Tal 

van zelfstandigen hebben hun activiteit echter niet 

stopgezet tijdens de tweede golf, maar zagen hun 

inkomsten wel flink dalen. Het Algemeen 

Beheerscomité voor het sociaal statuut der 

zelfstandigen (ABC) deelt dat standpunt. In zijn 

advies van 23 november 2020 vroeg het ABC om 

een retroactief steunmechanisme voor de 

zelfstandigen die tijdens de tweede golf geen 

gebruik hebben gemaakt van het 

overbruggingsrecht. We hadden in december een 

amendement ingediend om de tweede pijler vanaf 

het begin van de tweede golf van de epidemie in 

werking te laten treden.  

 

Bien qu'il prolonge l'application du double 

droit passerelle, le nouveau projet de loi ne 

s'applique toujours pas aux indépendants qui n'ont 

pas dû fermer boutique mais qui ont vu fondre leurs 

revenus. Cette absence de couverture de deux 

mois à un moment crucial pour certains 

indépendants aurait dû être comblée pour leur 

éviter des situations irréversibles.  

 

Hoewel de toepassing van het dubbele 

overbruggingsrecht met dit ontwerp verlengd wordt, 

is het nog steeds niet van toepassing op de 

zelfstandigen die hun zaak niet moesten sluiten, 

maar hun inkomsten drastisch hebben zien 

wegslinken. Voor een periode van twee maanden 

vallen zij uit de boot, en die lacune had opgevuld 

moeten worden om te voorkomen dat ze 

onherroepelijk de boeken moeten neerleggen. 

 

02.07  François De Smet (DéFI): Lors des 

auditions en commission de l'Économie sur les 

effets de la pandémie sur les indépendants et les 

entreprises, nous avons appris qu'un indépendant 

sur deux avait fait appel au mécanisme de 

droit passerelle lors du premier confinement. Nous 

devons songer aux secteurs les plus durement 

touchés par la crise, ceux de l'horeca et des 

activités récréatives qui ignorent quand ils pourront 

retrouver une activité professionnelle normale: il 

faut donc les soutenir, notamment grâce au 

droit passerelle.  

 

Les employeurs du secteur culturel et de l'horeca 

subissent encore les conséquences du second 

confinement. Même s'il y a un moratoire tacite de la 

part de certains créanciers comme l'ONSS ou le 

fisc, les employeurs ne sont pas à l'abri d'une 

énonciation de faillite en raison d'autres créanciers. 

La réforme de la procédure de réorganisation 

02.07  François De Smet (DéFI): Tijdens de 

hoorzittingen in de commissie voor Economie over 

de gevolgen van de pandemie voor de zelfstandigen 

en de bedrijven vernamen we dat een op de twee 

zelfstandigen tijdens de eerste lockdown 

gebruikgemaakt heeft van het overbruggingsrecht. 

We moeten denken aan de sectoren die het 

zwaarst getroffen zijn door de crisis, de horeca en 

de recreatie, die niet weten wanneer ze hun 

activiteit weer op een normale manier zullen mogen 

heropstarten. Zij moeten dus steun krijgen, onder 

meer via het overbruggingsrecht. 

 

De werkgevers in de cultuur- en de horecasector 

ondervinden nog altijd de gevolgen van de tweede 

lockdown. Ondanks het stilzwijgende moratorium 

dat bepaalde schuldeisers zoals de RSZ of de 

fiscus respecteren, kunnen andere schuldeisers 

nog altijd op hun strepen staan en deze werkgevers 

het faillissement in drijven. De hervorming van de 
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devrait permettre d'éviter des faillites mais dans 

l'intervalle, de nombreux indépendants et PME 

peuvent sombrer. C'est pourquoi nous militons pour 

le prolongement ou la restauration du moratoire sur 

les faillites.  

 

 

 

Néanmoins, nous soutiendrons ce projet de loi.  

 

procedure van de gerechtelijke reorganisatie zou 

het mogelijk moeten maken faillissementen te 

vermijden, maar in de tussentijd kunnen vele 

zelfstandigen en kmo's nog kopje-onder gaan. 

Daarom ijveren wij voor de verlenging of de 

wederinvoering van het moratorium op de 

faillissementen. 

 

Niettemin zullen wij voor dit wetsontwerp stemmen. 

 

02.08  David Clarinval, ministre (en français): Je 

remercie l'ensemble des groupes qui ont soutenu 

ce projet de loi. Nous espérons offrir rapidement 

des perspectives et que le GEMS nous donnera 

une feuille de route précise le 26 février.  

 

Cette loi vise à pouvoir prolonger le double 

droit passerelle via arrêté pour éviter l'incertitude 

chaque mois. Tant qu'un indépendant sera à l'arrêt, 

il bénéficiera de ce droit. Quand il reprendra, si son 

chiffre d'affaires connaît une baisse d'au moins 

40 %, il bénéficiera du droit passerelle simple. Cette 

mesure a déjà été utilisée en janvier par 

3 408 indépendants. Je m'étonne que si peu 

d'indépendants soient au courant, alors qu'il me 

semble beaucoup communiquer.  

 

02.08 Minister David Clarinval (Frans): Ik dank alle 

fracties die dit wetsontwerp hebben gesteund. We 

hopen dat we snel een perspectief zullen kunnen 

bieden en dat we op 26 februari een duidelijke 

roadmap krijgen van de GEMS. 

 

Deze wet strekt ertoe om het dubbele 

overbruggingsrecht bij koninklijk besluit te kunnen 

verlengen om zo de onzekerheid te vermijden die 

elke maand de kop opsteekt. Zolang een 

zelfstandige zijn activiteit niet kan uitoefenen, zal hij 

dat recht genieten. Als hij zijn activiteit hervat en zijn 

omzet daalt met minstens 40 % dan zal hij het 

enkelvoudige overbruggingsrecht genieten. Van 

deze maatregel hebben in januari al 

3.408 zelfstandigen gebruikgemaakt. Het verbaast 

me hoe weinig zelfstandigen hiervan op de hoogte 

zijn, want hierover is toch vaak gecommuniceerd. 

 

Je demanderai que les caisses joignent 

l'information sur les reports et réductions possibles 

aux demandes de paiement des cotisations.  

 

MM. Van Peteghem et Vandenbroucke ont annoncé 

que l'ONSS, le fisc et l'INASTI maintiendront un 

moratoire jusqu'à fin mars, le temps de voter la 

réforme de la PRJ et éviter nombre de faillites. 

 

Ik zal vragen dat de kassen de informatie over het 

uitstel en de mogelijke kortingen voegen bij de 

verzoeken tot betaling van de bijdragen. 

 

De heren Van Peteghem en Vandenbroucke 

hebben aangekondigd dat de RSZ, de fiscus en het 

RSVZ een moratorium in acht zullen nemen tot eind 

maart. Intussen kan de procedure voor de 

gerechtelijke reorganisatie worden goedgekeurd, 

waardoor tal van faillissementen kunnen worden 

vermeden. 

 

02.09  Björn Anseeuw (N-VA): J'ai déjà exhorté le 

gouvernement à ne pas seulement se concentrer 

sur la lutte contre la pandémie, mais aussi sur l'aide 

aux entrepreneurs. Le ministre a fini par indiquer, à 

contrecœur, que le gouvernement agira dans ce 

sens. J'espère qu'il passera à l'action rapidement, 

dès lors que les entrepreneurs n'ont que faire de 

déclarations de pure forme. Il n'appartient pas au 

GEMS, mais au gouvernement, de prendre les 

décisions. Je présume que l'absence de consensus 

au sein du gouvernement explique la circonspection 

du ministre. Tout comme les nombreux 

indépendants du pays, je compte sur le ministre. 

 

02.09  Björn Anseeuw (N-VA): Ik heb de regering 

al opgeroepen om niet alleen in te zetten op de 

indijking van de pandemie, maar ook op de 

ondersteuning van de ondernemers. Uiteindelijk 

heeft de minister schoorvoetend gezegd dat de 

regering dat wil doen. Ik hoop dat de regering snel 

in actie schiet, want aan lippendienst hebben de 

ondernemers niets. Het is niet de GEMS die beslist, 

maar de regering. Ik neem aan dat de minister zo 

voorzichtig is omdat er geen eensgezindheid is in 

de regering. Ik reken op hem en de vele 

zelfstandigen met mij.  

 

02.10  Gaby Colebunders (PVDA-PTB) (en 

néerlandais): Cette proposition est judicieuse, mais 

l'indépendant qui vient d'acquérir ce statut n'en 

02.10  Gaby Colebunders (PVDA-PTB) 

(Nederlands): We vinden dit een goed voorstel, 

maar de zelfstandige die pas zelfstandig is 
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bénéficiera pas. Il ne pourra présenter aucune 

preuve utile pour le premier pilier et certainement 

pas non plus pour un doublement. Zéro plus zéro 

donne toujours zéro. J'espère que le ministre 

réfléchira aux mesures à prendre pour ce groupe de 

personnes qui a été oublié. 

 

geworden, heeft er niets aan. Die kan niets 

voorleggen voor de eerste pijler en al zeker niet 

voor een verdubbeling ervan. Nul plus nul is nog 

steeds nul. Ik hoop dat de minister eens nadenkt 

over die vergeten groep.  

 

La présidente: La discussion générale est close. 

 

De voorzitster: De algemene bespreking is 

gesloten. 

 

Discussion des articles 

 

Bespreking van de artikelen 

 

Nous passons à la discussion des articles. Le texte 

adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (1768/3) 

 

Wij vatten de bespreking van de artikelen aan. De 

door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking. (Rgt 85, 4) (1768/3) 

 

Le projet de loi compte 6 articles. 

 

Het wetsontwerp telt 6 artikelen. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Les articles 1 à 6 sont adoptés article par article. 

 

De artikelen 1 tot 6 worden artikel per 

artikel aangenomen. 

 

La discussion des articles est close. Le vote sur 

l'ensemble aura lieu ultérieurement. 

 

De bespreking van de artikelen is gesloten. De 

stemming over het geheel zal later plaatsvinden. 

 

03 Proposition de résolution visant à charger la 

Cour des comptes d'un audit sur le 

fonctionnement de l'Autorité de protection des 

données (APD) (1775/1-4) 

 

03 Voorstel van resolutie teneinde het Rekenhof 

te belasten met een audit naar de werking van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) (1775/1-

4) 

 

Proposition déposée par: 

 

Voorstel ingediend door: 

 

Kris Verduyckt, Khalil Aouasti, Nathalie Gilson, 

Cécile Thibaut, Koen Geens, Katja Gabriëls, 

Stefaan Van Hecke. 

 

Kris Verduyckt, Khalil Aouasti, Nathalie Gilson, 

Cécile Thibaut, Koen Geens, Katja Gabriëls, 

Stefaan Van Hecke. 

 

Discussion 

 

Bespreking 

 

Le texte adopté par la commission sert de base à la 

discussion. (Rgt 85, 4) (1775/4) 

 

De door de commissie aangenomen tekst geldt als 

basis voor de bespreking (Rgt 85, 4) (1775/4) 

 

03.01  Nabil Boukili, rapporteur: M. Kris Verduyckt 

a exposé la proposition de résolution, M. Christophe 

D'Haese a déposé des amendements. La 

discussion de la proposition et des amendements 

ont été animées. Les considérants et le dispositif 

ont été adoptés. L'ensemble de la proposition, 

corrigée sur le plan légistique, a été adopté par 

12 voix et une abstention.  

 

 

La commission a demandé à la Conférence des 

présidents d'ajouter la proposition à l'ordre du jour 

de cette plénière et a marqué son accord avec un 

rapport oral.  

 

03.01  Nabil Boukili, rapporteur: De heer Kris 

Verduyckt lichtte het voorstel van resolutie toe, de 

heer Christophe D'Haese diende amendementen in. 

Er volgde een levendig debat over het voorstel en 

de amendementen. De consideransen en het 

verzoekend gedeelte werden aangenomen. Het 

integrale, wetgevingstechnisch verbeterde voorstel 

werd aangenomen met 12 stemmen en één 

onthouding.  

 

De commissie vroeg de Conferentie van voorzitters 

om het voorstel op de agenda van deze plenaire 

vergadering te zetten en ging akkoord met een 

mondeling verslag.  

 

03.02  Nabil Boukili (PVDA-PTB): La Cour des 03.02  Nabil Boukili (PVDA-PTB): Het Rekenhof is 
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comptes est compétente pour auditer l'utilisation de 

l'argent public et le respect des règles financières, 

mais pas pour juger de la qualité du travail de l'APD 

et son rôle de garde-fou de la vie privée des 

citoyens. 

 

bevoegd om toe te zien op de besteding van 

overheidsgeld en de naleving van de financiële 

regels, maar niet om de kwaliteit van het werk van 

de GBA en haar rol als privacywaakhond van de 

burgers te beoordelen. 

 

Cette résolution ne règle pas le problème mais 

retarde seulement les travaux parlementaires 

concernant la protection de la vie privée, une 

question urgente. Elle ne résout nullement le 

problème d'incompatibilité et de conflit d'intérêt 

dans le chef de certaines personnes au sein de 

l'APD.  

 

En temps de crise, la vie privée est menacée et le 

besoin d'un régulateur efficace est capital. La date 

butoir de l'audit étant juin, on n'avancera pas dans 

l'intervalle.  

 

Un autre moyen de solutionner ce conflit d'intérêt et 

ces incompatibilités, dont la presse s'est fait l'écho, 

se situe dans l'article 45 de la loi sur l'APD, qui 

prévoit une procédure de destitution.  

 

Deze resolutie lost het probleem niet op maar 

vertraagt enkel de parlementaire werkzaamheden 

inzake de dringende kwestie van de 

privacybescherming. Het probleem van de 

onverenigbaarheid en het belangenconflict in 

hoofde van bepaalde personen bij de GBA wordt er 

evenmin mee opgelost. 

 

In crisistijden wordt de privacy bedreigd en is er 

meer dan ooit nood aan een efficiënte regulator. De 

deadline voor de audit is juni en ondertussen zal er 

geen vooruitgang worden geboekt. 

 

In artikel 45 van de wet op de GBA vindt men een 

andere manier om dit belangenconflict en deze 

onverenigbaarheden, waarover er in de pers bericht 

werd, aan te pakken, met name een 

afzettingsprocedure.  

 

Celle-ci permet aux personnes soupçonnées de se 

défendre et d'être auditionnées par la commission 

compétente. 

 

 

Nous ne voterons pas en faveur de cette résolution, 

mais nous ne nous opposons pas à un audit de la 

Cour des comptes. Notre groupe s'abstiendra donc 

sur ce texte, tout en espérant qu'il ne freinera pas 

les travaux parlementaires devant régler cette 

problématique.  

 

Middels die procedure kunnen de personen 

waartegen die vermoedens geuit werden, zich 

verdedigen en gehoord worden in de bevoegde 

commissie. 

 

We zullen deze resolutie niet goedkeuren maar we 

verzetten ons niet tegen een audit door het 

Rekenhof. Onze fractie zal zich dus onthouden bij 

de stemming over deze tekst en hoopt dat die geen 

rem zal zetten op de parlementaire werkzaamheden 

om deze problematiek op te lossen. 

 

03.03  Kris Verduyckt (sp.a): Dans la foulée de la 

crise du coronavirus, plusieurs discussions ont eu 

lieu sur la protection de vie privée. L'APD joue un 

rôle important à cet égard. Il est dès lors très 

ennuyeux que le Parlement ait reçu des courriers 

de l'APD indiquant qu'il y a un problème dans ce 

domaine.  

 

Nous avons organisé une audition de tous les 

directeurs de l'APD. La question s'est révélée 

extrêmement complexe et a nécessité un examen 

approfondi. Nos compétences parlementaires sont 

en effet relativement restreintes en la matière. Avec 

quelques membres de la majorité, nous avons 

élaboré cette proposition essayant de limiter au 

maximum les interférences puisque l'APD contrôle 

le fonctionnement du Parlement. Nous nous 

sommes finalement tournés vers la Cour des 

comptes. 

 

Le conflit d'intérêts n'est pas en soi l'objet de l'audit. 

03.03  Kris Verduyckt (sp.a): Naar aanleiding van 

corona werden verschillende discussies over 

privacy gevoerd. De GBA speelt daarin een 

belangrijke rol. Het is dan ook heel vervelend als 

het Parlement brieven krijgt vanuit de GBA, waaruit 

blijkt dat er daar een probleem is.  

 

 

We hadden een hoorzitting met alle directeurs van 

de GBA. Het probleem bleek bijzonder complex en 

vroeg om enige studie. Onze parlementaire 

bevoegdheid is hier immers redelijk beperkt. Met 

enkele leden van de meerderheid kwamen we tot dit 

voorstel, waarbij we proberen de inmenging zo 

beperkt mogelijk te houden, aangezien de GBA 

toekijkt op de werking van het Parlement. Wij zijn 

uiteindelijk bij het Rekenhof uitgekomen. 

 

 

 

Belangenconflicten zijn in wezen niet de opdracht 



CRABV 55 PLEN 088 11/02/2021  

 

CHAMBRE-3E SESSION DE LA  55E LEGISLATURE 2020 2021 KAMER-3E ZITTING VAN DE 55E ZITTINGSPERIODE 

 

19 

L'ambition est d'objectiver les choses afin de 

pouvoir ensuite travailler sur cette base. La Cour 

des comptes a un statut indépendant et elle a déjà 

réalisé un audit analogue sur le fonctionnement de 

la CREG. 

 

Le texte est assez concis parce que nous 

souhaitons influer le moins possible sur le cours 

des choses. Nous demandons à la Cour des 

comptes d'examiner si l'APD peut aujourd'hui 

travailler dans le cadre de sa mission légale, si elle 

peut travailler efficacement avec les ressources qui 

lui sont attribuées, de vérifier l'efficacité de son 

fonctionnement et d'évaluer la coordination entre 

les différents organes. 

 

À cette fin, la Cour des comptes dispose entre 

autres des très nombreux documents qui ont été 

transmis à la Chambre. Nous proposons également 

qu'elle organise des entretiens avec des 

collaborateurs ou ex-collaborateurs. Vu la quantité 

d'informations, il n'est pas exagéré de proposer la 

date du 1er juin pour la remise des résultats de cet 

audit qui, espérons-le, contiendra quelques 

recommandations. 

 

van de audit. De betrachting is om de zaken te 

objectiveren, om daar dan mee aan de slag te 

kunnen. Het Rekenhof heeft een onafhankelijke 

status en het heeft al een vergelijkbaar onderzoek 

uitgevoerd naar de werking van de CREG. 

 

De tekst is vrij beknopt omdat wij zo weinig mogelijk 

richting willen geven. Wij vragen aan het Rekenhof 

om te bekijken of de GBA vandaag binnen haar 

wettelijke opdracht kan werken, of ze efficiënt kan 

werken met de haar toegekende middelen, om de 

effectiviteit van de werking na te gaan en om de 

coördinatie te evalueren tussen de verschillende 

organen. 

 

 

Het Rekenhof heeft hiervoor onder meer het 

bijzonder grote aantal documenten dat aan de 

Kamer werd overhandigd, ter beschikking. Wij 

stellen ook voor dat het interviews afneemt van 

medewerkers of ex-medewerkers. Gelet op de 

hoeveelheid informatie, is 1 juni zeker niet 

overdreven om die audit te krijgen, met daarin 

hopelijk enkele aanbevelingen. 

 

03.04  François De Smet (DéFI): Jamais nous 

n'avons eu un tel besoin d'une institution 

indépendante pour protéger les données de nos 

concitoyens. Mais l'APD traverse une crise à 

plusieurs niveaux.  

 

Elle se voit contournée par le gouvernement 

fédéral, qui évite son contrôle en restreignant des 

libertés par des arrêtés ministériels plutôt que par 

des lois. La Région flamande se passe de son avis 

en recourant plutôt à la Vlaamse 

Toezichtscommissie, ce qui empiète gravement sur 

les compétences fédérales de l'APD – notre 

Assemblée devra y réagir. 

 

 

Le fonctionnement interne de l'APD est perturbé par 

des tensions, peut-être dues à des incompatibilités 

de caractère mais surtout à des incompatibilités de 

fonctions. La suspicion de conflit d'intérêts mine la 

crédibilité et la confiance de cette institution, dont 

nous avons tant besoin en temps de pandémie.  

 

 

La majorité propose de confier une mission d'audit 

à la Cour des comptes. Celle-ci peut effectivement 

s'assurer que les ressources financières, humaines 

et matérielles sont utilisées de manière optimale.  

 

03.04  François De Smet (DéFI): We hebben meer 

dan ooit behoefte aan een onafhankelijke instelling 

die de persoonsgegevens van onze medeburgers 

beschermt maar de GBA maakt op verschillende 

vlakken een crisis door. 

 

Ze wordt omzeild door de federale regering, die zich 

aan haar controle onttrekt door de vrijheden niet 

middels wetten, maar via ministeriële besluiten te 

beknotten. Het Vlaams Gewest vraagt geen 

adviezen aan de GBA maar doet eerder een beroep 

op de Vlaamse Toezichtscommissie, wat een 

ernstige aantasting van de federale bevoegdheden 

van de GBA inhoudt – onze Assemblee zal op die 

toestand moeten reageren. 

 

De interne werking van de GBA wordt verstoord 

door spanningen die misschien aan botsende 

karakters, maar vooral aan onverenigbare functies 

te wijten zijn. Het vermoeden van 

belangenconflicten ondermijnt de geloofwaardigheid 

van en het vertrouwen in die instelling, die we in 

tijden van pandemie broodnodig hebben. 

 

De meerderheid stelt voor het Rekenhof een audit 

te laten uitvoeren. Die instantie kan inderdaad 

nagaan of de financiële, personele en materiële 

middelen optimaal aangewend worden.  

 

Mais elle ne pourra dire si l'APD fait bien son travail 

ni se prononcer sur la régionalisation de la 

compétence d'avis ou sur les conflits d'intérêts.  

Het Rekenhof zal echter niet kunnen zeggen of de 

GBA haar werk goed doet en het zal zich ook niet 

kunnen uitspreken over de regionalisering van de 
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Nous ne nous opposerons pas à ce contrôle, mais 

celui-ci ne peut servir, pour une majorité mal à 

l'aise, à gagner du temps. Nous veillerons à ce que 

le Parlement se penche, sans délai, sur la 

vérification des présumés conflits d'intérêts et la 

défense des prérogatives fédérales. 

 

adviesbevoegdheid of over de belangenconflicten. 

 

We zullen ons niet verzetten tegen deze audit maar 

die mag niet aangewend worden om tijd te winnen 

voor een meerderheid die in verlegenheid gebracht 

is. We zullen erop toezien dat het Parlement 

onverwijld nagaat wat er aan is van de vermeende 

belangenconflicten en dat het de federale 

bevoegdheden verdedigt. 

 

La présidente: La discussion est close. 

 

De voorzitster: De bespreking is gesloten. 

 

Aucun amendement n'a été déposé. 

 

Er werden geen amendementen ingediend. 

 

Le vote sur la proposition aura lieu ultérieurement. 

 

De stemming over het voorstel zal later 

plaatsvinden. 

 

04 Proposition de résolution relative à 

l'amélioration des conditions de travail des 

infirmiers (213/1-3) 

 

04 Voorstel van resolutie ter verbetering van de 

werkomstandigheden van verpleegkundigen 

(213/1-3) 

 

Proposition déposée par: 

 

Voorstel ingediend door: 

 

Yoleen Van Camp. 

 

Yoleen Van Camp. 

 

La commission de Santé et de l'Égalité des chances 

des chances propose de rejeter cette proposition de 

résolution. (213/3) 

 

De commissie voor Gezondheid en Gelijke kansen 

stelt voor dit voorstel van resolutie te verwerpen. 

(213/3) 

 

Conformément à l'article 88 du Règlement, 

l'assemblée plénière se prononcera sur cette 

proposition de rejet après avoir entendu le 

rapporteur et, éventuellement, l’auteur. 

 

Overeenkomstig artikel 88 van het Reglement 

spreekt de plenaire vergadering zich uit over dit 

voorstel tot verwerping, na de rapporteur en 

eventueel de indiener te hebben gehoord. 

 

04.01  Dominiek Sneppe, rapporteur: La 

commission a examiné la proposition de résolution 

au cours de ses réunions du 27 octobre 2020 et du 

26 janvier 2021. Le texte à l’examen a été déposé 

en 2019, avant le début de la crise du coronavirus. 

Le Parlement a, certes, entre-temps dégagé des 

moyens pour le personnel soignant, mais ces 

moyens doivent dûment leur parvenir. La 

proposition de résolution de la N-VA est conçue de 

manière plus large que celle du MR. Les conditions 

de travail difficiles du personnel soignant actif dans 

les établissements sont dues au manque de 

personnel au chevet des malades. Dans le domaine 

des soins infirmiers à domicile, le problème est lié, 

selon Mme Van Camp, à un financement 

insuffisant. Si elle a refusé d'accéder à la demande 

de Mme Creemers de modifier son texte en fonction 

de la proposition de résolution adoptée la semaine 

précédente, c'est parce que la proposition n° 1354 

vide de sa substance sa proposition initiale. 

 

M. Hervé Rigot (PS) convient que cela fait des 

années que les investissements dans le secteur 

des soins de santé sont insuffisants. Les effets s’en 

04.01  Dominiek Sneppe, rapporteur: De 

commissie heeft het voorstel van resolutie 

besproken op 27 oktober 2020 en 26 januari 2021. 

De tekst werd ingediend in 2019, voor de 

coronacrisis. Inmiddels heeft het Parlement 

middelen vrijgemaakt voor het zorgpersoneel, maar 

die moeten wel juist terechtkomen. Het voorstel van 

resolutie van de N-VA is ook breder dan dat van de 

MR. De moeilijke werkomstandigheden in de 

instellingen zijn te wijten aan te weinig handen aan 

het bed. In de thuisverpleging is het probleem 

volgens mevrouw Van Camp een te lage 

financiering. Zij weigerde in te gaan op de vraag van 

mevrouw Creemers om haar voorstel aan te passen 

aan de resolutie die vorige week is goedgekeurd, 

aangezien het voorstel nr. 1354 haar 

oorspronkelijke voorstel uitholt.  

 

 

 

 

De heer Rigot van de PS stelt dat jarenlang te 

weinig is geïnvesteerd in de zorgsector, wat nu 

voelbaar is. Hij benadrukt dat de regering dit 
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font clairement ressentir aujourd'hui. Il tient à 

souligner que le gouvernement a entamé un 

changement de cap et que le Parlement doit veiller 

à ce que ce cap soit maintenu. 

 

M. Steven Creyelman estime que la crise sanitaire a 

montré l’importance d’un secteur des soins bien 

développé. Il faut inverser la tendance observée, 

avec des départs de personnel plus nombreux que 

les recrutements. Le Vlaams Belang soutiendra 

toute initiative dans ce sens. M. Creyelman trouve 

regrettable que les autres groupes semblent ne pas 

soutenir la proposition de résolution.  

 

opnieuw ter harte neemt en dat het Parlement dit 

moet bewaken.  

 

 

 

De heer Creyelman ziet in de gezondheidscrisis het 

bewijs van de nood aan een degelijk uitgebouwde 

zorgsector. De trend van te veel uitstroom van 

personeel en te weinig instroom moet worden 

gekeerd. Het Vlaams Belang zal elk initiatief ter 

zake steunen. De heer Creyelman vindt het jammer 

dat de andere fracties het voorstel van resolutie niet 

lijken te steunen. 

 

Mme Taquin, du MR, est loin d'être insensible à 

cette problématique. C'est pourquoi son groupe a 

déposé une proposition de résolution demandant au 

gouvernement de prendre des mesures concrètes. 

Elle a rappelé que le Parlement et l'ancien 

gouvernement avaient déjà pris des initiatives 

importantes pour lutter contre la pénurie de 

personnel. 

 

Après avoir constaté en commission spéciale 

covid-19 qu'une action rapide s'imposait, 

Mme Merckx, du PVDA-PTB, a présenté des 

amendements en ce sens. M. De Caluwé, de 

l'Open Vld, ne partage pas l'analyse selon laquelle 

aucune mesure n'a été prise pour le personnel 

soignant. Il a cité une série d'initiatives prises à cet 

effet. Mme Muylle, du CD&V, estime que certains 

éléments de la proposition de résolution doivent 

être examinés avec les Communautés et qu'un 

débat de fond s'impose. Mme Vanpeborgh, du sp.a, 

partage les inquiétudes de l'auteure, tout en 

affirmant que le gouvernement a déjà pris des 

initiatives. 

 

L'auteure de la proposition est satisfaite que les 

membres de la commission veuillent s'engager 

dans une collaboration constructive. Elle n'estime 

pas, comme l'affirment certains, vouloir aller trop 

vite en besogne. Elle regrette que plusieurs 

membres ne soutiennent pas le passage sur la 

structure de l’État alors qu'ils reconnaissent que la 

répartition des compétences n'est pas efficace. 

Mme Van Camp a davantage confiance dans le 

Parlement, qui a d'ailleurs libéré des moyens en 

faveur du personnel soignant, que dans la 

task force. 

 

La proposition de résolution a été rejetée par la 

majorité mais reçoit à présent une seconde chance 

en séance plénière. 

 

De problematiek ligt mevrouw Taquin van MR nauw 

aan het hart. Daarom diende haar fractie een 

voorstel van resolutie in om de regering aan te 

sporen tot een aantal concrete maatregelen. Het 

Parlement en de vorige regering namen al 

belangrijke initiatieven in de strijd tegen het 

personeelstekort.  

 

 

De bijzondere commissie COVID-19 leerde 

mevrouw Merckx van PVDA-PTB dat snelle actie 

nodig is en zij diende daartoe amendementen in. De 

heer De Caluwé van Open Vld is het niet eens dat 

er niets gebeurt voor het zorgpersoneel en hij 

citeerde initiatieven. Mevrouw Muylle van CD&V 

meent dat een aantal zaken in het voorstel van 

resolutie moeten worden bekeken met de 

Gemeenschappen. Een debat ten gronde is nodig. 

Mevrouw Vanpeborgh van sp.a deelt de 

bekommernissen van de indienster, maar stelt dat 

de regering al initiatieven heeft genomen.  

 

 

 

De indienster is blij met de constructieve 

samenwerking. Ze vindt niet dat ze te snel wil gaan. 

Meerdere leden steunen de passage over de 

staatsstructuur jammer genoeg niet, al vinden ze de 

bevoegdheidsverdeling niet efficiënt. Mevrouw Van 

Camp heeft meer vertrouwen in het Parlement, dat 

trouwens geld heeft vrijgemaakt voor het 

zorgpersoneel, dan in de taskforce. 

 

 

 

 

 

Het voorstel van resolutie werd door de 

meerderheid weggestemd en krijgt nu een tweede 

kans in de plenaire vergadering. 

 

04.02  Yoleen Van Camp (N-VA): Je plaide une 

nouvelle fois pour une amélioration des conditions 

de travail du personnel soignant. On compte en 

04.02  Yoleen Van Camp (N-VA): Opnieuw pleit ik 

hier voor betere werkomstandigheden voor het 

zorgpersoneel. De gemiddelde verpleegkundige 
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moyenne un infirmier ou une infirmière pour treize 

patients, soit deux fois plus que dans les pays 

scandinaves. Seules de meilleures conditions de 

travail peuvent apporter un soulagement. Le 

Parlement a certes franchi quelques pas en 

rebondissant sur l'initiative du PTB-PVDA et du 

Vlaams Belang visant à dégager des moyens 

supplémentaires pour le secteur et pour la prime. 

Malheureusement, le gouvernement s'attribue les 

mérites de ces quelques mesures et s'en sert 

comme prétexte pour ne pas en faire davantage. 

D'un point de vue structurel, peu de choses ont 

donc été faites afin d'améliorer l'effectif de 

personnel ou de revoir la nomenclature. 

 

La semaine dernière, l'arc-en-ciel a soumis au vote 

une proposition de résolution qui n'était qu'une pâle 

copie de la nôtre, ce que nous avons jugé 

totalement inacceptable. 

 

heeft hier dertien patiënten onder haar hoede, 

dubbel zoveel als in de Scandinavische landen. 

Enkel betere werkomstandigheden kunnen soelaas 

bieden. Het Parlement heeft wel degelijk enkele 

stappen gezet met het initiatief van PVDA en 

Vlaams Belang om extra middelen vrij te maken 

voor de sector en met de zorgpremie. Helaas steekt 

de regering die pluim op de eigen hoed en is dit 

voor haar een excuus om niet meer te doen. 

Structureel gebeurde er dus weinig ter verbetering 

van de personeelsbezetting of ter herziening van de 

nomenclatuur.  

 

 

 

Paars-groen legde vorige week een resolutie ter 

stemming die een uitgeholde kopie was van de 

onze, wat we totaal onaanvaardbaar vonden. 

 

La Vivaldi peut maintenant saisir l'occasion pour 

améliorer structurellement les salaires du personnel 

soignant, en renforçant la présence infirmière au 

chevet des patients. Pourtant, elle a rejeté cette 

proposition en commission. Aujourd'hui, notre 

groupe lui donne l'occasion de tout de même jouer 

la carte du secteur des soins en votant en faveur de 

notre proposition de résolution. 

 

Paars-groen kan nu de kans te baat nemen om de 

lonen van het zorgpersoneel structureel te 

verbeteren, met meer handen aan het bed. Toch 

hebben zij dit weggestemd in de commissie. 

Vandaag geeft onze fractie hen de kans om alsnog 

de kaart van de witte sector te trekken met de 

goedkeuring van ons voorstel van resolutie. 

 

La présidente: Le vote sur la proposition de rejet 

de cette proposition de résolution aura lieu 

ultérieurement. 

 

De voorzitster: De stemming over het voorstel tot 

verwerping van het voorstel van resolutie zal later 

plaatsvinden. 

 

05 Proposition de loi modifiant la loi du 28 février 

2007 fixant le statut des militaires et candidats 

militaires du cadre actif des Forces armées en ce 

qui concerne l'exercice d'activités et de mandats 

politiques par des militaires (69/1-7) 

 

05 Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 

28 februari 2007 tot vaststelling van het statuut 

van de militairen en kandidaatmilitairen van het 

actief kader van de Krijgsmacht wat de politieke 

activiteiten en mandaten van militairen betreft 

(69/1-7) 

 

Proposition déposée par: 

 

Voorstel ingediend door: 

 

Peter Buysrogge, Theo Francken, Michael Freilich. 

 

Peter Buysrogge, Theo Francken, Michael Freilich. 

 

La commission de la Défense nationale propose de 

rejeter cette proposition de loi. (69/7) 

 

De commissie voor Landsverdediging stelt voor dit 

wetsvoorstel te verwerpen. (69/7) 

 

Conformément à l'article 88 du Règlement, 

l'assemblée plénière se prononcera sur cette 

proposition de rejet après avoir entendu le 

rapporteur et, éventuellement, l’auteur. 

 

Overeenkomstig artikel 88 van het Reglement 

spreekt de plenaire vergadering zich uit over dit 

voorstel tot verwerping, na de rapporteur en 

eventueel de indiener te hebben gehoord. 

 

05.01 Annick Ponthier, rapporteur: Cette 

proposition de loi, examinée en deuxième lecture le 

20 janvier 2021, vise à donner aux militaires la 

possibilité de se présenter aux élections 

législatives. Après la première lecture, une note 

légistique a été demandée sur les articles adoptés 

05.01  Annick Ponthier, rapporteur: Dit 

wetsvoorstel, in tweede lezing besproken op 

20 januari 2021, wil militairen de mogelijkheid geven 

om deel te nemen aan de parlementsverkiezingen. 

Na de eerste lezing werd een wetgevingstechnische 

nota gevraagd over de in eerste lezing aangenomen 
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en première lecture, suivie d'une demande d'avis au 

Conseil d'État, qui a émis deux observations. 

 

 

M. Defossé d'Ecolo-Groen confirme que son groupe 

souscrit au contenu de la proposition, soulignant 

qu'il convient de veiller à la neutralité des forces 

armées. L'avis du Conseil d'État implique, selon lui, 

que l'équilibre entre les droits et les devoirs doit être 

précisé. Mme Jadin du MR voit les réserves de son 

groupe confirmées dans l'avis du Conseil d'État. 

M. Creyelman du Vlaams Belang estime que l'avis 

indique clairement qu'il appartient au législateur de 

juger de la teneur de cet équilibre. 

 

artikelen en vervolgens werd een advies gevraagd 

aan de Raad van State die twee opmerkingen 

formuleerde.  

 

De heer Defossé van Ecolo-Groen bevestigt dat zijn 

fractie akkoord gaat met de inhoud van het voorstel, 

met inachtneming van de neutraliteit van de 

strijdkrachten. Het advies van de Raad van State 

houdt volgens hem in dat het evenwicht tussen 

rechten en plichten moet worden uitgewerkt. 

Mevrouw Jadin van MR ziet in het advies van de 

Raad van State de twijfel van haar fractie bevestigd. 

De heer Creyelman van Vlaams Belang meent dat 

het advies duidelijk stelt dat de wetgever moet 

oordelen over die invulling van het evenwicht. 

 

M. Buysrogge regrette que les autres groupes 

reviennent sur leur position, et ce, uniquement 

parce que la majorité politique n'est plus la même. 

Ecolo-Groen, l'Open Vld, le sp.a et le PS nient cela 

et justifient leur position en se référant à l'avis du 

Conseil d'État.  

 

La commission a rejeté la proposition de loi par 

neuf voix contre cinq. 

 

De heer Buysrogge betreurt dat de andere fracties 

terugkomen op hun eerdere positie, enkel omdat de 

politieke meerderheid is gewijzigd. Dat wordt 

ontkend door Ecolo-Groen, Open Vld, sp.a en PS, 

die verwijzen naar het advies van de Raad van 

State als basis voor hun houding. 

 

Het wetsvoorstel werd in de commissie verworpen 

met negen stemmen tegen vijf. 

 

05.02  Peter Buysrogge (N-VA): Sous la 

législature précédente, nous nous sommes attelés 

aux droits politiques des militaires. En 2018, ils ont 

pu se présenter pour la première fois aux élections 

communales et provinciales. L'objectif suivant que 

nous poursuivions était qu'ils puissent se présenter 

aux élections législatives. Un bon compromis a été 

trouvé: l'amendement des verts visant à ne pas 

accorder ces droits aux dirigeants a été accepté et 

la proposition a été adoptée avec enthousiasme en 

première lecture. 

 

Le PS a demandé une seconde lecture ainsi que 

l'avis du Conseil d'État. En seconde lecture – un 

nouveau gouvernement était formé dans l'intervalle 

–, le ton avait visiblement changé pour l'Open Vld et 

Groen, qui ont voté contre la proposition de loi, 

invoquant abusivement l'avis du Conseil d'État. Cet 

avis indique pourtant explicitement qu'il appartient 

au législateur de décider de l'octroi de droits 

politiques aux militaires. 

 

05.02  Peter Buysrogge (N-VA): Tijdens de vorige 

legislatuur hebben wij werk gemaakt van de 

politieke rechten voor militairen. In 2018 konden zij 

voor het eerst opkomen voor de gemeente- en 

provincieraden. Wij wilden vervolgens een volgende 

stap zetten en de militairen ook het recht geven op 

te komen voor parlementsverkiezingen. Er bloeide 

een mooi compromis. Het amendement van de 

groenen om de rechten niet toe te kennen aan 

leidinggevenden, werd aanvaard. In eerste lezing 

werd het voorstel enthousiast goedgekeurd. 

 

De PS vroeg een tweede lezing en een advies aan 

de Raad van State. Bij de tweede lezing – intussen 

was er een nieuwe regering – moesten Open Vld en 

Groen blijkbaar een toontje lager zingen en 

stemden ze tegen het wetsvoorstel, met als 

drogreden het advies van de Raad van State. Dat 

advies zegt nochtans expliciet dat het tot de 

beoordelingsbevoegdheid van de wetgever behoort 

om te beslissen over het toekennen van politieke 

rechten aan militairen. 

 

Dans les médias, MM. Wouter Devriendt, Tim 

Vandeput et Alain Top se sont exprimés pour 

l'octroi de davantage de droits politiques aux 

militaires. On a pu lire de très beaux discours et ma 

déception est, dès lors, très grande. La majorité 

parle de nouvelle culture politique et de 

participation, mais nous n'en avons pas encore 

perçu grand-chose pour ce qui est de la Défense. 

Le projet de loi en matière de contingent de l'armée 

Wouter Devriendt, Tim Vandeput en Alain Top 

spraken zich in de media uit voor meer politieke 

rechten voor militairen. Er vielen veel mooie 

woorden te lezen. Ik ben dan ook erg ontgoocheld. 

Deze meerderheid spreekt over nieuwe politieke 

cultuur en inspraak, maar voor Defensie hebben we 

daar nog niet veel van gemerkt. Het wetsontwerp 

over het legercontingent werd door het Parlement 

gejaagd, het ontwerp om de fysieke proeven tijdelijk 
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a été voté dans la précipitation, le texte visant à 

supprimer les épreuves physiques a pris la forme 

d'une proposition de loi afin d'accélérer son 

traitement. La possibilité de laisser la commission 

des Achats militaires se réunir publiquement a été 

rejetée par vote. Depuis des semaines déjà, nous 

demandons, en vain, à pouvoir consulter le dossier 

C130. Et voici que des partis changent 

soudainement leur fusil d'épaule, entre la première 

et la deuxième lecture. Cela fait peine à voir. 

 

af te schaffen werd behandeld als een wetsvoorstel 

om sneller te kunnen werken. De mogelijkheid om 

de commissie Legeraankopen openbaar te laten 

vergaderen, werd weggestemd. Al wekenlang 

vragen wij inzage in het C130-dossier, zonder 

resultaat. En nu wijzigen partijen ineens hun 

stemgedrag bij een tweede lezing. Dat is pijnlijk. 

 

Certains partis semblent pouvoir changer aisément 

de position. Je les invite à faire preuve de la même 

flexibilité ce soir et à voter contre ce rejet. Pas pour 

moi, mais pour le bien des militaires. 

 

Sommige partijen kunnen blijkbaar vlotjes van 

standpunt wisselen. Ik nodig ze uit die flexibiliteit 

vanavond opnieuw te tonen en deze verwerping 

weg te stemmen. Niet voor mij, maar voor de 

militairen. 

 

La présidente: Le vote sur la proposition de rejet 

de cette proposition de résolution aura lieu 

ultérieurement. 

 

De voorzitster: De stemming over het voorstel tot 

verwerping van dit voorstel van resolutie zal later 

plaatsvinden. 

 

06 Conseil central de surveillance pénitentiaire – 

Nomination d’un membre suppléant – Appel aux 

candidats 

 

06 Centrale Toezichtsraad voor het 

Gevangeniswezen – Benoeming van een 

plaatsvervangend lid – Oproep tot kandidaten 

 

Par lettre du 2 février 2021, M. Marc Vanderveken 

présente sa démission en tant que membre du 

Conseil central de surveillance en qualité de 

médecin. 

 

Bij brief van 2 februari 2021 dient de heer Marc 

Vanderveken zijn ontslag in als lid van de Centrale 

Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen met de 

hoedanigheid van arts. 

 

Conformément à l'avis de la Conférence des 

présidents du 10 février 2021, je vous propose de 

publier un appel aux candidats au Moniteur belge 

pour le mandat de membre suppléant francophone 

du Conseil central de surveillance pénitentiaire 

ayant la qualité de médecin. 

 

Overeenkomstig het advies van de Conferentie van 

voorzitters van 10 fébruari 2021 stel ik u voor een 

oproep tot kandidaten in het Belgisch Staatsblad 

bekend te maken voor het mandaat van Franstalig, 

plaatsvervangend lid van de Centrale Toezichtsraad 

voor het Gevangeniswezen met de hoedanigheid 

van arts. 

 

Pas d'observation? (Non) 

Il en sera ainsi. 

 

Geen bezwaar? (Nee) 

Aldus wordt besloten. 

 

07 Autorité de protection des données – Centre 

de connaissances – Remplacement d’un membre 

francophone et d’un membre néerlandophone – 

Appel aux candidats 

 

07 Gegevensbeschermingsautoriteit – 

Kenniscentrum – Vervanging van een 

Nederlandstalig lid en een Franstalig lid – Oproep 

tot kandidaten 

 

Par lettres du 1er février 2021, M. Nicolas Waeyaert 

et Mme Séverine Waterbley présentent leur 

démission en tant que respectivement membre 

néerlandophone et membre francophone du Centre 

de connaissances de l’Autorité de protection des 

données. 

 

Bij brieven van 1 februari 2021 delen de 

heer Nicolas Waeyaert en mevrouw Séverine 

Waterbley hun ontslag mee als respectievelijk 

Nederlandstalig en Franstalig lid van het 

Kenniscentrum van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit. 

 

Conformément à l’avis de la Conférence des 

présidents du 10 février 2021, je vous propose de 

publier un appel aux candidats au Moniteur belge 

pour un mandat de membre francophone et un 

mandat de membre néerlandophone du Centre de 

Overeenkomstig het advies van de Conferentie van 

voorzitters van 10 februari 2021, stel ik u voor een 

oproep tot kandidaten voor de mandaten van 

Nederlandstalig en van Franstalig lid van het 

Kenniscentrum van de 
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connaissances de l’Autorité de protection des 

données. 

 

Gegevensbeschermingsautoriteit in het 

Belgisch Staatsblad bekend te maken. 

 

Pas d'observation? (Non) 

Il en sera ainsi. 

 

Geen bezwaar? (Nee) 

Aldus wordt besloten. 

 

08 Demandes d’urgence émanant du 

gouvernement 

 

08 Urgentieverzoeken van de regering 

 

Le gouvernement a demandé l'urgence 

conformément à l'article 51 du Règlement lors du 

dépôt du projet de loi n° 1773/1 relatif aux délais de 

paiement pour les cotisations dues à l'Office 

national de sécurité sociale pour le premier et le 

deuxième trimestre 2021. 

 

De regering heeft de urgentieverklaring gevraagd 

met toepassing van artikel 51 van het Reglement, 

bij de indiening van het wetsontwerp nr. 1773/1 

houdende betalingstermijnen voor de aan de 

Rijksdienst voor Sociale Zekerheid verschuldigde 

bijdragen voor het eerste en tweede kwartaal 2021. 

 

08.01  Zakia Khattabi, ministre (en néerlandais): 

Le gouvernement demande l'urgence parce qu'il 

faut offrir le plus rapidement possible aux 

employeurs une sécurité juridique quant aux délais 

de paiement des cotisations à l'ONSS et la 

possibilité de conclure des plans de paiement pour 

les cotisations des premier et deuxième trimestres 

de 2021. 

 

08.01 Minister Zakia Khattabi (Nederlands): De 

regering vraagt de urgentie omdat de werkgevers 

zo snel mogelijk rechtzekerheid moeten kunnen 

krijgen over de betalingstermijnen van de bijdragen 

aan de RSZ en de mogelijkheid om 

afbetalingsplannen te sluiten voor de bijdragen van 

het eerste en tweede kwartaal van 2021. 

 

La présidente: L'urgence est adoptée.  

 

De voorzitster: De urgentie wordt aangenomen. 

 

Le gouvernement a également demandé l'urgence 

conformément à l'article 51 du Règlement lors du 

dépôt du projet de loi n° 1779/1 modifiant la loi du 

29 avril 1999 relative à l'organisation du marché de 

l'électricité et modifiant la loi du 22 avril 2019 

modifiant la loi du 29 avril 1999 relative à 

l'organisation du marché de l'électricité portant la 

mise en place d'un mécanisme de rémunération de 

capacité. 

 

De regering heeft eveneens de urgentieverklaring 

gevraagd met toepassing van artikel 51 van het 

Reglement, bij de indiening van het wetsontwerp 

nr. 1779/1 tot wijziging van de wet van 29 april 1999 

betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt 

en tot wijziging van de wet van 22 april 2019 tot 

wijziging van de wet van 29 april 1999 betreffende 

de organisatie van de elektriciteitsmarkt teneinde 

een capaciteitsvergoedingsmechanisme in te 

stellen. 

 

08.02  Zakia Khattabi, ministre (en français): L'État 

garantit la sécurité d'approvisionnement avec le 

mécanisme de compensation de capacité en vue de 

la sortie du nucléaire. Une première vente aux 

enchères devrait avoir lieu en octobre 2021. Les 

paramètres de vente ne pouvant être soumis pour 

avis au Conseil d'État qu'après l'approbation du 

projet de loi, il doit être traité en urgence. 

 

08.02 Minister Zakia Khattabi (Frans): Met het oog 

op de kernuitstap verzekert de Staat de continuïteit 

van de energievoorziening door middel van het 

capaciteitsvergoedingsmechanisme. In oktober 

2021 zou er een eerste veiling moeten plaatsvinden. 

De Raad van State kan pas na de goedkeuring van 

het wetsontwerp verzocht worden om advies uit te 

brengen over de verkoopparameters, hetgeen dit 

urgentieverzoek verklaart.  

 

La présidente: L'urgence est adoptée.  

 

De voorzitster: De urgentie wordt aangenomen. 

 

09 Prise en considération de propositions 

 

09 Inoverwegingneming van voorstellen 

 

Vous avez pris connaissance dans l'ordre du jour 

qui vous a été distribué de la liste des propositions 

dont la prise en considération est demandée. 

 

In de laatst rondgedeelde agenda komt een lijst van 

voorstellen voor waarvan de inoverwegingneming is 

gevraagd. 

 

S'il n'y a pas d'observations à ce sujet, je considère 

la prise en considération de ces propositions 

Indien er geen bezwaar is, beschouw ik de 

inoverwegingneming van deze voorstellen als 
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comme acquise. Je renvoie les propositions aux 

commissions compétentes conformément au 

Règlement. 

 

aangenomen. Overeenkomstig het Reglement 

worden die voorstellen naar de bevoegde 

commissies verzonden. 

 

Pas d'observation? (Non) 

Il en sera ainsi. 

 

Geen bezwaar? (Nee) 

Aldus wordt besloten. 

 

Je vous propose également de prendre en 

considération et de renvoyer à la commission 

compétente: la proposition de résolution 

condamnant les détentions arbitraires dans des 

"camps de rééducation" et soutenant les initiatives 

internationales et européennes visant à protéger les 

Ouïgours, n° 1789/1.  

 

Ik stel u ook voor inoverweging te nemen en naar 

de bevoegde commissie te zenden: het voorstel van 

resolutie betreffende de veroordeling van de 

willekeurige detentie in "heropvoedingskampen" en 

de ondersteuning van internationale en Europese 

initiatieven ter bescherming van de Oeigoeren, 

nr. 1789/1. 

 

Pas d'observation? (Non) 

Il en sera ainsi. 

 

Geen bezwaar? (Nee) 

Aldus wordt besloten. 

 

Demandes d'urgence 

 

Urgentieverzoeken 

 

L'urgence est demandée pour la proposition de 

résolution n° 1771/1 de Mme Vindevoghel et 

consorts sur les retards et le surcoût de la gare de 

Mons. 

 

De urgentie wordt gevraagd voor het voorstel van 

resolutie nr. 1771/1 van mevrouw Vindevoghel c.s. 

betreffende de aanzienlijke meerkosten en 

vertragingen van de renovatiewerken aan het 

treinstation te Bergen. 

 

09.01  Marco Van Hees (PVDA-PTB): Les surcoûts 

ont créé dans la population un émoi d'autant plus vif 

qu'il y a le débat sur la fermeture de guichets dans 

de nombreuses gares. Il y a un écart entre les 

travaux pharaoniques de "la gare Di Rupo" à Mons 

et toutes ces gares qui ferment.  

 

 

 

Il est urgent de faire toute la lumière sur les 

problèmes de la construction de la gare de Mons, 

les causes du fort dépassement du budget et 

l'application de la loi sur les marchés publics. 

 

09.01  Marco Van Hees (PVDA-PTB): De 

meerkosten hebben bij de bevolking des te meer 

opschudding veroorzaakt daar er tegelijkertijd ook 

het debat over de sluiting van de loketten in 

verscheidene stations gevoerd werd. Het contrast 

tussen de megalomane werken aan dit 'Di Rupo-

station' in Bergen en de sluiting van al die stations is 

ongezien.  

 

Er moet dringend opheldering verschaft worden 

over de problemen met de bouw van het station in 

Bergen, de oorzaken van de grote overschrijding 

van het budget en de toepassing van de wet 

betreffende de overheidsopdrachten.  

 

La présidente: L'urgence est rejetée.  

 

De voorzitster: De urgentie wordt verworpen. 

 

L'urgence est demandée pour la proposition de loi 

n° 1778/1 de Mme Matz et consorts visant à 

incriminer l'inceste en tant que tel dans le Code 

pénal. 

 

De urgentie wordt gevraagd voor het wetsvoorstel 

nr. 1778/1 van mevrouw Matz c.s. teneinde incest 

als dusdanig als strafbaar feit in het Strafwetboek 

op te nemen. 

 

09.02  Vanessa Matz (cdH): Depuis l'affaire 

Duhamel et #MeTooInceste, et depuis le 

confinement, il y a une forte demande de soutien et 

d'écoute des victimes. 

 

 

Le texte a été rédigé pour qu'il y ait reconnaissance 

de l'inceste et de la définition de la notion de 

consentement. 

 

09.02  Vanessa Matz (cdH): Sinds de zaak-

Duhamel en de #MeTooIncest-campagne en sinds 

het begin van de lockdown is er vanwege de 

slachtoffers een grote vraag naar steun en een 

luisterend oor. 

 

Met deze tekst wordt de erkenning van incest en de 

definitie van het begrip "toestemming voor een 

seksuele handeling" beoogd. 
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L'idée est d'amener ce débat délicat sereinement et 

rapidement sans le bâcler. 

 

Het is de bedoeling om dit delicate debat spoedig 

op een serene manier te kunnen voeren, zonder 

daarbij evenwel overhaast te werk te gaan.  

 

09.03  Ahmed Laaouej (PS): Je remercie 

Mme Matz d'initier ce débat. Mais nous souhaitons 

analyser cette question avec le recul et le temps 

nécessaires lors du projet de réforme du Code 

pénal et il y aura lieu de mener des auditions. 

 

09.03  Ahmed Laaouej (PS): Ik dank 

mevrouw Matz voor het opstarten van dit debat. We 

willen echter de tijd nemen om die kwestie met de 

nodige afstand te analyseren in het kader van het 

project tot hervorming van het Strafwetboek, en er 

zullen zeker hoorzittingen gehouden moeten 

worden. 

 

La présidente: L'urgence est rejetée.  

 

De voorzitster: De urgentie wordt verworpen. 

 

09.04  Vanessa Matz (cdH): En commission de la 

Justice, on a convenu de ne pas renvoyer les 

aspects relatifs au Code pénal à sa refonte pour ne 

pas museler les parlementaires. 

 

 

 

Le projet de Code ne prévoit pas cette incrimination 

et il y a une réelle demande des victimes en rapport 

avec le confinement et avec l'affaire Duhamel. 

 

 

Ce débat est suffisamment important pour ne pas le 

reporter à la réforme du Code pénal qui prendra 

encore du temps. Les victimes ne peuvent plus 

attendre. 

 

09.04  Vanessa Matz (cdH): In de commissie voor 

Justitie werd er afgesproken dat de aspecten die 

het Strafwetboek betreffen niet noodzakelijkerwijs 

pas behandeld moeten worden wanneer dat 

Strafwetboek herzien wordt, teneinde de 

parlementsleden niet te muilkorven.  

 

In het ontwerp tot herziening van het Strafwetboek 

is die strafbaarstelling niet opgenomen, hoewel de 

vraag bij de slachtoffers in de context van de 

lockdown en de zaak-Duhamel reëel is. 

 

Dit debat is belangrijk genoeg om het niet uit te 

stellen tot het moment waarop het Strafwetboek 

herzien wordt, want dat zal nog enige tijd in beslag 

nemen. De slachtoffers kunnen niet langer wachten.  

 

Votes nominatifs 

 

Naamstemmingen 

 

10 Motions déposées en conclusion de 

l'interpellation de M. Reccino Van Lommel sur 

"La situation et la répartition du budget européen 

de relance" (n° 77) 

 

10 Moties ingediend tot besluit van de 

interpellatie van de heer Reccino Van Lommel 

over "De stand van zaken en de verdeling van het 

Europese relancegeld" (nr. 77) 

 

La présidente: Cette interpellation a été 

développée en réunion publique de la commission 

de l'Économie, Protection des consommateurs et 

Agenda numérique du 3 février 2021. 

 

De voorzitster: Deze interpellatie werd gehouden in 

de openbare vergadering van de commissie voor 

Economie, Consumentenbescherming en Digitale 

agenda van 3 februari 2021. 

 

Deux motions ont été déposées (MOT n° 77/1): 

- une motion de recommandation a été déposée par 

M. Reccino Van Lommel; 

- une motion pure et simple a été déposée par 

Mme Leslie Leoni. 

 

Twee moties werden ingediend (MOT nr. 77/1): 

- een motie van aanbeveling werd ingediend door 

de heer Reccino Van Lommel; 

- een eenvoudige motie werd ingediend door 

mevrouw Leslie Leoni. 

 

La motion pure et simple ayant la priorité de droit, je 

mets cette motion aux voix. 

 

Daar de eenvoudige motie van rechtswege 

voorrang heeft, breng ik deze motie in stemming. 

 

10.01  Reccino Van Lommel (VB): Le secrétaire 

d'État, M. Dermine, était chargé de la répartition du 

budget européen de relance mais le premier 

ministre a repris cette mission à son compte, le 

spectre communautaire ayant soudainement refait 

10.01  Reccino Van Lommel (VB): De eerste 

minister nam de verdeling van het Europese 

relancegeld uit handen van staatssecretaris 

Dermine omdat het communautaire spook plots 

weer opdook. Van de 5,9 miljard euro zal er 37 % 



 11/02/2021 CRABV 55 PLEN 088 

 

CHAMBRE-3E SESSION DE LA  55E LEGISLATURE 2020 2021 KAMER-3E ZITTING VAN DE 55E ZITTINGSPERIODE 

 

28 

son apparition. Sur les 5,9 milliards d'euros 

octroyés, 37 % seront consacrés à la transition 

énergétique et 20 % à la numérisation. 

Apparemment, notre économie actuelle ne profitera 

pas énormément de cet argent. La Flandre sera 

cette fois encore le dindon de la farce et n'obtiendra 

que 2,25 milliards, soit un montant disproportionné. 

Dans notre motion, nous demandons que soit 

conclu un nouvel accord, prévoyant une répartition 

correcte du budget de relance et tenant compte de 

paramètres tels que le nombre d'habitants, la 

contribution économique, la création de richesse, 

les exportations et les contributions fiscales. 

 

naar de energietransitie gaan en 20 % naar 

digitalisering. Onze huidige economie zal blijkbaar 

niet veel aan dat geld hebben. Vlaanderen heeft 

zich opnieuw laten rollen en krijgt maar 2,25 miljard 

euro, hetgeen een onevenredig aandeel is. In onze 

motie vragen wij om een nieuw akkoord te sluiten 

met een correcte verdeling van het relancegeld en 

waarbij er rekening gehouden wordt met 

parameters als het bevolkingsaantal, de 

economische bijdrage, de welvaartcreatie, de 

exportcijfers en de fiscale bijdragen. 

 

La présidente:  

 

De voorzitster:  

 

 

(Stemming/vote 1) 

Ja 86 Oui 

Nee 28 Non 

Onthoudingen 20 Abstentions 

Totaal 134 Total 

 

 

 

(Stemming/vote 1) 

Ja 86 Oui 

Nee 28 Non 

Onthoudingen 20 Abstentions 

Totaal 134 Total 

 

 

La motion pure et simple est adoptée. Par 

conséquent, la motion de recommandation est 

caduque. 

 

De eenvoudige motie is aangenomen. Bijgevolg 

vervalt de motie van aanbeveling. 

 

11 Motions déposées en conclusion de 

l'interpellation de Mme Katleen Bury sur "Les 

interdictions de résidence" (n° 91) 

 

11 Moties ingediend tot besluit van de 

interpellatie van mevrouw Katleen Bury over "De 

huisverboden" (nr. 91) 

 

Cette interpellation a été développée en réunion 

publique de la commission de la Justice du 

3 février 2021. 

 

Deze interpellatie werd gehouden in de openbare 

vergadering van de commissie voor Justitie van 

3 februari 2021. 

 

Deux motions ont été déposées (MOT n° 91/1): 

- une motion de recommandation a été déposée par 

Mme Katleen Bury; 

- une motion pure et simple a été déposée par 

Mme Katja Gabriëls. 

 

Twee moties werden ingediend (MOT nr. 91/1): 

- een motie van aanbeveling werd ingediend door 

mevrouw Katleen Bury; 

- een eenvoudige motie werd ingediend door de 

mevrouw Katja Gabriëls. 

 

La motion pure et simple ayant la priorité de droit, je 

mets cette motion aux voix. 

 

Daar de eenvoudige motie van rechtswege 

voorrang heeft, breng ik deze motie in stemming. 

 

11.01  Katleen Bury (VB): Les chiffres relatifs aux 

interdictions de résidence sont tout simplement 

hallucinants. Ces mesures n'ont été prises qu'au 

Limbourg et à Anvers, sporadiquement et à titre 

préventif. Elles n'ont jamais été appliquées dans les 

autres provinces au cours des cinq dernières 

années. Les parquets affirment cependant qu'ils 

prennent d'autres mesures, mais lesquelles? Je 

n'en ai aucune idée. Les services de police ne 

connaissent manifestement souvent même pas 

cette mesure préventive. 

 

Dans notre motion, nous demandons que cette 

11.01  Katleen Bury (VB): De cijfers inzake het 

aantal huisverboden zijn werkelijk hallucinant. 

Alleen in Limburg en Antwerpen worden ze 

sporadisch toegepast als preventieve maatregel. In 

de andere provincies werd de maatregel nog geen 

enkele keer toegepast in de afgelopen vijf jaar. De 

parketten zeggen wel dat ze andere maatregelen 

toepassen, maar ik heb geen flauw idee welke. 

Blijkbaar weten politiediensten vaak niet eens dat 

deze preventieve maatregel bestaat.  

 

 

In onze motie vragen wij om de maatregel te 
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mesure soit appliquée plus intensivement et que 

tous les services soient informés de son existence. 

Même si le ministre de la Justice n'est pas 

insensible au problème, les statistiques 

d'interdictions de résidence sont tout de même 

incroyablement faibles lorsqu'on sait qu'une femme 

sur cinq sera un jour victime de violences 

conjugales. Or en période de confinement, le 

nombre de victimes ne fait hélas que croître.  

 

intensifiëren en alle diensten te informeren over het 

bestaan van deze maatregel. De problematiek laat 

de minister van Justitie niet koud, maar als men 

weet dan een op vijf vrouwen ooit het slachtoffer 

van partnergeweld wordt, dan ligt het gebruik van 

deze maatregel bedroevend laag. En dat aantal 

slachtoffers wordt in tijden van lockdown helaas 

alleen nog maar groter.  

 

La présidente:  

 

De voorzitster:  

 

 

(Stemming/vote 2) 

Ja 89 Oui 

Nee 52 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 141 Total 

 

 

 

(Stemming/vote 2) 

Ja 89 Oui 

Nee 52 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 141 Total 

 

 

La motion pure et simple est adoptée. Par 

conséquent, la motion de recommandation est 

caduque. 

 

De eenvoudige motie is aangenomen. Bijgevolg 

vervalt de motie van aanbeveling. 

 

12 Motions déposées en conclusion de 

l'interpellation de M. Josy Arens sur "La 

contribution du fédéral au coût des zones de 

secours" (n° 93) 

 

12 Moties ingediend tot besluit van de 

interpellatie van de heer Josy Arens over "De 

bijdrage van de federale overheid aan de 

financiering van de kosten van de 

hulpverleningszones" (nr. 93) 

 

Cette interpellation a été développée en réunion 

publique de la commission de l'Intérieur, de la 

Sécurité, de la Migration et des Matières 

administratives du 3 février 2021. 

 

Deze interpellatie werd gehouden in de openbare 

vergadering van de commissie voor Binnenlandse 

Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken van 

3 février 2021. 

 

Deux motions ont été déposées (MOT n° 93/1): 

- une motion de recommandation a été déposée par 

M. Josy Arens; 

- une motion pure et simple a été déposée par 

M. Franky Demon. 

 

Twee moties werden ingediend (MOT nr. 93/1): 

- een motie van aanbeveling werd ingediend door 

de heer Josy Arens; 

- een eenvoudige motie werd ingediend door de 

heer Franky Demon. 

 

La motion pure et simple ayant la priorité de droit, je 

mets cette motion aux voix. 

 

Daar de eenvoudige motie van rechtswege 

voorrang heeft, breng ik deze motie in stemming. 

 

12.01  Vanessa Matz (cdH): Nous avons voulu 

professionnaliser les services de secours: ceci a un 

coût et le fédéral devait en assumer la moitié. Or on 

reste très loin de ce 50-50 et les pouvoirs locaux 

doivent prendre en charge le coût de cette 

professionnalisation décidée par le fédéral. Il est 

grand temps de corriger le tir. Tel est le sens de la 

motion que nous espérons voir soutenue par des 

représentants de la majorité.  

 

12.01  Vanessa Matz (cdH): We wilden de 

hulpdiensten professionaliseren. Dat heeft een 

prijskaartje en de federale overheid moest daarvan 

de helft ten laste nemen. Momenteel blijft men 

echter mijlenver van die fiftyfiftyverdeling verwijderd 

en draaien de lokale besturen voor de kosten van 

de door het federale niveau besliste 

professionalisering op. Het is hoog tijd om daar 

verandering in te brengen. Dat is de strekking van 

de motie, waarvan we hopen dat ze door de 

parlementsleden van de meerderheid gesteund zal 

worden.  

 

La présidente:  De voorzitster:  
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(Stemming/vote 3) 

Ja 82 Oui 

Nee 58 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 140 Total 

 

 

 

(Stemming/vote 3) 

Ja 82 Oui 

Nee 58 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 140 Total 

 

 

La motion pure et simple est adoptée. Par 

conséquent, la motion de recommandation est 

caduque. 

 

De eenvoudige motie is aangenomen. Bijgevolg 

vervalt de motie van aanbeveling. 

 

13 Projet de loi portant des dispositions diverses 

en matière de justice (1696/17) 

 

(Stemming/vote 4) 

Ja 102 Oui 

Nee 23 Non 

Onthoudingen 18 Abstentions 

Totaal 143 Total 

 

 

13 Wetsontwerp houdende diverse bepalingen 

inzake justitie (1696/17) 

 

(Stemming/vote 4) 

Ja 102 Oui 

Nee 23 Non 

Onthoudingen 18 Abstentions 

Totaal 143 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte le projet de 

loi. Il sera soumis à la sanction royale. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het wetsontwerp aan. 

Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden 

voorgelegd. 

 

14 Proposition de résolution visant à reconnaître 

le droit à l'intégrité physique des mineurs 

intersexes (43/7) 

 

(Stemming/vote 5) 

Ja 142 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 142 Total 

 

 

14 Voorstel van resolutie over de erkenning van 

het recht van de interseksuele minderjarigen op 

fysieke integriteit (43/7) 

 

(Stemming/vote 5) 

Ja 142 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 142 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte la proposition 

de résolution. Il en sera donné connaissance au 

gouvernement. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het voorstel van resolutie 

aan. Het zal ter kennis van de regering worden 

gebracht. 

 

15 Proposition de résolution sur la régulation du 

commerce de la viande sauvage (1225/6) 

 

 

(Stemming/vote 6) 

Ja 142 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 142 Total 

 

 

15 Voorstel van resolutie betreffende de 

regulering van de handel in vlees van wilde 

dieren (1225/6) 

 

(Stemming/vote 6) 

Ja 142 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 142 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte la proposition 

de résolution. Il en sera donné connaissance au 

gouvernement. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het voorstel van resolutie 

aan. Het zal ter kennis van de regering worden 

gebracht. 

 

16 Projet de loi visant à approuver le compte 16 Wetsontwerp tot goedkeuring van de 
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général de l'Administration générale pour l'année 

2019 et des comptes d'exécution des budgets 

des Services de l'État à gestion séparée pour des 

années précédentes (1718/1) 

 

 

(Stemming/vote 7) 

Ja 83 Oui 

Nee 29 Non 

Onthoudingen 30 Abstentions 

Totaal 142 Total 

 

Mme Vindevoghel a voté non. 

 

algemene rekening van het algemeen bestuur 

van het jaar 2019 en van de 

uitvoeringsrekeningen van de begrotingen van 

Staatsdiensten met afzonderlijk beheer van 

voorgaande jaren (1718/1) 

 

(Stemming/vote 7) 

Ja 83 Oui 

Nee 29 Non 

Onthoudingen 30 Abstentions 

Totaal 142 Total 

 

Mevrouw Vindevoghel heeft neen gestemd. 

 

En conséquence, la Chambre adopte le projet de 

loi. Il sera soumis à la sanction royale. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het wetsontwerp aan. 

Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden 

voorgelegd. 

 

17 Projet de loi portant introduction d'une taxe 

annuelle sur les comptes-titres (1708/7) 

 

(Stemming/vote 8) 

Ja 86 Oui 

Nee 60 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 146 Total 

 

 

17 Wetsontwerp houdende de invoering van een 

jaarlijkse taks op de effectenrekeningen (1708/7) 

 

(Stemming/vote 8) 

Ja 86 Oui 

Nee 60 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 146 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte le projet de 

loi. Il sera soumis à la sanction royale. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het wetsontwerp aan. 

Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden 

voorgelegd. 

 

18 Projet de loi portant modification du Code des 

impôts sur les revenus 1992 sur le plan des biens 

immobiliers sis à l'étranger (1762/3) 

 

 

(Stemming/vote 9) 

Ja 84 Oui 

Nee 1 Non 

Onthoudingen 60 Abstentions 

Totaal 145 Total 

 

 

18 Wetsontwerp houdende wijziging van het 

Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 op 

het vlak van de in het buitenland gelegen 

onroerende goederen (1762/3) 

 

(Stemming/vote 9) 

Ja 84 Oui 

Nee 1 Non 

Onthoudingen 60 Abstentions 

Totaal 145 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte le projet de 

loi. Il sera soumis à la sanction royale. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het wetsontwerp aan. 

Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden 

voorgelegd. 

 

19 Projet de loi modifiant la loi du 22 décembre 

2016 instaurant un droit passerelle en faveur des 

travailleurs indépendants et modifiant la loi du 

23 mars 2020 modifiant la loi du 22 décembre 

2016 instaurant un droit passerelle en faveur des 

travailleurs indépendants et introduisant des 

mesures temporaires dans le cadre du COVID-19 

en faveur des travailleurs indépendants (1768/3) 

 

 

19 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 

22 december 2016 houdende invoering van een 

overbruggingsrecht ten gunste van zelfstandigen 

en tot wijziging van de wet van 23 maart 2020 tot 

wijziging van de wet van 22 december 2016 

houdende invoering van een overbruggingsrecht 

ten gunste van zelfstandigen en tot invoering van 

tijdelijke maatregelen in het kader van COVID-19 

ten gunste van zelfstandigen (1768/3) 
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(Stemming/vote 10) 

Ja 144 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 144 Total 

 

 

(Stemming/vote 10) 

Ja 144 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 0 Abstentions 

Totaal 144 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte le projet de 

loi. Il sera soumis à la sanction royale. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het wetsontwerp aan. 

Het zal aan de Koning ter bekrachtiging worden 

voorgelegd. 

 

20 Proposition de résolution visant à charger la 

Cour des comptes d'un audit sur le 

fonctionnement de l'Autorité de protection des 

données (APD) (1775/4) 

 

(Stemming/vote 11) 

Ja 130 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 14 Abstentions 

Totaal 144 Total 

 

 

20 Voorstel van resolutie teneinde het Rekenhof 

te belasten met een audit naar de werking van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) (1775/4) 

 

 

(Stemming/vote 11) 

Ja 130 Oui 

Nee 0 Non 

Onthoudingen 14 Abstentions 

Totaal 144 Total 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte la proposition 

de résolution. Il en sera donné connaissance au 

gouvernement. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het voorstel van resolutie 

aan. Het zal ter kennis van de regering worden 

gebracht. 

 

21 Proposition de rejet faite par la commission 

de la Santé et de l'Égalité des chances de la 

proposition de résolution relative à l'amélioration 

des conditions de travail des infirmiers (213/3) 

 

 

(Stemming/vote 12) 

Oui 98 Ja 

Non 47 Nee 

Abstentions  0 Onthoudingen 

Total 145 Totaal 

 

 

21 Voorstel tot verwerping door de commissie 

voor Gezondheid en Gelijke kansen van het 

voorstel van resolutie ter verbetering van de 

werkomstandigheden van verpleegkundigen 

(213/3) 

 

(Stemming/vote 12) 

Oui 98 Ja 

Non 47 Nee 

Abstentions  0 Onthoudingen 

Total 145 Totaal 

 

 

En conséquence, la Chambre adopte la proposition 

de rejet. La proposition de résolution n° 213/3 est 

donc rejetée. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het voorstel tot 

verwerping aan. Het voorstel van resolutie nr. 213/3 

is dus verworpen. 

 

22 Proposition de rejet faite par la commission 

de la Défense nationale de la proposition de loi 

modifiant la loi du 28 février 2007 fixant le statut 

des militaires et candidats militaires du cadre 

actif des Forces armées en ce qui concerne 

l'exercice d'activités et de mandats politiques par 

des militaires (69/7) 

 

(Stemming/vote 13) 

Oui 87 Ja 

Non 54 Nee 

Abstentions  1 Onthoudingen 

Total 142 Totaal 

 

22 Voorstel tot verwerping door de commissie 

voor Landsverdediging van het wetsvoorstel tot 

wijziging van de wet van 28 februari 2007 tot 

vaststelling van het statuut van de militairen en 

kandidaatmilitairen van het actief kader van de 

Krijgsmacht wat de politieke activiteiten en 

mandaten van militairen betreft (69/7) 

 

(Stemming/vote 13) 

Oui 87 Ja 

Non 54 Nee 

Abstentions  1 Onthoudingen 

Total 142 Totaal 
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En conséquence, la Chambre adopte la proposition 

de rejet. La proposition de loi n° 69/7 est donc 

rejetée. 

 

Bijgevolg neemt de Kamer het voorstel tot 

verwerping aan. Het wetsvoorstel nr. 69/7 is dus 

verworpen. 

 

23 Adoption de l’ordre du jour 

 

23 Goedkeuring van de agenda 

 

Nous devons procéder à l’approbation de l'ordre du 

jour de la séance du 25 février 2021. 

 

Wij moeten overgaan tot de goedkeuring van de 

agenda voor de vergadering van 25 februari 2021. 

 

Pas d’observation? (Non) L’ordre du jour est 

approuvé. 

 

Geen bezwaar? (Nee) De agenda is goedgekeurd. 

 

La séance est levée à 23 h 53. Prochaine séance le 

jeudi 25 février à 14 h 15. 

 

De vergadering wordt gesloten om 23.53 uur. 

Volgende vergadering donderdag 25 februari om 

14.15 uur. 

 

 


