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Aangehouden amendementen en artikelen van
het wetsontwerp tot wijziging van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen en van de wet
van 12 januari 2007 betreffende de opvang van
asielzoekers en van bepaalde andere categorieén
van vreemdelingen (2548/1-11)
Spreker: Laurent Devin

Geheel van het wetsontwerp tot wijziging van de
wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen
en van de wet van 12 januari 2007 betreffende de
opvang van asielzoekers en van bepaalde andere
categorieén van vreemdelingen (2548/3)

Aangehouden amendementen en artikelen van
het wetsontwerp tot wijziging van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen (2549/1-7)

Geheel van het wetsontwerp tot wijziging van de
wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen
(2549/3)

Wetsontwerp betreffende
gunste van bedrijven
fipronilcrisis (2693/4)

compensaties ten
getroffen door de

Wetsvoorstel tot wijziging van diverse bepalingen
betreffende de bevordering van de militairen
(nieuw opschrift) (2711/3)

Aangehouden amendement en artikel van het
wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
28 februari 2007 tot vaststelling van het statuut
van de militairen en kandidaatmilitairen van het
actief kader van de Krijgsmacht wat de politieke
activiteiten en mandaten van militairen betreft
(1254/1-6)

Geheel van het wetsvoorstel tot wijziging van de
wet van 28 februari 2007 tot vaststelling van het
statuut van de militairen en kandidaatmilitairen
van het actief kader van de Krijgsmacht wat de
politieke activiteiten en mandaten van militairen
betreft (1254/5)

GEHEIME STEMMING OVER DE
NATURALISATIES (VOORTZETTING)

VOORSTEL VAN NATURALISATIEWETTEN

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
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Projet de loi relatif a la vente de voyages a forfait,
de prestations de voyages liées et de services de
voyage (2653/4)

Amendements et articles réservés du projet de loi
modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'acces
au territoire, le séjour, ['établissement et
I'éloignement des étrangers et la loi du
12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs
d'asile et de certaines autres catégories
d'étrangers (2548/1-11)

Orateur: Laurent Devin

Ensemble du projet de loi modifiant la loi du
15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le
séjour, I'établissement et [I'éloignement des
étrangers et la loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil
des demandeurs d'asile et de certaines autres
catégories d'étrangers (2548/3)

Amendements et articles réservés du projet de loi
modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces
au territoire, le séjour, ['établissement et
I'éloignement des étrangers (2549/1-7)

Ensemble du projet de loi modifiant la loi du
15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le
séjour, ['établissement et |['éloignement des
étrangers (2549/3)

Projet de loi relatif a des compensations en faveur
d'entreprises touchées par la crise du fipronil
(2693/4)

Proposition de loi modifiant diverses dispositions
relatives a I'avancement des militaires (2711/3)

Amendement et article réservés de la proposition
de loi modifiant la loi du 28 février 2007 fixant le
statut des militaires et candidats militaires du
cadre actif des Forces armées en ce qui concerne
I'exercice d'activités et de mandats politiques par
des militaires (1254/1-6)

Ensemble de la proposition de loi modifiant la loi
du 28 février 2007 fixant le statut des militaires et
candidats militaires du cadre actif des Forces
armées en ce qui concerne l'exercice d'activités et
de mandats politiques par des militaires (1254/5)

SCRUTIN SUR LES DEMANDES DE
NATURALISATION (CONTINUATION)

PROPOSITION DE LOIS DE
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Proposition de loi de naturalisation accordée en
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toepassing van de wet van 22 december 1998 tot
wijziging van het Wetboek van de Belgische
nationaliteit wat de naturalisatieprocedure betreft
(deel A) (2719/2)

Bespreking van de artikelen

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 1 maart 2000 tot
wijziging van een aantal bepalingen betreffende
de Belgische nationaliteit (deel B) (2719/2)
Bespreking van de artikelen

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 27 december 2006
houdende diverse bepalingen tot wijziging van het
Wetboek van de Belgische nationaliteit (deel C)
(2719/2)

Bespreking van de artikelen

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 4 december 2012 tot
wijziging van het Wetboek van de Belgische
nationaliteit (deel D) (2719/2)

Bespreking van de artikelen

NAAMSTEMMINGEN (VOORTZETTING)

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 22 december 1998 tot
wijziging van het Wetboek van de Belgische
nationaliteit wat de naturalisatieprocedure betreft
(deel A) (2719/2)

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 1 maart 2000 tot
wijziging van een aantal bepalingen betreffende
de Belgische nationaliteit (deel B) (2719/2)

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 27 december 2006
houdende diverse bepalingen tot wijziging van het
Wetboek van de Belgische nationaliteit (deel C)
(2719/2)

Voorstel van naturalisatiewet toegekend bij
toepassing van de wet van 4 december 2012 tot
wijziging van het Wetboek van de Belgische
nationaliteit (deel D) (2719/2)

Voorstel tot verwerping door de commissie voor
de Naturalisaties van de dossiers die in haar
verslag nr.2719/1 op bladziiden4 en 5 zijn
opgenomen

Goedkeuring van de agenda

DETAIL VAN DE NAAMSTEMMINGEN

BIJLAGE
De bijlage is opgenomen in een aparte brochure
met nummer CRIV 54 PLEN 195 bijlage.
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application de la loi du 22 décembre 1998
modifiant le Code de la nationalité belge en ce qui
concerne la procédure de naturalisation (partie A)
(2719/2)

Discussion des articles

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 1er mars 2000 modifiant
certaines dispositions relatives a la nationalité
belge (partie B) (2719/2)

Discussion des articles

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 27 décembre 2006 portant
des dispositions diverses et modifiant le Code de
la nationalité belge (partie C) (2719/2)

Discussion des articles

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 4 décembre 2012
modifiant le Code de la nationalité belge (partie D)
(2719/2)

Discussion des articles

VOTES NOMINATIFS (CONTINUATION)

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 22 décembre 1998
modifiant le Code de la nationalité belge en ce qui
concerne la procédure de naturalisation (partie A)
(2719/2)

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 1er mars 2000 modifiant
certaines dispositions relatives a la nationalité
belge (partie B) (2719/2)

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 27 décembre 2006 portant
des dispositions diverses et modifiant le Code de
la nationalité belge (partie C) (2719/2)

Proposition de loi de naturalisation accordée en
application de la loi du 4 décembre 2012
modifiant le Code de la nationalité belge (partie D)
(2719/2)

Proposition de rejet faite par la commission des
Naturalisations en ce qui concerne les dossiers
repris dans son rapport n° 2719/1, aux pages 4 et
5

Adoption de 'ordre du jour

DETAIL DES VOTES NOMINATIFS

ANNEXE
L'annexe est reprise dans une brochure séparée,
portant le numéro CRIV 54 PLEN 195 annexe.
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PLENUMVERGADERING SEANCE PLENIERE
van du

DONDERDAG 9 NOVEMBER 2017 JEUDI 9 NOVEMBRE 2017
Avond Soir

De vergadering wordt geopend om 18.31 uur en voorgezeten door de heer Siegfried Bracke.
La séance est ouverte a 18.31 heures et présidée par M. Siegfried Bracke.

De voorzitter: De vergadering is geopend.
La séance est ouverte.

Een reeks mededelingen en besluiten moeten ter kennis gebracht worden van de Kamer. Zij worden op de
website van de Kamer en in de bijlage bij het integraal verslag van deze vergadering opgenomen.

Une série de communications et de décisions doivent étre portées a la connaissance de la Chambre. Elles
seront reprises sur le site web de la Chambre et insérées dans I'annexe du compte rendu intégral de cette
séance.

Aanwezig bij de opening van de vergadering zijn de ministers van de federale regering:
Ministres du gouvernement fédéral présents lors de I'ouverture de la séance:
Denis Ducarme, Theo Francken.

Berichten van verhindering
Excusés

Maya Detiége, Vanessa Matz, Evita Willaert, wegens gezondheidsredenen / pour raisons de santé;
Benoit Lutgen, wegens ambtsplicht / pour devoirs de mandat.

Federale regering / gouvernement fédéral: ]
Didier Reynders, Pieter De Crem, staatsbezoek (India) / visite d'Etat (Inde);
Zuhal Demir, wegens ambtsplicht / pour devoirs de mandat.

Wetsontwerpen en -voorstellen
Projets et propositions de loi

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en van de wet van
12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen (2548/1-10) (voortzetting)

Projet de loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, le séjour, I'établissement
et I'éloignement des étrangers et la loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d'asile et de
certaines autres catégories d'étrangers (2548/1-10) (continuation)

Hervatting van de algemene bespreking
Reprise de la discussion générale

De algemene bespreking wordt hervat.
La discussion générale est reprise.

01.01 Monica De Coninck (sp.a): Mijnheer de voorzitter, beste [01.01 Monica De Coninck
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collega's, mijnheer de staatssecretaris, de steling van de
staatssecretaris, maar ook van de vele collega's die al zijn

tussenbeide gekomen, is dat het eigenlijk een omzetting van
Europese regelgeving betreft, bestaande praktijken in een wet gieten
en een aantal technische wijzigingen aanbrengen. Als dat zo is,
mijnheer de staatssecretaris, vind ik dat u toch meer en beter met
stakeholders had kunnen praten en samenwerken. Dat betekent
daarom niet dat u alles moet overnemen en goedkeuren, maar wel
dat u voor een breder maatschappelik draagvlak voor de
wetswijzigingen had kunnen zorgen. Toch wil ik ook wel zeggen dat u
heel veel geduld hebt getoond. We zijn al bezig van in het voorjaar tot
nu. Ik had, eerlijk gezegd, niet van u verwacht dat u zoveel geduld zou
hebben. Ik probeer intellectueel eerlijk te zijn, ik vind dat heel
belangrijk in de politiek.

Dit zijn twee wetsontwerpen die wet zullen worden. Eigenlijk zijn het
instrumenten om een finaliteit, een doelstelling te realiseren, concreet:
een humaan asielbeleid. Dergelijk humaan asielbeleid heeft te maken
met respect voor mensenrechten en vooral ook het helpen van
mensen die in gevaar zijn en die moeten vluchten.

Dat moet op een menswaardige manier gebeuren. lk leg daar de
nadruk op, omdat ik merk dat sommigen misschien denken dat
daarmee andere doelstellingen gerealiseerd kunnen worden. |k ervaar
dikwijls dat genuanceerd denken in dit dossier bijna niet getolereerd
wordt. Ofwel wordt men in de ene, ofwel in de andere hoek geduwd.
Wij zijn niet tegen snelle asielprocedures. Wij willen dat viuchtelingen
heel snel weten waar zij aan toe zijn. Kunnen zij blijven of kunnen zij
niet blijven? Als zij kunnen blijven, hebben zij recht op integratie en
moeten zij daarbij ondersteund worden. Als zij niet kunnen blijven dan
moeten zij op een humane wijze kunnen worden teruggestuurd.

Ik vind echter niet dat wetten gebruikt moeten worden om te bewijzen
hoeveel mensen men op basis van een aantal gegevens snel kan
terugsturen en om hoge terugkeercijfers te kunnen voorleggen. Nog
erger, men zou ook kunnen zeggen dat de kans om opgesloten te
worden groot is en dat er in Belgié dus beter geen asiel aangevraagd
kan worden. Daar wil ik voor waarschuwen. Met deze wetten kan er
namelijk ook een beleid gevoerd worden waarin de nadruk wordt
gelegd op opvang in gesloten centra en een brede interpretatie van
het element "risico op onderduiken", waardoor men in principe
razzia's en deportaties zou kunnen organiseren. Ik ga nu iets te kort
door de bocht, maar ik wil er wel duidelijk over zijn. Onze fractie zal
niet aanvaarden dat een nieuwe realiteit zou ontstaan met klopjachten
op vluchtelingen en illegalen. Dat is duidelijk.

Ik wil ook een aantal positieve aspecten in de wetsontwerpen
belichten.

Ik heb al vermeld dat het goed is dat snel en efficiént kan worden
gewerkt en dat een asielzoeker snel duidelijkheid krijgt. Ook de
vragenlijst en andere methodes voor het opsporen van bijzondere
noden zijn goede hulpmiddelen. Ook voor kinderen en minderjarigen
zijn een aantal mogelijkheden gecreéerd voor het indienen van een
aanvraag voor het verkrijgen van een hoorrecht, wat goed is. Ik heb
alleen een groot probleem met het feit dat die mogelijkheden niet in
de wet zijn ingeschreven, maar in de inleiding of toelichting zijn
opgenomen. Ze zijn ook tijdens de bespreking in de comissie aan bod
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(sp.a): On a répété plusieurs fois
qu'il s'agissait en réalité de trans-
poser une réglementation euro-
péenne, de couler des pratiques

existantes dans une loi et de
procéder a des modifications
techniques. Dans ce cas, le

secrétaire d'Etat aurait tout de
méme pu faire en sorte d'obtenir
une adhésion plus large de nos
concitoyens. Pour le reste, je dois
admettre qu'il a fait preuve d'une
grande patience, étant donné que
nous nous penchons sur ce dos-
sier depuis le printemps dernier.

Les deux projets de loi sont en
réalité une premiére étape vers
des instruments permettant de
mener une politique d'asile
humaine, respectueuse des droits
de I'homme et, surtout, d'aider les
personnes qui sont en danger et
ont fui leur pays.

Certains pensent peut-étre que
ces lois peuvent étre utilisées a
d'autres fins, mais les procédures
doivent toujours étre appliquées
dans le respect de la dignité
humaine. Nous ne sommes nous-
mémes certes pas Oppos€s aux
procédures d'asile rapides, car les
demandeurs obtiennent dans ce
cas trés rapidement la clarté et
peuvent rapidement y donner une
suite appropriée. Mais les lois ne
peuvent pas étre utilisées pour
présenter des chiffres élevés de
retours au pays et certainement
pas pour produire un effet
dissuasif sur les candidats réfu-
giés. Notre groupe n'acceptera
pas que de cette fagon, dans le
pire des cas, une nouvelle réalité
émerge, faite de traques aux
réfugiés et aux illégaux.

I est positif que I'on puisse
travailler rapidement et clarifier les
choses. Le questionnaire et les
autres méthodes de recherche des
besoins particuliers constituent
également de bons éléments,
outre les possibilités supplémen-
taires pour les enfants et les
mineurs, comme la demande a
étre entendu. Ces possibilités ne
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gekomen.

Minder positief is het feit dat ik niet altijd goed kan inschatten wat de
staatssecretaris van plan is, bijvoorbeeld op het vlak van de
meervoudige aanvragen. Op dat punt is een bijzonder negatieve kijk
op de problematiek van de vluchtelingen voelbaar. Er wordt ook
gesteld dat er een sterke uitbreiding van de gesloten centra zal
komen. Dat kan ook op massale uitwijzingen wijzen. Daarom is het
risico van onderduiken, waarover ik iets meer zal vertellen, een heel
breed criterium. Er worden ter zake 12 elementen opgesomd. Het zijn
uiteindelijk echter altijd mensen die over andere mensen moeten
beslissen. Hoe worden zij opgeleid en hoe worden de beslissingen
gecontroleerd?

Een van de doelstellingen, met name de derde doelstelling, is, naast
de procedures en de vereenvoudiging van de asielprocedures, het
tegengaan van misbruik. Voor alle duidelijkheid en om geen zwart-
witdiscussie te krijgen, wil ik ook op dat punt erop wijzen dat ook onze
fractie tegen misbruiken is. Wij zijn, voor alle duidelijkheid, ...

01.02] Staatssecretaris Theo Francken: Mijnheer de voorzitter,
mevrouw De Coninck, drie punten moeten even worden verduidelijkt.

U hebt vragen bij de manier waarop in het wetsontwerp een en ander
inzake de meervoudige asielaanvragen is bepaald. Er is één uitdaging
op het vlak van de hele asielprocedure. Dat zijn net die meervoudige
asielaanvragen. Belgié is op het vlak van de meervoudige
asielaanvragen zowat de kampioen van Europa. In weinig Europese
landen worden er meer meervoudige asielaanvragen ingediend dan in
Belgié en die situatie bestaat al jaar en dag. Wij hebben daarom
indertijd, net na de regeerperiode van de heer Dewael in die functie,
beslist om in geval van meervoudige asielaanvragen het recht op
opvang te beperken. Wie een tweede asielaanvraag indient, heeft nog
recht op opvang, maar dan stopt het ook, tenzij de asielaanvraag
beter gemotiveerd is en ontvankelijk verklaard wordt.

In die filosofie gaan wij verder met het nu voorliggend wetsontwerp.
Volgens mij gaan we helemaal niet over de schreef. Immers, op dit
moment wordt er op Europees niveau volop gedebatteerd over de
nieuwe asielprocedurerichtlijn — wij zijn eigenlijk wat te laat met deze
omzetting — en die nieuwe richtlijn zal nog veel strenger zijn inzake
meervoudige asielaanvragen. Wij stellen vast dat veel van de
meervoudige asielaanvragen gewoonweg gebruikt worden om de
rechten verder uit te putten, aangezien de aanvrager daardoor in
procedure blijft.

Mevrouw De Coninck, u bent ook politiek actief in Antwerpen en u
hebt ter zake veel ervaring opgebouwd. |k denk dat u wel weet wat
het betekent als meerdere procedures aan elkaar worden geregen.

2017

KAMER-5E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

sont malheureusement pas
mentionnées dans la loi, mais
uniquement dans l'introduction ou
I'exposé des motifs.

Un élément moins positif est que
je ne parviens pas a discerner
clairement les intentions du
secrétaire d'Etat, notamment en
ce qui concerne les demandes
multiples, ou I'on pergoit d'emblée
le regard négatif sur la problé-
matique des réfugiés. L'on compte
également sur une augmentation
importante des centres fermés, ce
qui peut traduire lintention de
procéder a des expulsions massi-
ves. Le risque de clandestinité est

un critere trés vaste. Douze
éléments sont énumérés, mais
comment les gens qui seront

amenés a prendre les décisions
seront-ils formés et controlés?

Outre les procédures et la simplifi-
cation des procédures d'asile, la
lutte contre les abus constitue un
troisiéme objectif.

Theo Francken, secrétaire
d'Etat: Mme De Coninck s'inter-
roge a propos des dispositions
relatives aux demandes multiples,
mais précisément sur ce plan, la
Belgique occupe a peu prés la
premiére place en Europe. Quasi
nulle part ailleurs, les demandes
ne sont aussi nombreuses que
chez nous et c'est pourquoi nous
avons décidé en son temps de
limiter le droit d'accueil, & moins
qu'une nouvelle demande soit
mieux motivée et déclarée rece-
vable.

Nous ne franchissons donc
nullement la ligne rouge, d'autant
plus que le débat sur la nouvelle
directive relative a la procédure
d'asile est actuellement mené au
niveau européen. Bon nombre de
demandes multiples sont simple-
ment utilisées pour accroitre les
chances d'un accueil favorable,
alors que les chances d'obtenir un
avis positif aprés I'énieme
demande d'asile sont quasi nulles.
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Wat hebben die meervoudige aanvragen nog voor zin, als we weten
dat het antwoord toch njet wordt? De kans om na een tiende of zelfs
na een dertigste asielaanvraag nog een positief advies van het CGVS
te krijgen, is zo goed als nul.

U zegt dat het nooit de bedoeling kan zijn om massaal uit te wijzen.
Dat merkt u op omdat de regering elke keer het terugkeerbudget
verhoogt. Kiezen wij voor massaal uitwijzen? Die terminologie klinkt
nogal ferm. Moeten de repatriéringscijfers van vrijwillige - liefst
vrijwillig, dat is goedkoper en duurzamer — en gedwongen terugkeer
hoger? Ja. De heer Dewael heeft ooit 17 000 repatriéringen behaald.
De Europese Unie was op dat moment echter kleiner, waardoor er
ook veel uitwijzingen naar niet-Schengenlanden plaatsvonden. Dat
aantal behalen we tegenwoordig niet.

Uiteindelijk vind ik dat het een gezond politiek principe zou zijn om te
stellen dat het jaarlijks aantal asielaanvragen en het aantal
uitwijzingen, vrijwillig of gedwongen, min of meer in evenwicht moet
zZijn. Volgens mij heeft echter, buiten de heer Dewael, geen enkele
minister of staatssecretaris in de Belgische geschiedenis dat ooit
behaald. Toen de heer Dewael die functie uitoefende, was de context
anders: er had ook een grote asielcrisis plaatsgevonden en er werd
heel hard gewerkt aan repatriéringen, met een zeer goede
samenwerking met de politiediensten op BruNat, waardoor er mooie
cijfers behaald werden.

Halen wij die cijffers nu? Nee. Er is 35 % meer budget. Dit wordt
volgende week hopelijk goedgekeurd in de commissie. De Europese
Commissie neemt steeds meer budget over van de repatriéringen. De
heren Avramopoulos en Juncker willen steeds meer uitwijzingen. Zij
willen zelfs de tickets naar Marokko en Algerije betalen. Frontex
betaalt alles terug. De Europese Commissie is qua filosofie helemaal
veranderd. Zij willen meer uitwijzingen. Voor mij is dat geen probleem.
Wij zullen de factuur doorsturen. Dat blijft echter heel moeilijk.

Gaan wij voor massale uitwijzingen? Ik vind dat een straf woord. Gaan
wij voor meer uitwijzingen van mensen die al bijzonder lang en soms
ook kort in de illegaliteit leven in onze grootsteden? Onder meer
Antwerpen wordt op dat vlak trouwens geconfronteerd met een reéle
problematiek. Ja, ik kan dit echt bevestigen. Is dit wetsontwerp een
stap in de goede richting? Ja. Gaan wij grote razzia's organiseren?
Gaan wij rafles organiseren, zoals stond te lezen in de grote nazifolder
van écolo j? Nee, wij gaan dat niet doen. Gaan wij op een correcte
manier met onze politiediensten en de burgemeester van de stad
Brussel de zaken proberen aan te pakken als er sprake is van een
problematiek van illegaliteit? Ja, dat gaan wij doen. Is dat met steun
van de Europese Commissie en in navolging van de Europese
richtlijn? Ja.

Een massale uitwijzing is een heel straf woord, maar wij gaan wel
stap na stap in de goede richting. Op die manier willen wij meer
balans brengen in de instroom en uitstroom in dit land, en dan zeker
op het vlak van de illegaliteit. Dat is absoluut de ambitie van deze
regering. Dat kan ik zeker bevestigen.

01.03] Monica De Coninck (sp.a): Mijnheer de staatssecretaris, ik
hoor het u graag zeggen en ik ben ook niet tegen het aanpakken van
problemen. Het enige wat mij een beetje stoort, is het volgende. Voor
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Les chiffres concernant les
rapatriements volontaires et forcés
doivent en tout état de cause étre
améliorés. M. Dewael avait atteint
en son temps le chiffre inégalé de
17 000 rapatriements, auquel nous
n'arrivons pas actuellement. Il me
semble que chercher a maintenir
annuellement un équilibre entre le
nombre de demandes d'asile et
d'expulsion constitue un principe
sain.

Nous n'atteignons pas ces chiffres
pour le moment. Nous disposons
d'un excédent budgétaire de 35 %
et la Commission européenne
assume une part toujours crois-
sante du budget des rapatriements
et veut méme régler les billets
pour les retours. La Commission
européenne a donc entiérement
changé de philosophie.

Nous ne sommes pas partisans
d'expulsions de masse et certaine-
ment pas de grandes razzias,
mais nous voulons en revanche
remédier correctement a d'éven-
tuels probléemes d'illégalité en
collaboration avec nos services de
police et avec le bourgmestre de
viles comme Bruxelles, et cela
avec l'appui de la Commission
européenne et conformément a la
directive européenne. Il s'agit Ia en
effet de I'ambition affichée de ce
gouvernement.

01.03 Monica De Coninck
(sp.a): Je ne suis pas opposée a
ce que les problémes soient pris a
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mij is een asielprocedure een procedure die ervoor zorgt dat mensen,
die op de vlucht zijn, een eerlijke kans krijgen om verblijfsrecht te
krijgen. Ik kan op voorhand niet inschatten of dit fiftyfifty is. Zijn er
50 % bedriegers en 50 % terechte aanvragers? |k kan dat niet op
voorhand inschatten. Het kan best zijn dat de verhouding 80/20 is, of
omgekeerd.

Uw uiteenzetting verontrust mij, in die zin dat u eigenlijk zegt dat er
cijffers moeten worden behaald. Nee, wij moeten geen cijfers behalen.
Wij moeten dossiers kwalitatief behandelen met respect voor de
wetgeving en in eer en geweten beslissingen nemen. Dat kan
inhouden dat er papieren moeten worden gegeven, maar dat kan ook
inhouden dat betrokkenen worden teruggezonden. De wetgeving
moet dat garanderen. U zegt wel dat het commissariaat-generaal dat
doet, maar u bent staatssecretaris voor iets, u werkt in een context en
die mannen of vrouwen passen zich in die zin aan in de praktijk. U
moet opletten als u zegt dat u cijfers wilt halen. De heer Dewael heeft
17 000 gehaald, en dat ziet u blijkbaar als een succes. Het kan zijn
dat het een succes is, maar volgens mij is dit een omgekeerde
redenering. Nogmaals, ik ben ook niet tegen snel en correct werken.

Wat betreft de medewerkingplicht, zoals ik daarnet al zei, moet er
uiteraard worden meegewerkt als men asiel aanvraagt. Betrokkenen
willen verbliffsdocumenten en ik meen dat degenen die het goed
menen zoveel mogelijk informatie willen geven om hun dossier te
ondersteunen. Er kunnen daarin blokkeringen zitten, rond
homoseksualiteit en misschien ook rond andere zaken. Ik hoop dat de
personen die dat moeten inschatten, goed opgeleid zijn en daarmee
kunnen omgaan. Ik pleit er dan ook voor om voor die zaken personen
met ervaring in te zetten, ik bedoel met levenservaring, want in de
realiteit merk ik dat het vaak zeer jonge mensen zijn die deze dossiers
behandelen.

Om die reden hebben wij een amendement ingediend om, totdat het
koninklijk besluit er is, in de tekst in te schrijven dat de weigering
genoteerd wordt maar dat dit op zich niet als negatief wordt
beschouwd.

Daarover wil ik nog het volgende kwijt, mijnheer de staatssecretaris.

U vraagt van ons eigenlik heel veel vertrouwen. |k denk dat
vertrouwen heel belangrijk is in de politiek en in de maatschappij. lk
wil dat vertrouwen ook wel geven. Maar laten wij eerlijk zijn, u bent
niet altijd de persoon die zoveel vertrouwen geeft aan de viuchtelingen
met betrekking tot de vraag of zij oprecht zijn. Het kan zijn dat u dat
wel doet, maar uit de woorden die u gebruikt in de benadering blijkt
dat vaak niet. Vertrouwen vragen, oké, maar probeer ook eens
vertrouwen te geven.

01.04| Staatssecretaris Theo Francken: Mevrouw De Coninck, u
maakt een terecht punt wanneer u het hebt over de uitvoerbaarheid
van het artikel zolang er geen koninklijk besluit is. Dat werd niet
opgeworpen in de commissie. Er werd daarover geen vraag gesteld.

01.05| Monica De Coninck (sp.a): Dat staat in de toelichting op het
amendement.
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bras-le-corps, mais j'estime qu'une
procédure d'asile doit veiller a ce
que les personnes en fuite aient
une chance équitable d'obtenir un
droit de séjour. Je ne peux évaluer
a l'avance la proportion de
demandes justifiees. C'est la
raison pour laquelle je trouve
inquiétants les propos du secré-
taire d'Etat concernant la tenue de
statistiques. L'objectif n'est pas
l'obtention de chiffres, mais plutot
un traitement digne des dossiers,
dans le respect de la |égislation et
des décisions prises en ame et
conscience. Si le secrétaire d'Etat
veut faire du chiffre, le personnel
des instances d'asile risque d'étre
incitt a exécuter sa tache en
fonction de cet objectif chiffré.

Concernant l'obligation de colla-
borer, il va de soi que Ilon
collabore si I'on veut obtenir I'asile.
I est cependant possible que
certains préferent éviter de divul-
guer l'une ou l'autre information,
comme leur homosexualité. Il faut
savoir comment réagir a ces
situations. Dans l'ensemble, les
personnes qui traitent ces dossiers
sont jeunes. Il serait bon que ce
travail soit également effectué par
des personnes plus expérimen-
tées. J'ai déja expligué notre
amendement: jusqu'a ce que
I'arrété royal soit 1a, nous voulons
que le refus de dévoiler certains
éléments soit, certes, versé au
dossier mais ne soit pas considéré
comme un élément défavorable.

Le secrétaire d'Etat Francken
nous demande beaucoup en
termes de confiance. Mais pour
demander de la confiance, il faut
aussi savoir en donner, et le
secrétaire d'Etat n'excelle pas
toujours dans ce domaine.

01.04| Theo Francken, secrétaire
d'Etat: L'article en question ne
peut pas étre exécuté sans arrété
royal.
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01.06| Staatssecretaris Theo Francken: Dan moet ik dat hebben
gemist, wat ik betwijfel. De heren Hellings en Dewinter hebben dat
niet onmiddellijk aangehaald.

Ik wil in deze plenaire vergadering bevestigen dat zolang er geen
koninklijk besluit is, er geen uitvoerbaarheid van het artikel is, om
maar te zeggen dat ik altijd op een constructieve manier probeer om
te gaan met de inbreng van de oppositie.

01.07] Monica De Coninck (sp.a): Dat is dan toch één garantie. Het
vertrouwen is geschonken.

Wij kennen al het concept veilig land van herkomst en nu kennen wij
ook het concept veilig derde land. U zegt duidelijk dat u dat geval per
geval wil bekijken en beargumenteren en dat u daarvan geen lijst wil
aanleggen. Als dat goed beargumenteerd is, dan is dat voor mij geen
probleem. Maar — dit is ook een kwestie van terrorisme en veiligheid,
als men wat verder doordenkt — als men iemand terugstuurt naar
een derde land, moet men nagaan in welke mate de banden met dat
derde land duurzaam zijn. Is betrokkene gewoon gepasseerd,
bijvoorbeeld langs Turkije, of heeft hij daar familie, is hij daar één dag
of een jaar geweest? Dat moet goed worden bekeken.

Ik vind ook het element wederkerigheid zeer belangrijk. Als u een
persoon terugstuurt naar een derde land, dan moet volgens mij dat
land bevestigen dat men daar weet heeft van het feit dat wij die
persoon terugsturen, dat betrokkene daar welkom is en/of toegang
kan hebben tot een asielprocedure die op een fatsoenlijke manier zal
worden gevoerd. |k leg daar de nadruk op omdat er situaties zijn
waarbij personen hier niet mogen blijven en worden teruggestuurd
naar een land waar zij ook niet welkom zijn, waardoor zij in een soort
niemandsland terechtkomen, wat op lange termijn geen goede zaak
is, ook niet voor de veiligheid. Men moet immers weten waar de
mensen zich bevinden en in welke toestand zij verkeren. De
wederkerigheid is dus een heel belangrijk element.

Voorts hebben wij een amendement ingediend inzake de detentie.
Voor alle duidelijkheid, ik wil hier geen zwart-witdiscussie van maken.
Er moet een waaier van mogelijkheden zijn en detentie moet echt de
laatste mogelijkheid zijn. In sommige gevallen is het misschien
noodzakelijk dat men mensen opsluit. Ik meen echter dat men
absoluut moet vermijden om kinderen op te sluiten. Ik geloof dat u
daar ook niet voor bent. Detentie is immers weinig efficiént, laat
blessures na en kost veel geld. U hebt in de commissie gezegd dat u
dat wou onderzoeken. Ook in het buitenland zijn er pilootprojecten en
experimenten daaromtrent. Wij moeten nagaan hoe detentie in
gesloten centra kan worden vermeden. Wij moeten ook zoeken naar
andere formules om mensen te kunnen opvolgen alvorens zij uit het
land worden gezet, om te voorkomen dat zij onderduiken. Op dat viak
is communicatie een belangrijk element.

Wat het tweede wetsontwerp betreft, u brengt het aantal dagen om
beroep aan te tekenen van 15 terug tot 10 dagen. Bovendien zijn het
kalenderdagen en geen werkdagen. lk weet dat het een uitzonderlijke
periode is, maar 10 kalenderdagen tussen kerst en nieuwjaar om een
advocaat te vinden en dossiers op te stellen is eigenlijk te kort. Ik vind
dat niet in balans. Wij hebben een amendement gesteund, van
mevrouw Poncelet als ik mij niet vergis, om daar op zijn minst
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01.07 Monica De Coninck
(sp.a): C'est déja une garantie
malgré tout.

En plus du concept de "pays
d'origine sOr", l'on introduit a
présent celui de "pays tiers sar".
Le secrétaire d'Etat ne souhaite
pas établir de liste a cet égard
mais veut déterminer au cas par
cas si tel ou tel pays tiers est "sar".
J'espére qu'on examinera égale-
ment avec attention la question de
savoir si le demandeur d'asile
concerné a aussi des liens
durables avec ce pays et si, par
exemple, des membres de sa
famille y résident.

De plus, une réciprocité doit exis-
ter. Le pays tiers doit confirmer
que la personne en question est la
bienvenue ou qu'elle pourra
accéder a une procédure d'asile
correcte. Sans cela, le risque
existe que des personnes aboutis-
sent dans un no man's land. C'est
loin d'étre souhaitable dans le
cadre de la sécurité également.
Nous devons savoir ou les gens
se trouvent et dans quelle
situation.

Nous avons déposé un amende-
ment concernant la détention. Un
large éventail de possibilités s'offre
a nous, etil y a lieu de n'opter pour
la détention qu'en dernier recours.
En effet, cette solution n'est pas
trés efficace, colte cher et laisse
des séquelles. L'enfermement
d'enfants constitue déja une
pratique tout a fait inadmissible —
je ne pense pas que le secrétaire
d'Etat y soit favorable, lui non plus.
I a dailleurs déclaré en
commission qu'il compte étudier
les autres solutions possibles pour
éviter la détention en centre fermé
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werkdagen van te maken in plaats van kalenderdagen.

Tot slot, een ander element dat ik in de commissie niet heb
aangebracht Ik meen dat het uitzetten van mensen en het hele beleid
daaromtrent een geregelde evaluatie of toezicht behoeven. Dat is niet
om kritiek te geven maar eigenlijk om te steunen, om het gevoel te
hebben dat dit beleid vanuit verschillende perspectieven wordt
bekeken.

Wat betreft ons stemgedrag, wij zullen ons onthouden bij de
stemming over het eerste wetsontwerp en wij zullen tegen het tweede
wetsontwerp stemmen, vooral gezien de beperkte periode om beroep
aan te tekenen.

01.08 Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Monsieur le président,
monsieur le secrétaire d'Etat, chers collégues, une premiére réflexion:
il est vrai qu'une bonne partie de ces deux textes de loi transpose des
directives européennes qu'il fallait transposer dans un délai qui, pour
certaines, a été dépassé.

Mais vous légiférez aussi, monsieur le secrétaire d'Etat, 1a ou la
Commission européenne ou I'Europe ne vous y oblige pas. Je vais
prendre I'exemple du pays tiers s(r; l'article 38 de la directive qui
définit ce qu'est un "pays tiers sar" ne vous demande absolument pas
de définir ce qu'est un pays tiers sar. C'est facultatif, mais vous avez
décidé de légiférer en la matiére.

Je ne reviendrai pas sur ce qui a été longuement débattu en
commission et qui a été rappelé par notre collegue M. Kir, sur le fait
que l'accélération du délai de traitement va évidemment provoquer
une difficulté a déposer un véritable recours, dit recours "effectif".

Mais je vais bien sir me concentrer sur l'avis de la Commission Vie
privée, que j'ai sollicit¢ et qui, depuis le début, me tracasse
profondément. La encore, monsieur le secrétaire d'Etat, la
perquisition électronique n'est pas une transposition d'une des
directives que vous devez appliquer dans le droit belge.

La perquisition électronique, c'est quelque chose qui est prévu par le
Code d'instruction criminelle. Dans son avis, la Commission Vie
privée est trés claire: elle rappelle les conditions dans lesquelles un
policier, un magistrat, peut entrer dans un systéme électronique et
vérifier les dires d'une personne soupgonnée de commettre un crime
grave. Il est essentiel, dans le monde dans lequel nous vivons, que
des criminels puissent étre soumis a ce type de contrdle.
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tout en veillant a empécher ces
enfants d'entrer dans la clandes-
tinité.

Dans le second projet de loi, le
délai pour interjeter appel est
ramené de 15 a 10 jours, calen-
drier de surcroit. C'est trés court,
surtout a l'approche des fétes.
C'est pourquoi nous soutenons
'amendement de Mme Poncelet
qui tend a ce que ces dix jours
calendrier deviennent en tout état
de cause des jours ouvrables.

Enfin, je souhaiterais encore insis-
ter sur le fait que la politique
d'éloignement doit également étre
évaluée a intervalles réguliers.

Nous nous abstiendrons au mo-
ment du vote sur le premier projet
de loi. Nous voterons contre le
second, principalement en raison
du délai de recours trés court.

01.08 Benoit Hellings (Ecolo-
Groen): De twee wetsontwerpen
voorzien in de eerste plaats in de
omzetting van een aantal Euro-
pese richtlijnen, maar u treedt ook
wetgevend op waar het niet moet
van Europa, bijvoorbeeld wanneer
u bepaalt wat onder een veilig
derde land verstaan moet worden.

Ik zal het hier niet meer hebben
over de kortere doorlooptijd, die de
beroepsmogelijkheden beperkt.

Ik kom nu op de digitale huis-
zoeking, en dat is geen bepaling
die in Belgisch recht moet worden
omgezet. In zijn door mij ge-
vraagde advies herhaalt de
Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer de
voorwaarden waaronder de bewe-
ringen van een persoon die van
een ernstige misdaad wordt
verdacht, in een elektronisch sys-
teem gecontroleerd mogen wor-
den. Het is in onze huidige
maatschappij belangrijk om aan
een dergelijke controle te kunnen
worden onderworpen. ledereen die
van een misdaad wordt verdacht,
moet  verantwoording  kunnen
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Un criminel peut étre un citoyen belge, il peut étre un citoyen étranger
séjournant légalement en Belgique et il peut étre un citoyen étranger
en séjour illégal en Belgique. N'importe qui, sur le territoire national,
doit pouvoir rendre des comptes s'il est soupgonné de commettre un
crime, a fortiori un des crimes les plus graves.

Je vous rappelle, monsieur le secrétaire d'Etat, qu'en réponse a une
de mes questions, vous disiez —a propos des personnes
demandeuses d'asile mais qui ont fait I'objet d'un signalement pour
radicalisme — qu'a ce stade, des personnes ont été signalées comme
potentiellement radicalisées mais qu'aucune, a ce jour, n'a été
inculpée pour fait de terrorisme. Je touche du bois et j'espere, bien
entendu, que cela n'arrivera jamais!

Il est évident que la perquisition électronique, en vertu du Code
d'instruction criminelle, est applicable a un demandeur d'asile, a une
personne en séjour illégal sur notre territoire, selon la loi existante. Si
on soupgonne que quelqu'un va commettre un acte irréparable, a
fortiori un acte terroriste, il peut faire l'objet d'une perquisition
électronique de la part d'un policier ou d'un magistrat. L'article 10,
dont il est question ici, introduit une possibilité de perquisition
numérique a I'égard du demandeur d'asile. Attention, bien entendu,
elle n'est pas automatique.

01.09) Theo Francken, secrétaire d'Etat: Monsieur Hellings, je ne
peux que répéter que vous avez demandé l'avis de la Commission de
la protection de la vie privée, commission que je respecte beaucoup.
Vous avez utilisé votre droit de parlementaire, ce dont je vous félicite.

Mais votre interprétation est trés stricte. En effet, selon vous, on ne
peut pas utiliser les réseaux sociaux pour identifier un demandeur
d'asile.

01.10| Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Ce n'est pas ce que je dis.

Theo Francken, secrétaire d'Etat: Vous dites que cela n'est
possible que dans le cadre d'une enquéte judiciaire, quand il y a, par
exemple, des indices de radicalisme, etc. Il s'agit d'une position
honnéte, mais cela ne correspond pas aux pratiques en Europe. Par
exemple, cela ne correspond pas a ce que font les Verts en Suéde.
Je sais qu'il n'y a pas beaucoup de gouvernements auxquels
participent les Verts.

Le président: (...)

01.12] Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Il faudra vous y habituer,
monsieur le président!

01.13 Theo Francken, secrétaire d'Etat: En Suéde, par exemple, les
Verts sont d'accord pour utiliser cette possibilité.
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afleggen.

U hebt mij geantwoord dat geen
van de asielzoekers die wegens
radicalisme geseind stonden,
beschuldigd werd van terrorisme.

Krachtens het Wetboek van
strafvordering is de elektronische
huiszoeking van toepassing op
asielzoekers, op personen die
illegaal in ons land verblijven, die
ervan worden verdacht op korte
termijn een onherstelbare daad te
zullen stellen.

Ik heb het over artikel 10, op grond
waarvan — weliswaar niet auto-
matisch — een digitale huiszoeking
kan worden uitgevoerd bij een
asielzoeker.

01.09 Staatssecretaris Theo
Francken: Mijnheer Hellings, u
hebt op legitieme wijze gebruik-
gemaakt van uw recht als parle-
mentslid om het advies van de
Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer te
vragen.

01.11 Staatssecretaris Theo
Francken: U interpreteert het
advies echter heel strikt door te
stellen dat sociale netwerken
uitsluitend mogen worden gebruikt
voor de identificatie van een
asielzoeker in het kader van een
gerechtelijk onderzoek. Dat strookt
niet met de praktijken in Europa,
meer bepaald die van de groenen
in de Zweedse regering, die wel

inge-stemd hebben met een
ruimere toepassing van die
methode.
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La possibilité existe et, selon moi, elle doit pouvoir étre utilisée. Je
sais qu'évoquer le fait qu'en Suéde, les Verts partagent ce point de
vue ne constitue pas un argument fort.

01.14] Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Effectivement!

01.15 Theo Francken, secrétaire d'Etat: La Suéde, c'est la Suéde.
Je vous comprends.

Mijnheer Cheron, u moet zich niet opwinden.

Ik wil slechts het volgende zeggen over de interpretatie van de
Europese richtlijn.

L'interprétation de la directive européenne, pour les gouvernements
européens, c'est que tous les réseaux sociaux et aussi les gsm
peuvent étre utilisés pour l'identification, non d'un criminel demandeur
d'asile, mais de tous les demandeurs d'asile. Pas seulement ceux qui
sont potentiellement radicalisés, mais tous les demandeurs d'asile. Il
s'agit d'une pratique européenne standardisée.

Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Monsieur le secrétaire d'Etat,
il y a une différence de proportionnalité entre aller voir sur la page
Facebook publique d'un demandeur d'asile ce qu'il raconte, ce qu'il
fait, ce qu'il propose lui-méme et exiger, parce qu'il s'agit de cela, d'un
demandeur d'asile qu'il ouvre ses appareils électroniques ou se
trouve aujourd'hui, de par I'évolution de notre société numérique en
particulier, I'essentiel de sa vie privée: avec qui vit-il? Avec qui
entretient-il des relations? Que fait-il? L'argent qu'il transfére, etc.

D'ailleurs, cette perquisition électronique, vous en avez eu l'idée au
Danemark a I'été 2016. On se souvient a I'époque de vos diverses
prises de parole dans les médias. Vous aviez invité des journalistes a
vous accompagner a I'été 2016 au Danemark et vous aviez constaté
a quel point, selon vous, il était tellement efficace d'offrir aux services
en charge de l'asile en Belgique, les mémes possibilités que celles
visiblement offertes au Danemark.

Pourquoi? "Entre 60 et 70 % des demandeurs d'asile mentent a
propos d'un aspect de leur identité, qu'il s'agisse du nom, de I'age, du
trajet qu'ils ont suivi ou de leur pays d'origine". Ce sont les mots
exacts que vous aviez prononcés a I'époque. Ces mots, monsieur le
secrétaire d'Etat, restent et ils sont sur un certain nombre de sites
internet en néerlandais et en francgais. J'ai moi-méme vérifié avant de
monter a cette tribune.

Ce que vous avez dit la a demandé de ma part une vérification
statistique puisqu'on ne légifére pas sur du sable. On Iégifere sur des
statistiques. Je vous ai posé plusieurs fois la question écrite de savoir
quelles sont les statistiques de fraude a la nationalité collectées en
Belgique ces derniéres années. Vous m'aviez répondu dans un
premier temps qu'il n'y avait pas de pourcentage mais que votre
phrase était basée sur une estimation sommaire.

Chers colléegues, cela veut donc dire qu'aujourd'hui, on permet la
remise en cause d'un droit fondamental, celui de la vie privée, qui est
consacré par la Convention européenne des droits de 'homme et par
la Constitution belge, sur base d'une estimation sommaire. Au-dela du
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01.15 Staatssecretaris Theo
Francken: De mogelijkheid om
sociale netwerken en gsm's te
doorzoeken voor de identificatie
van alle asielzoekers — niet enkel
de mogelijk geradicaliseerde asiel-
zoekers— is een Europese
standaardpraktijk, die stoelt op de
richtlijn.

01.16| Benoit Hellings (Ecolo-
Groen): Op een Facebookpagina
gaan kijken wat een asielzoeker
doet en zegt is nog iets anders
dan van hem eisen dat hij toegang
verleent tot de inhoud van zijn
elektronische toestellen, en zo
inkijk geeft in een groot deel van
zijn privéleven.

Het idee voor dat elektronische
speurwerk —de elektronische
huiszoeking — hebt u in de zomer
van 2016 in Denemarken gehaald,
waar u hebt gezien hoe efficiént de
mogelijkheden zijn waarover de
asielinstanties van dat land
beschikken, want volgens u liegt
60 tot 70% van de asielzoekers
over minstens een aspect van hun
identiteit.

Ik heb u meermaals om de
statistieken over de in Belgié vast-
gestelde gevallen van nationali-
teitsfraude gevraagd. U zei toen
dat uw uitspraken bij gebrek aan
ciffermateriaal op een ruwe
schatting waren gebaseerd.
Daarop vertrouwt men blijkbaar
om het recht op privacy op losse
schroeven te zetten — voorwaar
een vreemde manier om wetten te
geven, en dat zal kunnen worden
aangegrepen om beroep aan te
tekenen bij het Grondwettelijk Hof.
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fait que c'est une drole de fagon de |égiférer, c'est pour moi la base
d'un recours éventuel de qui que ce soit devant la Cour
constitutionnelle.

Monsieur le secrétaire d'Etat, & I'occasion des divers débats que nous
avons eus en commission avec Vvous, mais aussi avec
M. Van den Bulck, le commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides, je lui ai posé cette question. Et il m'a répondu qu'il n'existait
aucune statistique relative a la fraude a la nationalité.

Je veux vous dire ici qu'au-dela du fait que vous légiférez pour
répondre a un probléme qui ne se pose pas et qui n'est pas constaté
statistiquement dans la société, vous avez répandu sur un public tout
entier — les demandeurs d'asile — un soupgon, un doute, une insulte: a
savoir qu'ils seraient des menteurs. Or ils ne le sont pas; ce n'est pas
prouvé statistiguement. En revanche, prétendre que 60 a 70 % des
demandeurs d'asile mentent constitue un mensonge. Et ce mensonge
reste. Dans cette enceinte parlementaire, nous devons pouvoir dire
que non, c'est faux: 60 a 70 % des demandeurs d'asile ne mentent
pas.

C'est I'un des dommages collatéraux de ce projet de loi qui sera voté
par la majorité: il comporte une tache, une salissure. Le phénoméne
de fraude n'est absolument pas démontré.

Quel contraste, quand méme! Voici cing heures, M. Gilkinet dénongait
aupres de votre collegue Van Overtveldt I'absence de travail l1égislatif,
en dépit du grand nombre de leaks— les Panama Papers, les
Paradise Papers, etc. Nous assistons a un phénomeéne de fraude
fiscale a trés grande échelle, qui implique des entreprises belges au
plus haut niveau — phénoméne vérifieé et survérifié, sur lequel un
consortium de journalistes européens enquéte en apportant des
preuves quotidiennement, des commissions d'enquéte sont instituées,
des preuves sont apportées —, mais le gouvernement ne légifére pas.
Or, ici, aucun probléeme n'est constaté, aucune statistique n'établit
I'existence de fraudes a la nationalité et pourtant, on Iégifére. Quel
"deux poids deux mesures"! C'est complétement incompréhensible.
Quand on élabore une loi, on le fait sur la base d'un fait, qui est
mesuré statistiquement par les agences chargées du phénoméne en
question. En l'occurrence, vous légiférez sur du sable.

01.17| Theo Francken, secrétaire d'Etat: Monsieur Hellings, nous
avons débattu plusieurs fois sur les statistiques. Je comprends bien.
Intellectuellement vous marquez un point. Vous dites que jai dit
quelque chose. Mais j'assume tout ce que j'ai dit. J'ai de nombreux
contacts avec les officiers de protection du CGRA, I'Office des
Etrangers et tous les experts. Je suis un secrétaire d'Etat et je suis
informé par mes fonctionnaires.

Vous dites qu'il est nécessaire d'avoir des statistiques. Vous m'avez
cité correctement. Je vous en remercie. Je vais demander qu'on
releve des statistiques sur des éléments incorrects, et on verra d'ici
un, deux ou trois ans. Je vais demander a M. Roosemont, a
M. Van den Bulck et aux chefs de mes administrations de tenir des
statistiques sur des éléments frauduleux ou potentiellement
frauduleux, la route qu'ils ont empruntée pour venir en Europe, leur
parcours d'asile. C'est nécessaire. Mais ce n'est pas parce qu'il n'y a
pas de statistique sur le phénoméne que celui-ci n'existe pas.
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Volgens de heer Van den Bulck
bestaan er geen cijffers over
nationaliteitsfraude. U maakt dus
wetgeving om een antwoord te
bieden op een onbestaand pro-
bleem en bovendien maakt u op
die manier alle asielzoekers
verdacht. Zeggen dat 60 a 70%
van hen liegt, is nochtans een
leugen.

Wat een contrast met de fiscale
fraude, waarover men geen
wetgeving maakt, ondanks de
schandalen, de overduidelijke fei-
ten en de bewijzen. Er is geen
bewijs voor nationaliteitsfraude en
toch treedt men wetgevend op,
niet op basis van feiten, maar van
lucht.

01.17 Staatssecretaris Theo
Francken: We hebben al gedis-
cussieerd over de statistieken en
ik blijf bij mijn uitspraken. Ik heb
de informatie gekregen van de
protection officers van het CGVS,
de Dienst Vreemdelingenzaken en
experts. lk zal cijfers opvragen
over het verstrekken van foute
gegevens of gegevens waarover
er gelogen werd, met betrekking
tot de gevolgde route, de identiteit
of het asieltraject.
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Je comprends votre demande. Nous en reparlerons en commission.
Je suis certain qu'avec votre ténacité, nous y reviendrons.

Ik vermoed dat u daar verder op in zult gaan in de commissie. Ik zal
mijn administratie vragen de statistieken bij te houden, zodat wij dat
debat daar kunnen voeren en dan zal ik duidelijk kunnen aanduiden
wat er aan de hand is.

01.18| Rob Van de Velde (N-VA): Mijnheer Hellings, ik onderbreek
meestal niet bij onderwerpen waar ik in de commissie niet over
tussenbeide gekomen ben, maar ik vind dat u hier gratuit komt
vertellen dat wij op het gebied van fiscale fraude op geen enkele
manier aan wetgevend werk doen. Dat is zo'n beetje de strategie van
Ecolo-Groen, het Texas van de 18° of 19° eeuw proberen te creéren
en iedereen doen denken dat het hier allemaal slecht is, dat er geen
wetgevend werk gebeurt, dat wij er alleen voor de rijken zijn en dat wij
geen wetten maken voor rechtvaardigheid maar enkel voor de lobby
die ons uitkomt.

Ik wil er een gewoonte van maken hier vaker over tussenbeide te
komen, want ik vind het verwerpelijk hoe u de samenleving omschrijft,
hoe u het wetgevend werk hier volledig onderuit schoffeert. Dat vind ik
beneden alle peil.

Als u dit soort zaken thuis wil vertellen, of in uw kroeg, dan moet u dat
doen, maar dit is geen kroeg, dit is een Parlement, en wij hebben hier
heel veel ernstige mensen. Er zijn hier heel veel ernstige mensen die
op alle mogelijke vlakken het wetgevend wet ter harte nemen en de
rechtvaardige maatschappij waarin wij leven willen onderhouden. Als
u dat werk elke keer op die manier onderuit wil halen, is dat uw
probleem, maar ik wil niet op deze manier geadresseerd worden.

01.19) Ahmed Laaouej (PS): Monsieur le président, sur le principe,
M. Hellings n'a évidemment pas besoin de moi pour se défendre.

Simplement, un parlementaire est a la tribune et développe des
arguments de nature juridique et politique et on lui dit qu'ici, on n'est
pas au café. Mais non! On est au parlement et il a encore le droit de
dire ce qu'il pense.

Je vous demande un minimum de respect!

01.20| Brecht Vermeulen (N-VA): Mijnheer Hellings, u herhaalt uw
standpunt van in de commissie.

Ik vind het heel intellectueel oneerlik om een redenering op te
bouwen op het feit dat er geen statistieken voorhanden zijn en het feit
zich daardoor niet zou voordoen. In onze samenleving, in onze
werkelijkheid kunnen wij empirisch vaststellen wanneer zaken zich
voordoen, en er kunnen getuigenverklaringen zijn waarbij mensen
zich aanbieden om al dan niet in vertrouwen zaken te vertellen. Het
betekent dus niet dat, als er geen statistiek is, het feit niet bestaat.

Een van de vele parlementaire zaken die wij hier kunnen doen is
ciffers opvragen in schriftelijke vragen. Heel dikwijls is het antwoord:
wij hebben op dit moment geen cijfers, dus wij kunnen u die
informatie niet bezorgen. Dat betekent evenwel niet dat bepaalde
feiten zich niet voordoen. De overheid beschikt alleen niet over de
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01.18| Rob Van de Velde (N-VA):

L'affirmation de M. Hellings selon
laquelle nous n'avons accompli
aucun travail législatif dans le
domaine fiscal est purement
gratuite et inacceptable. Nous ne
sommes pas au café du
commerce, mais au Parlement ou
nous faisons un travail sérieux.

01.19 Ahmed Laaouej (PS): Een
parlementslid dat op het spreek-
gestoelte argumenten aanvoert
krijgt te horen dat we niet in de
kroeg zitten! We bevinden ons
inderdaad in het Parlement en
hebben het recht onze mening te
verkondigen. |k eis een beetje
respect!

01.20| Brecht Vermeulen (N-VA):
Je trouve qu'il est intellectuel-
lement malhonnéte de béatir un
raisonnement sur le fait qu'il n'y a
pas de statistiques disponibles.
L'absence de statistiques ne
traduit nullement I'absence d'initia-
tives. Les réponses aux questions
écrites évoquent souvent la non-
disponibilité de chiffres mais cela
ne veut pas dire que le fait
considéré ne se produit pas. Nous
pouvons tout de méme prendre
des mesures pour remédier a
certains problémes constatés par
les fonctionnaires.
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cijfers.

U mag daaruit niet besluiten dat de maatregel niet mag worden
uitgevoerd of dat u alleen zaken wil remediéren die door de
ambtenarij zelf worden gesignaleerd.

01.21] Eric Van Rompuy (CD&V): Mijnheer de voorzitter, ik wil
reageren op wat de heren Laaouej en Hellings zeggen.

De discussie gaat over de beoordeling van mensen. De statistieken
zijn inderdaad niet altijd voorhanden, maar iedereen kent de
fenomenen.

Wat de heer Hellings hier vertelt, is cafépraat. Mijnheer Laaouej, wij
hebben over de Panama Papers anderhalf jaar vergaderd. Wij
hebben grondig en ernstig werk geleverd. Wij hebben aanbevelingen
gedaan. Zeggen dat wij anderhalf jaar lang geen serieus werk hebben
geleverd, onder leiding van de heer Laaouej en samen met de heer
Gilkinet, vind ik cafépraat. Zeggen dat wij de fraudeurs laten gaan en
de vluchtelingen pakken, dat is werkelijk links populisme. Ja,
mevrouw Kitir, dat is links populisme. Zeggen dat wij niets doen tegen
de fraudeurs en de vluchtelingen willen pakken, dat is een taal die ik
absoluut niet kan appreciéren, mijnheer Calvo. Wij zijn hier nog altijd
niet tot caféniveau gedaald, zoals de heer Van de Velde zegt.

Wij hebben serieus werk geleverd. lk aanvaard niet dat de heer
Hellings op een blauwe maandag, of eerder een groene donderdag-
avond, ons werk naar beneden haalt.

De voorzitter: Verscheidene mensen vragen het woord.
Mijnheer Kir?

01.22] Emir Kir (PS): Je pense que M. Hellings a fait une trés belle
démonstration tout a I'heure, je I'en félicite. Ses mots ont peut-étre
dépassé sa pensée lorsqu'il a parlé de la fraude fiscale, je trouve qu'il
a un peu exageéreé.

Par contre, le secrétaire d'Etat a tenu des propos blessants & I'égard
des personnes dont nous parlons. Il a parlé de 60 a 70 % de gens qui
mentent. Notre collegue a fait la démonstration que c'était un
mensonge. Il ne le conteste pas! Et, aujourd'hui, il dit que, au fond,
nous devrions peut-étre faire en sorte de disposer de statistiques.

Collegues, revenons a I'essentiel de nos travaux!

Il s'agit de la transposition d'une directive qui devrait étre équilibrée,
avec une politique humaine et ferme a I'égard des demandeurs
d'asile. Mais, ce qu'on nous propose, ici, est une politique vraiment
négative. Je l'ai dit tout a I'neure: c'est une politique qui propose des
criteres vagues et qui présente systématiquement les choses de
maniére négative. Elle se concentre sur les abus, avec une volonté
d'enfermement, de rapatriement. C'est cela que nous dénongons!

Nous ne disons pas qu'il ne faut pas avoir une politique ferme.
Personne n'a dit cela! Mais elle doit étre humaine. Et elle doit
présenter les demandeurs d'asile, monsieur Pivin, de maniére
équilibrée. Il n'y a pas, il n'y a plus d'équilibre, ici! Ce n'est pas moi qui
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01.21| Eric Van Rompuy (CD&V):
Il n'y a en effet pas de statistiques

mais chacun connait le phéno-
meéne.

L'affirmation de M. Hellings selon
laquelle nous ne nous attaquons
pas aux fraudeurs mais aux
réfugiés ne sont que propos de
comptoir et relévent du populisme
de gauche. Nous avons consacré
dix-huit mois de réunions aux
Panama Papers et formulé de
nombreuses recommandations.

Je n'accepte pas que M. Hellings
dénigre ainsi notre travail.

01.22 Emir Kir (PS): De
opmerkingen van de heer Hellings
Zijn pertinent, ook al heeft hij
misschien wat overdreven met die
fiscale fraude. De staatssecretaris
daarentegen komt kwetsend uit de
hoek wanneer hij 60 tot 70% van
de asielzoekers leugenaars
noemt.

Terug naar de essentie.

Bij de omzetting van de richtlijnen
zou men een evenwicht moeten
zoeken tussen een menselijk en
een kordaat beleid, maar wat men
ons voorstelt is een negatief beleid
met vage criteria, waarbij de
nadruk ligt op misbruik en het doel
opsluiting en repatriéring is. Het
Hoog Commissariaat voor de
Vluchtelingen en de Commissie
voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer stellen
dat het evenwicht hier zoek is.
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le dis! C'est l'avis et du Haut Commisgariat aux réfugiés, organe
indépendant qui guide la politique des Etats, et de la Commission
pour la protection de la vie privée. Ce sont eux qui le disent, et pas
nous!

Monsieur Francken, ou sont vos chiffres sur les fraudeurs? Pourquoi
présentez-vous constamment les demandeurs d'asile de cette
maniére? Mon collégue a démontré tout a I'heure quelle était votre
politique.

Vous rappelez-vous ce que vous avez dit tout a I'heure, monsieur
Francken? Vous avez dit que I'ambition absolue de ce gouvernement
était I'expulsion. Ce sont les mots que vous avez utilisés dans votre
réponse. Des chiffres! Atteindre des chiffres! C'est déplorable! Mais,
revenons a l'essentiel, c'est-a-dire ce projet de loi, un projet de loi qui
est néfaste pour les demandeurs d'asile.

Jean-Marc Nollet (Ecolo-Groen): Je n'interviendrai pas sur le
fond, car mon collegue M. Hellings, connaissant mieux le dossier, le
fait mieux que moi. Je lui fais entieére confiance pour la poursuite de
son débat.

Je voudrais lancer deux appels par rapport a la forme des propos qui
ont été échangés: le premier a l'attention de M. Van Rompuy, afin qu'il
prenne le temps pour relire, a téte reposée, les échanges et la
réaction (qui n'est pas de nous) quant au propos sur le café. Vous
relirez cela a votre aise et nous ferons de méme.

Le second est une demande a votre attention, monsieur le président.
Lorsque vous relirez les travaux et avant la diffusion du compte rendu,
j'aimerais que vous fassiez usage de votre droit de supprimer des
passages qui n'avaient pas lieu d'étre en cette enceinte.

01.24) Monica De Coninck (sp.a): Mijnheer Van de Velde, ik vond
uw pleidooi zeer aandoenlijk. Ik ben er zwaar van onder de indruk.
Het klonk als van een socialist.

Ik wil zelfs duidelijk uitleggen waarom ik dat zeg.

Hier werd een aantal jaren geleden over maatschappelijke problemen
systematisch gezegd: men moet moed tonen, dat is simpel, dat is
snel beslist. Nu hoor ik voortdurend pleidooien vanuit de redenering
dat het allemaal zeer complex en genuanceerd is en men op een
andere manier naar de problemen moet kijken. Er is dus vooruitgang.

01.25] Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Monsieur le président, je
répondrai au secrétaire d'Etat ainsi qu'a M. Vermeulen, le président
de notre commission.

Aujourd'hui, il y a donc une nette avancée: le secrétaire d'Etat nous
annonce qu'il va, enfin, mettre en ceuvre les actions nécessaires pour
obtenir des statistiques aux fins d'analyser en profondeur le
phénomeéne de fraude sur la nationalité, sur le parcours, etc., ce que
vous aviez précisé a I'été 2016.
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Uw beleid beperkt zich tot het
verzamelen van cijffers, en de
regering zet vol in op uitzetting. Dit
wetsontwerp is funest voor de
asielzoekers.

Jean-Marc Nollet (Ecolo-
Groen): |k wil de heer Van
Rompuy vragen om de betogen en
de reactie op de cafépraat nog
eens rustig na te lezen, en de
voorzitter vraag ik om bepaalde
ongepaste passages in het verslag
te laten schrappen.

Monica De Coninck
(sp.a): Le plaidoyer de M. Van de
Velde avait quelque chose de
touchant. On aurait pres-que cru
entendre un socialiste. Voici
quelques années, I'on ne cessait
de répéter dans cet hémicycle, a
propos des problé-mes de société,
qu'il fallait faire preuve de courage,
que ce n'était pas si compliqué,
etc. Or j'entends dire et redire a
présent que ces questions sont
malgré tout complexes et nuan-
cées. C'est apparemment une
prise de conscience progressive?

01.25| Benoit Hellings (Ecolo-
Groen): Vandaag boeken we
vooruitgang, want de  heer
Francken heeft gezegd dat hij zou
zorgen voor cijffers om de fraude te
kwantificeren. In dit ontwerp doet
men alles op zijn kop. Men vraagt
ciffers na de stemming, het advies
van UNHCR werd gevraagd
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Or, dans ce projet de loi, on fait tout a I'envers! On demande des
statistiques aprés le vote, on demande l'avis du Haut Représentant
pour les Réfugiés de 'ONU aprés le vote intervenu en commission et
avant le vote en pléniere et on demande l'avis de la Commission de la
protection de la vie privée et, éventuellement, un input de la part de
votre colléegue en charge de la vie privée, parce qu'Ecolo-Groen a, la
aussi, eu l'idée de demander un avis a la Commission de la vie
privée.

C'est trés heureux d'entendre que vous allez travailler sur des
statistiques sur les fraudes a la nationalité. La, je réponds a
M. Vermeulen. Monsieur Vermeulen, il existe déja des statistiques de
fraude a la nationalité, chez Frontex. Et Frontex n'est pas, a priori,
une instance européenne qui fait les doux yeux aux Verts. Frontex
estime que les fraudes a la nationalité en Turquie, pour la plupart des
réfugiés syriens, oscillent autour de 15 %. Il s'agit de personnes qui
proviennent de Syrie et qui se font passer pour Syriens, alors qu'ils
sont palestiniens, égyptiens, ou autre. C'est le seul chiffre d'une
instance officielle que j'aie trouvé a ce stade.

Il est tres différent de légiférer, parce qu'il y a une fraude de 60 a
70 % et une fraude de 15 %. Il est tout a fait justifié de prendre une
mesure exceptionnellement intrusive pour la vie privée quand la
fraude est massive; ce l'est beaucoup moins quand la fraude est
quasi anecdotique. Voila ce que je vous dis! Pour moi, cette mesure
est disproportionnée!

01.26] Theo Francken, secrétaire d'Etat: Monsieur Hellings, les mots
"fraude fiscale" sont des mots magiques au parlement.

In het geval van een meerderheid met veel linkse oppositie zijn de
woorden "fiscale fraude" magische woorden, in het omgekeerde geval
zijn de woorden "sociale fraude" de magische woorden. |k heb al
interessante uiteenzettingen gehoord over fiscale fraude van mensen
die niet veel kaas gegeten hebben van asielwetgeving. Wij kunnen
alle debatten samen voeren. Bij elk debat kan er over alles gepraat
worden en de strijd tegen fiscale fraude is bijzonder relevant en
interessant, maar ik zal mij daar persoonlijk niet mee inlaten, want ik
ben geen expert.

Ik ken wel iets van de fraude in het asielsysteem. Als u zegt dat 15 %
fraude bij Syrische asielvragen het enige cijfer is dat u kent, dan moet
ik u zeggen dat ik die cijfers persoonlijk nog niet gezien heb. |k geloof
u echter onmiddellijk, als u zegt dat dit de cijfers zijn.

01.27| Benoit Hellings (Ecolo-Groen): (...)

Staatssecretaris Theo Francken: Van Frontex, ja, maar in het
algemeen wordt 98 % van de Syriérs erkend als vluchteling. Er is
bijzonder weinig motivatie om een leugen of onwaarachtigheid in het
asielverhaal mee te geven. Men moet namelijk gewoon zeggen dat
men Syriér is, bij wijze van spreken, van eender welke regio, zelfs van
Damascus of het beveiligde noorden van het land, waar president
Assad en zijn troepen nog veel macht hebben over het Syrische
grondgebied, en nu natuurlijk steeds meer, dan nog wordt men als
vluchteling erkend. Het gaat zelfs niet om subsidiaire bescherming,
het zijn allemaal erkende vluchtelingen.
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tussen de stemming in de
commissie en die in de plenaire en
op aansturen van Ecolo-Groen
werd ook het advies van de
Privacycommissie gevraagd.

Het enige cijfer in verband met
nationaliteitsfraude dat ik heb
gevonden, is dat van Frontex.
Volgens dat agentschap zijn er in
Turkije 15% vluchtelingen die zich
voor  Syriérs uitgeven. Een
maatregel die een inbreuk vormt
op de privacy mag dan wel
verantwoord zijn in geval van
grootschalige fraude, van 60 a
70%, voor een bijna anekdotische
fraude van 15% is zo een
maatregel disproportioneel.

01.26) Theo Francken, secrétaire
d'Etat: Les termes de "fraude
fiscale" sont des mots magiques
pour l'opposition de gauche, mais
je ne suis pas un expert en la
matiere et je ne m'étendrai pas,
dés lors, sur le sujet.

Par contre, je sais I'une ou l'autre
chose a propos de fraudes dans le
systéme de l'asile. Je ne connais
pas les chiffres évoqués par
M. Hellings, mais je suis tout dis-
posé a admettre qu'il est question
de fraude dans 15 % des deman-
des d'asile formulées par des
Syriens.

01.28| Theo Francken, secrétaire
d'Etat: Les Syriens ont toutefois
trés peu intérét a raconter des
mensonges ou des contrevérités,
puisqu'ils sont reconnus comme
réfugiés dans 98 % des cas.

Je répéte encore que je deman-
derai dés lundi a la direction de
mon administration d'enregis-trer
tout élément de fraude, y compris
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Bij de Syriérs is er sowieso minder fraude, maar ik wil nogmaals
herhalen dat ik maandagmorgen —wanneer ik mijn topambtenaren
zie, zoals elke maandag om 8.00 uur— aan de top van mijn
administratie zal vragen om beter te turven en die cijfers beter bij te
houden. Dat geldt voor elk element van fraude, mijnheer Kir, niet
alleen over identiteit, maar ook over de reisweg of het eerste land van
binnenkomst in Europa. Ik werd correct geciteerd door de heer
Hellings, waarvoor dank, want ik werd in het verleden al vaak
incorrect geciteerd. Ik zal mijn administratie vragen om die zaken
beter bij te houden. Het zou ook goed zijn als Frontex die cijfers beter
zou bijhouden.

Ik kan u echter wel zeggen dat de Syriérs in dezen een bijzonder
irrelevante of slecht vergelijkbare populatie zijn. In de Belgische
asielstatistieken is Syrié nog een belangrijk land, maar niet het
belangrijkste land. Er zijn veel meer asielaanvragen van andere
mensen dan van Syriérs. Wij zullen het goed bijhouden. Wij zullen het
bekijken en wij zullen het verder in de commissie bespreken.

J'assume tout ce que j'ai dit sur ce point.

Mijnheer Kir, zeg ik dat alle asielzoekers fraudeurs zijn? U wil graag
laten geloven dat ik dat altijd poneer, maar dat is absoluut niet juist.
Dat heb ik nooit opgeworpen en dat zal ik ook nooit doen. Er zijn
echter veel onwaarachtigheden in het hele asielsysteem. Daar blijf ik
bij. Daar neem ik ook geen enkel woord van terug. Dat is wat mijn
experts mij vertellen. Dat zijn mensen die het daarom niet slecht met
de asielzoekers voorhebben. Dat is helemaal niet het geval. Dat zijn
terreinwerkers en mensen die zich op het terrein elke dag opnieuw
voor de asielzoekers inzetten. Er zijn echter veel onwaarheden en
onwaarachtigheden in de asielverhalen. Dat is ook de waarheid.
Daarom is het voorliggende wetsontwerp een belangrijke stap
voorwaarts.

Ik heb altijd en ook in de commissie het volgende verklaard. Een
echte asielzoeker is bijvoorbeeld een Syriér die echt op de vlucht is.
Hij heeft zijn identiteitspapieren niet kunnen meenemen omdat hij
ineens moest vluchten, omdat hij ze onderweg op de boot is verloren
of omdat ze door de mensensmokkelaars zijn afgenomen. Er is
immers heel veel corruptie en er zijn verschrikkelijke wreedheden in
dat proces. Een echte Syriér die asielzoeker is, dient een
asielaanvraag in. Wat is dan het probleem, om te vertellen wie hij is,
waar hij vandaan komt en hoe hij hier is geraakt? Ik zie het probleem
niet. Hij wordt immers beschermd. Wat is dus het probleem? Wij
vragen dat hij ons helpt, om hem te helpen. Wij vragen hem te
vertellen wie hij is, hoe hij heet en waar hij vandaan komt. Dan wordt
hij beschermd. Of hij Afghaan, Syriér of Irakees is, wij vragen hem
ons te helpen, om hem te helpen. Wat is op dat vlak in godsnaam het
probleem? lk begrijp dat niet.

01.29 Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Monsieur le secrétaire d'Etat,
merci car vous me permettez de rebondir sur la deuxieme partie de
ce que je voulais vous dire ainsi qu'a nos collégues.

Le coeur du probléme est ici le consentement. La vie privée, c'est un
droit fondamental. Vous pouvez vous-méme dire: "Je vous donne le
contenu de mon téléphone, de mon profil Facebook ou de tout autre
élément qui contient des données a caractére personnel." Vous
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en ce qui concerne litinéraire
emprunté ou le premier pays
d'entrée.

Nous pourrons en discuter plus
avant en commission par la suite.

Ik blijf bij wat ik gezegd heb.

Je suis tout disposé a laisser
M. Kir persister dans sa croyance
que d'aprés moi, tous les deman-
deurs d'asile sont des fraudeurs.
Je maintiens, en revanche, que les
récits en matiére d'asile sont
souvent truffés de contrevérités et
de mensonges. C'est pourquoi les
projets de loi a Il'examen sont
importants.

Je puis parfaitement admettre
qu'un demandeur d'asile n'a tout
simplement pas pu emporter ses
documents d'identité dans sa fuite
ou qu'il les a perdus. Mais quel
élément I'empéche, dans ce cas,
d'expliquer tout simplement qui il
est, d'ou il vient et comment il est
arrivé ici? En nous aidant, il nous
permettra de I'aider a notre tour.

01.29] Benoit Hellings (Ecolo-
Groen): De bescherming van de
privacy is een fundamenteel recht.
De kern van het probleem vormt
de toestemming, die door de
Privacycommissie en UNHCR
wordt omschreven als een vrije,
specifieke en op informatie berus-
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pouvez le faire si vous donnez votre consentement. Et la, la
Commission de la protection de la vie privée mais aussi le HCR définit
le consentement. Il existe deux textes de base. Il y a la loi sur la
protection de la vie privée qui date du 8 décembre 1992 et qui court
jusqu'en mai 2018. Apres cela, il y aura un reglement sur la protection
des données a caractére personnel qui entrera en vigueur
immédiatement dans le droit belge. D'ailleurs, M. De Backer y travaille
ainsi qu'a d'autres lois qui viennent compléter ce réglement.

Je vais lire ce qu'est le consentement selon la loi qui s'applique
aujourd’hui en Belgique. C'est "toute manifestation de volonté libre,
informée et spécifique par laquelle la personne concernée accepte
que les données a caractére personnel la concernant fassent I'objet
d'un traitement". Je répéte: "manifestation de volonté libre, informée
et spécifique". Or, dans le texte lui-méme, il est écrit entre les
pages 34 a 36 "qu'un refus de collaboration de la part du demandeur
d'asile sera considéré par le CGRA comme une indication
défavorable pour la demande déposée".

Comment, dés lors, considérer, monsieur le secrétaire d'Etat, que le
consentement est libre et informé, sachant que — c'est ce que répéte
la Commission Vie privée — la personne concernée se trouve dans
une situation de soumission dans sa demande par rapport aux
collaborateurs du CGRA? C'est cela le coeur du probléme. Comme
vous l'avez dit, ces personnes sont dans des situations difficiles. Elles
ont perdu leurs papiers et ont parfois vécu des choses extrémement
douloureuses a revivre ou auxquelles il est difficile de repenser. Ces
personnes se retrouvent face a quelqu'un qui peut éventuellement
leur donner le sésame absolu, a savoir l'asile. Ces personnes sont
dans une situation de trouble, de difficulté et la demande qui sera faite
d'ouvrir son gsm ne sera pas le résultat du libre consentement. C'est
grave car vous devez vous soumettre au futur réglement qui entrera
en vigueur le 24 mai 2018, donc demain. Et celui-ci dit qu'il n'y a pas
consentement si la personne concernée "ne dispose pas d'une
véritable liberté de choix ou n'est pas en mesure de refuser ou de
retirer son consentement sans subir de préjudice”.

Si vous refusez d'offrir votre gsm aux fonctionnaires du CGRA parce
que vous n'avez pas vraiment envie qu'ils découvrent que vous étes
homosexuel ou que vous avez plusieurs femmes — de nombreuses
raisons ont été avancées, tout a I'heure, par Mme De Coninck —,
parce que ce sont des données a caractere personnel, cela sera
considéré comme une indication négative pour la suite de la
procédure. Voila pour ce qui concerne la partie vie privée.

On arrive a la fin d'un processus, méme si j'espére que ce n'est pas
tout a fait la fin. Ce qui est tout a fait incroyable dans cette histoire,
monsieur le secrétaire d'Etat, c'est que la législation telle que vous la
proposez aujourd'hui ne respecte pas les droits fondamentaux. Cela a
été reconnu par des instances internationales, a savoir le HCR,
l'instance internationale la plus qualifiée pour vous remettre un avis et
la Commission Vie privée, l'instance nationale la plus qualifiée pour
vous remettre un avis en matiére de vie privée, qui sera bientét
transformée en autorité de la protection des données.

Monsieur le secrétaire d'Etat, au passage, je vous remercie pour la
reconnaissance du travail parlementaire fourni ainsi que pour la
convivialité des débats d'aujourd'hui. Cela nous change!
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tende wilsuiting. Hoe is dat echter
mogelijk wanneer het wetsontwerp
preciseert dat een weigering tot
medewerking vanwege de asiel-
zoeker door het CGVS als een
ongunstig gegeven in het dossier
zal worden aangemerkt?

Op welke manier zult u de toekom-
stige verordening— die op 24 mei
2018 van toepassing wordt — in
acht nemen? Volgens die veror-
dening is er geen toestemming
wanneer de betrokkene niet over
een echte keuzevrijheid beschikt
of niet in staat is zijn toestemming
te weigeren of in te trekken zonder
nadeel te lijden.

De voorgestelde wetgeving is
strijdig met de grondrechten, zoals
UNHCR en de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke
levenssfeer onderstrepen. Ik had
verwacht dat de meerderheid een
amendement zou indienen naar
aanleiding van die vernietigende
kritiek. Het enige rechtsmiddel
waarover we vandaag beschikken
is een procedure bij het Grond-
wettelijk Hof. Dat is betreurens-
waardig, want onze talrijke
debatten hadden kunnen uitmon-
den in een wetgeving die beter te
rijmen valt met de grondrechten.

Het vrije verkeer van mannen en
vrouwen is een pijler van onze
huidige maatschappij en moet
kunnen plaatsvinden binnen een
eerlijk kader dat een doeltreffend
verkeer mogelijk maakt. Hoe komt
het dat het verkeer van kapitaal
vlotter verloopt dan het verkeer
van personen? |k zeg niet dat alle
grenzen dan maar opengezet
moeten worden, maar er moet wel
actie ondernomen worden. Ik heb
het gevoel dat fraudeurs meer
voordelen genieten dan de Syriérs
en Sudanezen die hier op zoek zijn
naar een beter leven.
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Toutefois, on aurait pu s'attendre a ce qu'un collegue de la majorité —

N-VA ou CD&YV - introduise, comme l'opposition I'a fait, un amende-
ment en tenant compte des remarques fondamentales formulées par
le HCR et la Commission Vie privée, ce qui n'a pas été le cas.

La seule possibilité qui sera la nbtre, la seule possibilité de celles et
ceux qui veulent combattre cette loi sera de déposer un recours
devant la Cour constitutionnelle, comme cela a été le cas pour votre
loi Mammouth votée en février 2017 qui a déja fait I'objet de trois
recours. C'est dommage! En effet, les nombreux débats que nous
avons eus depuis I'été dernier auraient di permettre d'établir une
Iégislation plus conforme a nos droits fondamentaux.

Monsieur le président, monsieur le secrétaire d'Etat, chers collégues,
je terminerai sur une réflexion générale.

Nous avons discuté assez longuement, il y un an et demi, des
accords commerciaux. Il est évident que nous entrons dans un
monde qui connait la généralisation des moyens de communication
physiques (trains, voitures, avions), mais aussi électroniques.

Je n'ai pas a revenir sur la généralisation d'internet et des réseaux
sociaux. Nous sommes entrés dans un monde ou les biens, les
marchandises et les capitaux —on le voit avec les scandales
d'évasion fiscale dont il était question tout a I'heure —, mais aussi les
femmes et les hommes voyagent librement dans le monde. C'est un
fait: aujourd'hui, on prend I'avion comme on prenait le bus dans les
années soixante. Nous devons pouvoir réfléchir & un cadre qui soit
juste, efficace et qui permette la circulation des personnes dans le
monde comme il en va des capitaux. Pourquoi est-il si facile pour un
Belge d'investir dans le tiers-monde et si difficile, par exemple, pour
une personne issue du tiers-monde de venir étudier en Belgique?

Nous devons, a un moment donné, nous demander pourquoi ce qui
est vrai pour les capitaux et les marchandises n'est pas vrai pour les
hommes et les femmes. Bien entendu, il ne faut pas ouvrir toutes les
frontiéres. Je ne dis pas cela. Mais ouvrons notre esprit en nous
disant que si, aujourd’'hui, des personnes voyagent, c'est parce que
c'est techniquement possible de prendre l'avion et de venir dans un
pays européen.

Aujourd'hui, je pense que les personnes qui fraudent en plagant des
capitaux bénéficient de bien plus d'avantages que des personnes qui
viennent simplement ici pour y trouver un avenir meilleur et, a fortiori
pour échapper a la guerre quand il s'agit de Syriens ou de Soudanais.

Staatssecretaris Theo Francken: Mijnheer Hellings, u voert
een bijzonder consequent intellectueel debat ter linkerzijde over
migratie, wat ik wel kan smaken. Het is niet mijn lijn, dat weet u ook
wel. Dat is perfect intellectueel verdedigbaar. Ik heb daar op zich geen
problemen mee, integendeel. Dat is interessant.

We hebben al veel discussies gevoerd in de commissie op een
correct niveau, over een manier om de migratiestromen op een goede
manier te kunnen monitoren. Ik zal nooit zeggen dat u iedereen wilt
binnenlaten, ik zal nooit zeggen dat voor u alle fraudeurs binnen
mogen. Dat heb ik nooit gezegd. U zegt ook niet dat ik zeg dat
iedereen een fraudeur is. Mijnheer Kir zegt dat, maar van u heb ik dat
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01.30, Theo Francken, secrétaire
d'Etat: M. Hellings méne un débat
intellectuel de gauche particuliére-
ment conséquent concernant la
migration. Nous avons déja eu de
nombreuses discussions intéres-
santes sur la maniére dont nous
pouvions exercer un contrble
efficace sur les flux migratoires.
Ce débat s'est toujours déroulé
correctement. Je ne prétendrai
jamais que M. Hellings voudrait
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nog niet gehoord.

U stelt dat we meer zouden moeten kunnen nadenken over
studenten- en arbeidsmigratie en daarvoor onze grenzen een deel
openen. Dat gebeurt ook. Inzake de studenten- en arbeidsmigratie
Zijn sinds de zesde staatshervorming, waaraan uw partij bijzonder
actief heeft meegewerkt, nietwaar, mijnheer Cheron, de deelstaten
bevoegd voor de visumcriteria voor studenten en arbeidsmigranten.
Er zijn ook steeds meer buitenlandse studenten. Als een student zich
inschrijfft aan een universiteit of hogeschool, privé of publiek, en
voldoet aan de voorwaarden, dan krijgt hij een studentenvisum. Ik zie
dus niet onmiddellijk het verband met het asieldossier.

Asiel gaat over mensen die op de vlucht zijn, studenten zijn een heel
andere categorie. We moeten proberen het debat hygiénisch te
voeren, zonder thema's als studentenmigratie, arbeidsmigratie en
asiel te vermengen.

Ik ben staatssecretaris bevoegd voor Asiel en Migratie. Veel mensen
vragen mij waarom ik niet gewoon staatssecretaris bevoegd voor
Migratie ben, want asiel is toch ook migratie. Asiel betreft echter
internationaal beschermingsrecht. Dat is van een totaal andere orde —
want gebaseerd op de Conventie van Genéve en internationale
richtlijinen — dan studentenmigratie, arbeidsmigratie en gezins-
hereniging. In die zin zie ik er totaal de relevantie niet van in om
daarin ook studentenmigratie te betrekken.

Benoit Hellings (Ecolo-Groen): Monsieur le secrétaire d'Etat,
c'était une réflexion générale sur le fait qu'aujourd'hui tout le monde
bouge. Le fait est qu'aujourd’hui, vous avez jeté I'opprobre sur cette
catégorie d'étres humains, a savoir les demandeurs d'asile, en disant
un jour que 60 a 70 % d'entre eux mentaient. Nous allons voter
aujourd'hui et nous arrivons a la fin de ce processus de ce pourquoi
vous vouliez légiférer. Aujourd'hui, nous vivons dans un monde ou les
marchandises, les biens, les capitaux mais aussi les hommes et les
femmes bougent. Nous sommes dans un monde globalisé. La fagon
que vous avez aujourd'hui de restreindre les flux migratoires se base
sur un mensonge. Non, 60 a 70 % des demandeurs d'asile ne
mentent pas! Vous n'en avez pas la preuve!

Monsieur le président, c'est la raison pour laquelle notre groupe
votera contre.

01.32 Isabelle Poncelet (cdH): Monsieur le secrétaire d'Etat, mon
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accueillir tout le monde ou que si
cela ne tenait qu'a lui, tous les
fraudeurs seraient les bienvenus.
Contrairement a M. Kir,
M. Hellings ne dira jamais que
j'affrme que tous les demandeurs
d'asile sont des fraudeurs.

M. Hellings  souhaite pouvoir
étudier davantage la question de
la migration étudiante ou
professionnelle et voudrait dés lors
que l'on ouvre en partie nos
frontiéres, mais c'est déja le cas.
Depuis la sixiéme réforme de I'Etat
a laquelle le groupe Ecolo a
participé de maniére particuliere-
ment active, les entités fédérées
sont compétentes pour ce qui est
des critéres en matiére de visas
des étudiants et travailleurs
migrants. Les étudiants étrangers
sont de plus en plus nombreux.
Lorsqu'un étudiant s'inscrit dans
une université ou une haute école
et satisfait aux conditions requi-
ses, il obtient un visa d'étudiant. Je
ne vois pas le rapport avec le
dossier sur l'asile.

L'asile concerne des personnes
qui fuient leur pays, les étudiants
appartiennent a une tout autre
catégorie. L'asile est lié¢ a un droit
a la protection internationalement
reconnu. Il s'agit d'une question
d'un ordre tout a fait différent de
celui de la migration étudiante,
professionnelle ou du regroupe-
ment familial.

01.31] Benoit Hellings (Ecolo-

Groen): U hebt de asielzoekers te
schande gemaakt door te zeggen
dat 60 a 70% van hen liegt. U
wilde wetgeving maken om rede-
nen die stilaan verdwijnen. We
leven vandaag in een geglobali-
seerde wereld. Uw beslissing om
de migratiestormen aan banden te
leggen, berust op een leugen. Het
is fout te zeggen dat 60 a 70 %
van de asielzoekers liegen!

Om die reden zal onze fractie
tegenstemmen.

01.32| Isabelle Poncelet (cdH): lk
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groupe souhaiterait tout d'abord revenir sur les mauvaises conditions
de travail en commission. Vous nous avez contraints a faire les
choses a l'envers et dans la précipitation. Les organisations et
associations de défense des droits des étrangers ont également réagi
de fagon véhémente, vous demandant de revoir votre copie.

L'avis du HCR d'octobre n'a fait que confirmer la précipitation de votre
méthode de travail. L'avis rendu d'initiative par la Commission de
protection de la vie privée va dans le méme sens. Lors de la mise a
'ordre du jour de la pléniére, ces textes ont été renvoyés en
commission suite a ces avis. La, grande déception, on revient en
commission pour apprendre que vous ne changez finalement rien.

Je tiens a rappeler que nous avons rédigé et déposé de nombreux
amendements en collaboration avec les associations compétentes.
Nos 14 amendements étaient nuancés, constructifs et contenaient
des propositions équilibrées. Ces amendements ont été balayés d'un
revers assez impressionnant. Nous vous avons tendu une perche que
vous avez refusée. Pourtant, ces amendements auraient changé la
donne. lls vous auraient permis de respecter en partie les avis
rendus par les instances internationale et nationale.

Cette attitude est assez décevante et n'est pas celle d'un Etat
soucieux de ses engagements internationaux. C'est la raison pour
laquelle nous redéposons ces amendements en pléniére.

Je ne reviendrai pas sur le débat de fond, nous en avons largement
parlé ces derniéres heures et mes colleégues I'ont exposé en long et
en large en commission. En substance, nous regrettons la
transposition minimaliste de cette directive et de nombreuses
limitations ou exceptions: par exemple, le raccourcissement des
délais de procédures, le caractére non suspensif de certains recours
ou encore un questionnaire non individualisé permettant l'identification
des besoins procéduraux.

Nous reconnaissons qu'il y a des éléments positifs mais ils nous
laissent relativement sceptiques. Je citerai notamment le traitement
en plein contentieux par le Conseil du contentieux des étrangers de
tous les recours introduits, l'introduction de I'examen médical offrant
de meilleures garanties au demandeur, l'identification des besoins
procéduraux spéciaux. Le HCR recommandait d'ailleurs une
évaluation multidisciplinaire alors que votre préférence va vers un
formulaire-type.

Un autre point positif est I'élargissement de la liste des personnes
vulnérables ou encore la garantie d'un niveau de vie digne au
demandeur d'asile en cas de retrait ou de limitation du droit a l'aide
matérielle. Il est en effet positif de garantir un niveau de vie digne
mais qu'entend-on par-la en pratique?

Enfin, la limitation du risque de fuite est réelle et ne peut étre
déterminée qu'aprés un examen individuel. Mais nous craignons que
les critéres ne soient pas objectifs: ils ne sont d'ailleurs pas clairement
définis et manquent de précision dans votre texte.

Malheureusement, a la lecture de ces textes, nous constatons un
déséquilibre constant. On vacille entre timidité, lorsqu'il faut prévoir

des garanties favorables a I'étranger, et témérité, lorsque vous
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wil het vooreerst hebben over de
slechte werkomstandigheden in de
commissie. De mensenrechten-
organisaties en —verenigingen
vragen dat u uw huiswerk zou
overdoen. U bent overhaast te
werk gegaan, maar hebt uw tekst
niet meer bijgestuurd. Samen met
de betrokken verenigingen hebben
we 14 bijzonder  evenwichtige
amendementen opgesteld. Die
werden echter zonder meer van
tafel geveegd, hoewel ze u de
kans boden — zij het ten dele —
rekening te houden met de
adviezen van de internationale en
nationale instanties.

Die houding is een Staat die zijn
internationale verbintenissen  wil
nakomen, onwaardig. Daarom
dienen we die amendementen in
de plenaire vergadering opnieuw
in.

We betreuren de minimale draag-
wijdte van die richtlijn en de talrijke
beperkingen of uitzonderingen. Ik
denk bijvoorbeeld aan de inkorting
van de proceduretermijnen, het
niet-opschortende karakter van
sommige beroepsprocedures, en
de niet-gepersonaliseerde vragen-
lijst voor de vaststelling van de
procedurele noden.

Er zijn positieve elementen, maar
ook daarover zijn we sceptisch: de
behandeling in volle rechtsmacht
van alle ingediende beroepen bij
de Raad voor Vreemdelingen-
betwistingen (RvV), de invoering
van het medisch onderzoek om de
asielzoeker betere garanties te
bieden, en de vaststelling van de
bijzondere procedurele noden. En
tot slot moet er een actueel en
reéel risico op onderduiken
bestaan en kan dat pas worden
vastgesteld nadat de individuele
situatie werd onderzocht.

De criteria zijn evenwel niet
duidelijk en niet precies genoeg.

Bijgevolg worden die teksten

gekenmerkt door een constante
disbalans, omdat ze nu eens te
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n'hésitez pas a imposer des restrictions, des dérogations, des
présomptions d'abus.

J'en appelle a la nuance. Il faut que l'on se pose les bonnes
questions. Comment analyser et évaluer la demande de protection?
Quelle est la crainte en cas de retour? Quel est le besoin de
protection du demandeur? Qui veut-on protéger?

Nous visons des personnes en fuite, en souffrance, en souffrance de
leurs conditions de vie chaotiques, et qui ont vraiment besoin d'un
nouveau départ.

Il faut donc sortir du postulat de base et arréter de croire que la
détention réduit les flux migratoires. C'est un leurre. D'emblée, vous
analysez le dossier avec un a priori de suspicion. C'est une approche
négative et dévalorisante que de croire, par exemple, que l'incapacité
a produire des documents constitue automatiquement un refus de
coopérer. Comme relevé par le HCR, des aspects psychologiques
peuvent empécher des personnes de se confier dés le premier
entretien.

Au lieu de démontrer la crainte de persécution que I'étranger nourrit
en cas de retour dans son pays d'origine, le demandeur d'asile devra
s'atteler & convaincre I'Etat belge qu'il n'est ni un fraudeur, ni un
menteur. C'est un principe de méfiance qui n'est vraiment pas
productif. Les demandeurs d'asile ne sont pas tous des abuseurs du
systtme. Certes, le demandeur a un devoir de -collaboration.
Toutefois, la charge de la preuve ne peut pas reposer uniquement sur
ses épaules. Les instances d'asile et le demandeur d'asile doivent
avoir une responsabilité partagée.

Ne me faites pas dire ce que je n'ai pas dit. On ne fait pas ici
I'apologie de procédures longues et interminables. Il est dans l'intérét
de tous qu'elles puissent prendre fin. On ne dit pas non plus que la
Belgique doit étre un eldorado. Mais il convient d'adopter une politique
migratoire véritablement humaine et réaliste. Cela a été dit par
certains de mes collégues et c'est ce que le cdH défend.

Le cdH plaide pour une politique d'accompagnement effective et
adaptée aux besoins. Arrétons de voir ces étrangers comme des
numéros ou des dangers. Voyons-les comme des personnes, des
humains qui se respectent. Il faut donc prévoir de réelles alternatives
a la détention. Il faut mettre en place un modeéle d'accueil flexible avec
suffisamment de places tampons.

Pour toutes ces raisons, et parce que vous avez rejeté nos
amendements constructifs, nous ne soutiendrons pas ces deux textes
dans leur version actuelle.

Je vous remercie.

Wouter De Vriendt (Ecolo-Groen): Mijnheer de staats-
secretaris, ter aanvulling van mijn eerdere betogen vandaag wil ik
zeggen dat u onze bezorgdheid over onderhavig wetsontwerp jammer
genoeg niet hebt weggenomen. Wij vrezen dat de rechten van
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terughoudend zijn (inzake de
garanties ten behoeve van de
vreemdeling), en dan weer te
rigoureus (opleggen van beper-
kingen en andere afwijkingen).

We moeten de juiste vragen
stellen. Hoe moet de aanvraag om
bescherming worden geanaly-
seerd en geévalueerd? Waarvoor
wordt er gevreesd bij terugkeer?
Welke bescherming heeft de
asielzoeker nodig? Wie wil men
beschermen?

We moeten afstappen van de idee
dat we door personen vast te
houden de migratiestroom zullen
tegenhouden. Voor u is bovendien
elk asieldossier sowieso een
verdacht geval. Als personen de
nodige documenten niet kunnen
overleggen, wil dat niet auto-
matisch zeggen dat ze niet willen
meewerken. Volgens het Hoog
Commissariaat voor de Vluchte-
lingen zijn er ook psychologische
belemmeringen waardoor ze zich
niet volledig blootgeven.

In plaats van aan te tonen dat hij
bij terugkeer in zijn land van
herkomst vervolgd dreigt te
worden, zal een asielzoeker de
Belgische Staat moeten aantonen
dat hij geen fraudeur is. De
bewijslast mag echter niet alleen
op zijn schouders rusten, maar
moet een gedeelde verantwoor-
delijkheid zijn met de asielin-
stanties. We moeten streven naar
een realistisch maar zeker ook
menselijk migratiebeleid.

Het cdH pleit voor een begelei-
dingsbeleid dat is afgestemd op de
behoeften. We moeten dus echte
alternatieven bieden voor vast-
houding.

Om deze redenen kunnen we
deze twee teksten in hun huidige
versie niet steunen.

01.33] Wouter De Vriendt (Ecolo-
Groen): Nous craignons que le
projet de loi a I'examen ne bafoue
les droits des demandeurs d'asile
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asielzoekers door het wetsontwerp geschonden zullen worden. Wij
vrezen dat asielzoekers minder kansen zullen krijgen op een eerlijke,
faire procedure. Nochtans is die nodig. Een legitiem asielzoeker,
iemand die aan het begin van de rit nog geen zekerheid heeft over de
vraag of hij wel bescherming zal krijgen maar die op het einde van de
rit effectief bescherming zou krijgen, zou wel eens door de mazen van
het net vallen door dit wetsontwerp.

Door dit wetsontwerp vergroot u de kans dat een legitieme
asielzoeker finaal toch geen asiel krijgt, en dat is een bijzonder zware
verantwoordelijkheid, die u hier op u neemt. Ik wil dat illustreren door
samen met u de belangrijkste knelpunten van het wetsontwerp te
overlopen.

Ten eerste, zijn er de meervoudige aanvragers. Het is al gezegd door
verschillende collega's, de sfeer wordt geschetst van misbruik, dat
bestraft wordt met uitsluiting van opvang. Er komen kortere
procedures en kortere beroepstermijnen. Mevrouw Smeyers heeft
zopas klaar en duidelijk gezegd dat de Dienst Vreemdelingenzaken
kan beslissen te repatriéren, indien iemand onvoldoende meewerkt
aan de procedure. Bovendien dreigt een meervoudige aanvrager het
recht op opvang te verliezen.

Maar een meervoudige aanvrager, wat is dat eigenlijk? Dat is een
asielzoeker die een nieuw argument wil aandragen voor zijn
procedure, voor zijn asielaanvraag. Dat is een meervoudige
aanvrager. Het gaat dus niet altijd om een fraudeur of een profiteur.
Daarover bestaat een statistiek: 20 % van de meervoudige aanvragen
wordt ontvankelijk verklaard. Met andere woorden, u straft een groep
mensen van wie wij uit de statistiecken weten dat een aanzienlijk
aantal onder hen effectief asiel zal krijgen of dat de aanvraag als
ontvankelijk zal worden beschouwd.

Ten tweede, het wetsontwerp introduceert het concept van speciale
procedurele noden voor asielzoekers die zich in een kwetsbare
situatie bevinden met trauma's door onder andere seksueel misbruik.
Zij krijgen een specifieke bescherming. Alleen moeten de bijzondere
procedurele noden natuurlijk wel goed gedefinieerd en geidentificeerd
worden. Hoe wil de regering dat doen? Zij wil dat doen aan de hand
van een vragenlijst. Wij hebben het in de commissie gevraagd. Met
de vragenlijst zal men misschien niet onmiddellijk detecteren wanneer
een asielzoeker zich in een zeer kwetsbare, getraumatiseerde situatie
bevindt. Dus, zet daar op zijn minst onmiddellijk een advocaat bij of
psychosociale begeleider. Dat was ook de vraag van de middenveld-
organisaties. Het wetsontwerp komt daaraan niet tegemoet. Die
begeleiding wordt niet verankerd in de wettekst. Dat is dus een fout,
een tweede probleem met de tekst.

Het derde probleem van dit ontwerp heeft betrekking op het concept
risico op onderduiken. Men kan beslissen dat er een risico op
onderduiken is als de asielaanvraag te laat wordt ingediend, als de
asielaanvrager niet goed meewerkt met het commissariaat-generaal
of met DVZ, als het gaat om een meervoudige aanvraag. Dan kan wel
eens heel snel de stempel van risico op onderduiken volgen. Dat leidt
dan eventueel weer tot detentie. De criteria, uw beslissingsboom op
basis waarvan u iemand een stempel risico op onderduiken toebrengt,
Zijn opnieuw zeer vaag. De detentie kan ook gebeuren in het kader
van de Dublin-procedure uiteraard. Dat is een derde probleem met de
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en réduisant les chances d'une
procédure équitable et n'aboutisse
au rejet de demandeurs d'asile

légitimes. Le secrétaire d'Etat
prend ainsi une trés lourde
responsabilité.

Les demandes multiples, pour

lesquelles les procédures et les
délais de recours sont raccourcis,
constituent un premier probléme.
On suggére ainsi I'existence
d'abus et le refus éventuel
d'accueil. Et en cas de coopération
insuffisante, une décision de
rapatriement peut également étre
prise. Mais les auteurs d'une
demande multiple veulent
simplement faire valoir un nouvel
argument pour étayer leur
demande d'asile. Il ne s'agit pas
toujours de fraudeurs, comme le
montrent les statistiques, puisque
20 % des demandes multiples
sont déclarées recevables. Par
conséquent, des demandeurs de
bonne foi sont également punis.

Ce projet de loi instaure des
besoins procéduraux spéciaux
pour les demandeurs d'asile en
situation de vulnérabilité, qui
regoivent dés lors une protection
spécifique. Le gouvernement veut
identifier ces besoins sur la base
d'un questionnaire, mais les
demandeurs d'asile devraient dans

ce cas recevoir au moins
l'assistance d'un avocat ou d'un
conseiller psychosocial. Or ce

principe n'est pas ancré dans le
texte a I'examen.

Le risque existe également qu'en
cas de problémes, l'on constate
trés rapidement un risque de fuite;
les criteres permettant d'identifier
ce risque sont, en effet, trés
vagues.

Les mineurs d'age peuvent intro-
duire une demande d'asile distin-
cte de celle de leurs parents, ce
qui est positif, mais la loi
n'implique pas, s'ils sont renvoyés
vers un pays tiers sr — ce qui est
aussi un nouveau concept
l'obligation de vérifier si le pays en
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wettekst.

Het vierde probleem heeft te maken met de bepalingen in verband
met de minderjarigen. Met dit ontwerp kunnen minderjarigen apart
van hun ouders een aanvraag indienen. Dat is goed. Maar als ik het
goed heb begrepen, verplicht de wettekst niet om bij het terugsturen
naar een veilig derde land, een nieuw concept, dat hier ook wordt
gelanceerd, te toetsen of er onder meer in dat land een
voogdijsysteem bestaat, er een jeugdbeschermingsysteem is en of
het land het kinderrechtenverdrag wel heeft ondertekend. Voorts
wordt in verband met het risico op onderduiken, wat een aanleiding
kan zijn voor detentie, niet gespecificeerd of de criteria ter zake ook
gelden voor minderjarigen. Dat is een vierde probleem in uw tekst.

Een vijfde knelpunt vormt het veilig derde land. U beslist asielzoekers
naar een veilig derde land te sturen, maar als zij zich daar aandienen,
mogen zij niet binnen. Zij komen dan terug naar Belgié of zij doen
opnieuw een beroep op ons land. Zij moeten daarvoor schriftelijke
bewijzen aandragen. Als zij terug naar Belgié komen, wordt hun
beschermingsaanvraag meteen als een meervoudige aanvraag
beschouwd, met alle nadelige gevolgen van dien. De procedure om
asielzoekers naar een veilig derde land te sturen, is eigenlijk niet goed
uitgewerkt.

Zesde en laatste punt dat ik wil aanstippen, is de bewijslast. Wij
hebben het er daarnet al over gehad. Die gedeelde bewijslast is voor
ons nog altijd heel belangrijk. Het is niet evident voor een asielzoeker
om zijn eigen identiteit aan te tonen en te bewijzen. Die gedeelde
bewijslast moet echt wel verankerd blijven.

In uw wetsontwerp, artikel 48/6, wordt het principe van kracht dat het
gebrek aan bewijs een negatieve indicatie is. Dat druist eigenlijk in
tegen het voordeel van twijfel voor de asielzoeker, wat trouwens ook
in artikel 4.5 van de kwalificatierichtlijn staat. Het voordeel van de
twijfel, dat in de EU-kwalificatierichtlijn staat, wordt niet omgezet in
Belgische wetgeving, terwijl u dat eigenlijk had kunnen doen.
Mevrouw Smeyers is daarnet gestart met te zeggen dat dit de
omzetting is van een aantal Europese richtlijnen. Dat is geen hogere
wiskunde. Er is daar bandbreedte. Men kan die Europese richtlijnen
op verschillende manieren omzetten. U kiest op een aantal punten
toch voor een methode die leidt tot minder rechtsbescherming voor
asielzoekers. Een asielzoeker dreigt hierdoor geen asiel te krijgen
alhoewel hij daar perfect recht op kan hebben.

Dan is er nog de kwestie van de adviezen. De adviezen die voorliggen
en negatief zijn, zijn niet min. Het gaat om een advies van de VN-
Vluchtelingenorganisatie. U repliceert daarop, maar eigenlijk negeert
u dat advies want u incorporeert het advies niet in uw wettekst. Er is
ook het negatief advies van de Privacycommissie, waarop u reageert
door te stellen dat wij dit wetsontwerp, dat niet goed is volgens de
Privacycommissie, met een koninklijk besluit zullen repareren. Wij
moeten hier stemmen over een tekst en niet over dat koninklijk
besluit, want dat ligt hier niet voor, wij weten niet wat daarin staat.

Ik wil mijn collega's oproepen om niet mee te werken aan dit staaltje
van slechte wetgeving en ook om niet mee te werken aan de
geleidelijke afbouw en afbraak van de rechten van asielzoekers, want
dit is natuurlijk niet de eerste tekst waarover wij hier als zodanig
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question offre des garanties de
protection suffisantes. De plus, il
n'est pas clairement précisé si les
critéres énoncés pour le risque de
fuite s'appliquent aussi a ce
groupe.

Un autre probléme est celui des
demandeurs d'asile renvoyés vers
un pays tiers sar, qui leur refuse
l'acces au territoire. lls reviennent
en Belgique ou font a nouveau
appel a notre pays, mais doivent
alors fournir des preuves écrites et
leur demande de protection est
d'emblée considérée comme une
demande d'asile multiple, avec

tous les inconvénients qui en
découlent. La procédure est
boiteuse.

Apporter la preuve de son identité
n'est pas chose évidente pour un
demandeur d'asile et il est dés lors
impératif de maintenir I'ancrage
dans la loi du partage de la charge
de la preuve. Le présent projet de
loi considéere I'absence de preuves
comme un indice négatif, ce qui
est contraire au principe du béné-
fice du doute pour le demandeur
d'asile, un principe mentionné
dans la directive européenne
relative a la qualification, mais
omis dans sa transposition en droit
belge, alors que le secrétaire
d'Etat avait tout loisir de le faire.

D'autre part, les avis négatifs tels
que celui du Haut Commissariat
des Nations Unies pour les
réfugiés ou de la Commission de
la protection de la vie privée sont
ignorés. En ce qui concerne ce
dernier point, le secrétaire d'Etat
déclare que les réparations seront
effectuées par le biais d'un arrété
royal dont nous ne connaissons
cependant pas encore la teneur.

J'appelle les membres de la
Chambre a ne pas préter leur
concours a l'approbation de cette
Iégislation déplorable et a la pour-
suite du démantélement de la pro-
tection juridique des demandeurs
d'asile.

CHAMBRE-5E SESSION DE LA 54E LEGISLATURE



CRIV 54 PLEN 195 09/11/2017

stemmen. Het is een opeenhoping van wetsontwerpen waarin u
geleidelijk aan, stap voor stap, morrelt aan die rechtsbescherming,
aan die faire kans die elke asielzoeker zou moeten krijgen.

01.34] Filip Dewinter (VB): Mijnheer de voorzitter, mijnheer de
staatssecretaris, collega's, dat men zich vandaag vooral geen illusies
maakt betreffende het voorliggend wetsontwerp. Ook met deze
zogenaamde verstrengde asielwet blijft ons land een land zonder
grenzen door het simpele feit dat deze aanpassingen aan de
bestaande wet volkomen binnen het Europese keurslijf blijven ageren.
Men stroomlijnt een aantal zaken op basis van Europese richtlijnen, er
zijn een aantal verfijningen, vooral technische bepalingen, en men
maakt een aantal zaken wettelijk die dat in het verleden niet waren.

Ik kan niet ontkennen dat er verstrengingen aan de orde zijn die onze
goedkeuring zeker kunnen wegdragen. De regeling rond de veilige
derde landen is een goede zaak, waarvoor wij al lang pleiten. In het
verleden hebben wij er trouwens al op gewezen dat, indien men dit
had toegepast naar aanleiding van de asielinvasie die wij twee jaar
geleden hebben meegemaakt, wij natuurlijk niet opgezadeld zouden
zijn geweest met al die asielzoekers. De mogelijkheid tot onderzoek
van gsm's en dergelijke kan evenzeer onze goedkeuring wegdragen.
De mogelijkheid dat bij een tweede asielverzoek de
onontvankelijkheid kan worden ingeroepen en de betrokkene kan
worden uitgezet indien het CGVS meent dat er geen nieuwe
elementen aanwezig zijn, is positief.

Zo zijn er nog wel andere zaken op te noemen die in de marge
ontgetwijfeld positief kunnen worden ingeschat, maar laten wij niet
vergeten dat de staatssecretaris in zijn niet onintelligente
communicatiebeleid alleen de verstrengingen beklemtoont, maar
nooit spreekt over de versoepelingen. Daarom sta ik hier natuurlijk,
mijnheer de staatssecretaris. Ik wil namelijk ook even wijzen op de
versoepelingen in het wetsontwerp waarover u ons vandaag laat
stemmen.

Het terugdrijven van vreemdelingen die asiel aanvragen bij de met
grenscontrole bevoegde diensten wordt afgeschaft. Vasthouden om
redenen van openbare orde of nationale veiligheid wordt in de tijd
beperkt. Er staan in dit wetsontwerp meer garanties en ook
procedurele waarborgen voor de niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen. Het bevel om het grondgebied te verlaten, volgt pas
nadat het beroep bij de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen tegen
de weigering van het CGVS is verworpen of nadat de beroepstermijn
is verstreken. Het recht op opvang blijft dus langer lopen dan nu het
geval is. Alle asielzoekers hebben nu het recht op een persoonlijk
onderhoud. Een vluchteling die naar zijn land terugkeert, bijvoorbeeld
op vakantie, krijgt niet automatisch te maken met de opheffing van het
vluchtelingenstatuut.

Dat zijn allemaal nieuwe zaken die ingeschreven worden en die
ongetwijfeld ook gecommuniceerd zullen worden naar de landen van
herkomst, mijnheer de staatssecretaris. U kent de fameuze tamtam
waarover wij het altijd hebben. Misschien zullen die zaken wel tot
meer in plaats van tot minder viuchtelingen leiden. Wie weet! Kortom,
het is niet zo dat dit wetsontwerp alleen maar verstrengingen inhoudt.
Er zijn ook versoepelingen, en niet van de minste.
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01.34] Filip Dewinter (VB): Nous
ne devons surtout pas nous faire
d'illusions par rapport a ce projet
de loi, car notre pays demeurera
un pays dépourvu de frontiéres,
tout simplement parce que ces
ajustements s'inscrivent pleine-
ment dans le carcan européen.

Nous souscrivons a une série de
dispositions plus séveres, telles
que le réglement entourant les
"pays tiers sars" pour lequel nous
plaidons depuis longtemps déja et
qui nous aurait permis d'éviter
l'invasion de demandeurs d'asile
d'il y a deux ans. Il en va de méme
de la possibilité d'examiner les
GSM et d'autres éléments, ainsi
que de la déclaration d'irreceva-

bilit¢é en cas de deuxiéme
demande d'asile, suivie d'une
expulsion faute de nouveaux
éléments.

Le secrétaire d'Etat a toutefois
l'intelligence de ne mettre en
exergue que les dispositions plus
contraignantes et de taire pudi-
quement les assouplissements.
Ainsi, les services de contrble aux
frontieres ne seront plus
compétents pour refouler les
étrangers qui demandent l'asile.
L'arrestation pour des raisons
d'ordre public ou de sécurité
nationale sera limitée dans le
temps. Les garanties procédurales
accordées aux mineurs non
accompagnés se  multiplient.
L'ordre de quitter le territoire ne
suivra qu'a lissue du rejet du
recours devant le Conseil du
Contentieux des Etrangers contre
le refus du CGRA ou si le délai de
recours est dépassé. Tous les
demandeurs d'asile ont désormais
droit @ un entretien personnel. Le
statut de réfugié d'une personne
qui rentre dans son pays n'est pas
automatiquement supprimé. Les
pays d'origine tireront peut-étre
avantage de ces dispositions
assouplies.
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Wat mij opvalt, mijnheer de staatssecretaris, is dat er een
verstrenging is die toch een beetje haaks staat op wat de N-VA in de
voorbije weken heeft bepleit. Uw vriendschap met de eerste minister
van Catalonié, de heer Puigdemont, is bekend. Ik stel vast dat in deze
nieuwe asielwet verzoeken om internationale bescherming die
ingediend worden door inwoners van landen van de Europese Unie
per definitie niet ontvankelijik moeten worden verklaard, tenzij de
betrokkenen kunnen aantonen dat zij in hun land worden blootgesteld
aan vervolging of ernstige schade. Het wetsartikel dat asiel voor EU-
inwoners zo moeilijk maakt, is onaanvaardbaar gezien de Europese
context van vandaag. Mijnheer de staatssecretaris, u zult het met mij
daarover eens zijn, u die als eerste heeft bepleit dat Puigdemont wel
degelijk het recht heeft om hier asiel aan te vragen.

Staatssecretaris Theo Francken: Mijnheer Dewinter, ik heb uw
amendement gelezen. Ik vind het bijzonder ontroerend hoe u uw hart
en uw armen opent voor asielzoekers uit het zuiden van de Europese
Unie. Dat is bijzonder ontroerend. Ik had dat niet onmiddellijk van u
verwacht, maar goed, als rechtgeaarde nationalist is dat misschien
niet helemaal verwonderlijk.

Uw amendement slaat echter op niet zoveel. Er is immers geen
verandering van het huidige systeem. Op dit moment is het principe
dat een asielaanvraag — het is bijzonder actueel aangezien het gaat
over de heer Puigdemont, dus ik moet voorzichtig zijn met wat ik zeg,
zoals meestal — van een Europeaan mogelijk is in Belgié. Het
vermoeden van niet-ontvankelijkheid is nu echter ook een principe.
De asielaanvraag kan worden ingediend. Uw fractie heeft daaromtrent
amendement nr. 27 op artikel 40 ingediend. U vraagt daarin een
bredere regeling dan momenteel het geval is. Wij verstrengen de
regeling immers niet. Dat is heel duidelijk. Wij stellen geen
verstrenging van de regeling voor, maar u wilt de regeling eigenlijk
nog versoepelen. Goed, dat kan uw positie zijn, maar ik ben daar
geen voorstander van.

Voorzitter: André Frédéric, ondervoorzitter.
Président: André Frédéric, vice-président.

Artikel 40 van de asielwet heeft een lange geschiedenis die al jaren
teruggaat. Er zijn partijen geweest die artikel 40 wilden schrappen
zodat Europeanen geen asiel zouden kunnen aanvragen in Belgié,
zoals in heel veel andere Europese landen. Mijn partij heeft zich daar,
ook tijdens de regeringsonderhandelingen in 2014, altijd tegen verzet.
U mag dat eens aan de heer Vuye vragen. Hij is er nu niet maar wij
waren op dat moment nog fractiegenoten en wij hebben samen
deelgenomen aan de regeringsonderhandelingen. Wij hebben ons
daar altijd tegen verzet. Ik vind dat Europeanen wel asiel moeten
kunnen aanvragen in Belgié. In andere politieke partijen vond men dat
dit niet moest kunnen.

Ik vind het vermoeden van niet-ontvankelijkheid echter op zich een
gezond Europees principe. Dat wil niet zeggen dat er finaal geen asiel
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Un durcissement est cependant un
peu en porte-a-faux avec la
position défendue par la N-VA et le
secrétaire d'Etat & la lumiére des
événements en Catalogne: dans la
nouvelle loi en matieére d'asile, les
demandes de protection interna-
tionale introduites par des ressor-
tissants de [I'UE doivent étre
déclarées irrecevables, sauf si
ceux-ci peuvent démontrer qu'ils
sont exposés dans leur pays a des
persécutions ou des atteintes. Une
situation inacceptable dans le
contexte européen actuel. Le
secrétaire d'Etat n'a-t-il pas été le
premier a défendre le droit de
M. Puigdemont de demander
I'asile chez nous?

01.35] Theo Francken, secrétaire
d'Etat: La grande générosité de
M. Dewinter a I'égard des deman-
deurs d'asile du sud de I'Europe
est émouvante. Cependant, la
portée de son amendement est
limitée.

En effet, aucune modification n'est
apportée au systéme actuel. Un
ressortissant européen a au-
jourd'hui la possibilité d'introduire
une demande d'asile en Belgique.
On y ajoute simplement "la
présomption de non-recevabilité".
Le Vlaams Belang rejette cette
disposition et souhaite une régle-
mentation plus large et plus
souple. Nous ne durcissons pas la
réglementation, mais nous ne
sommes pas non plus favorables
a son assouplissement. La dis-
cussion relative a l'article 40 ne
date pas d'hier. D'aucuns souhai-
teraient la suppression de cet
article prévoyant la possibilité pour
un ressortissant européen de
demander [l'asile dans un autre
Etat de I'Union, mais nous nous y
sommes toujours opposés, Yy
compris durant les négociations de
2014 en vue de la formation du
gouvernement.

Le principe de la présomption de
non-recevabilit¢ est sain et
n'exclut pas la possibilité d'accor-
der l'asile. En linstaurant, nous
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kan worden gegeven door het CGVS, het wil wel zeggen dat men
naar een systeem gaat waarbij men een Europees land op dezelfde
lijn plaatst als een veilig land. Wij hebben nu een lijst van veilige
landen. Ik meen dat er zeven landen op die lijst staan, waaronder
Albanié, Macedonié en Georgié. Ik vind dat een gezond principe. Ik
vind het heel vreemd om te zeggen dat Albanié voor ons een veilig
land is, maar Duitsland niet. Dat vind ik eigenlijk absurd. Dan plaatsen
wij dat dus op dezelfde lijn. Er is dan een vermoeden van niet-
ontvankelijkheid maar het CGVS kan op basis van concrete zaken,
zoals een interview — dat zullen wij in de komende weken misschien
zelfs meemaken — beslissen om toch asiel toe te kennen, een
internationale beschermingsstatus toe te kennen en dus bescherming
te bieden tegen een internationale of Europese uitlevering. Ik verdedig
dat principe.

Uw amendement wil nog verder gaan dan wat wij nu doen. U beweert
immers dat wat wij nu gaan doen de zaken zal verstrengen en het nog
moeilijker zal maken voor Europeanen om asiel aan te vragen — quod
non — en dat wij niet verder zullen gaan; wat juist is. U wil verder gaan.
U wil geen asiel, voor niemand, maar Europees vindt u dat het nog
verder moet gaan.

Mijnheer Dewinter, ik moet u zeggen dat de meeste Europese
asielaanvragen niet uit Spanje komen, die komen van Roma. Daar
bent u wellicht iets minder fan van, Antwerpenaar zijnde. In Lubbeek
hebben wij geen Roma, maar in Antwerpen hebt u wel kennis van de
problematiek in dat verband, en dat is niet evident. De meeste
Europese asielaanvragen komen van Slowaken, Roma uit Kosice. Ik
meen mij zelfs een actie van u te herinneren tegen die Roma.

Wat u voorstelt betekent eigenlijk dat u wil dat er nog meer Roma
asiel aanvragen en dat die aanvragen allemaal bijna meteen
ontvankelijk moeten worden verklaard. Dat is eigenlijk wat u hier
voorstelt. Dat is eigenlijk ongelooflijk. Ik verwacht van u veel maar ik
verwacht van u geen warm welkom voor de Roma uit Oost-Europa. Ik
denk dat dit niet de bedoeling is. Ik snap echter de emotie over het
Catalaanse dossier. |k deel uiteraard die emotie, die nationalisten
hebben. Maar als u dan zegt dat wij helemaal de andere kant uit
moeten, ik denk dat u beter kunt.

01.36| Filip Dewinter (VB): Mijnheer de staatsecretaris, ik dank u
voor uw uitgebreide reactie.

De voorzitter: Het woord is aan de heer Dewinter.
01.37| Filip Dewinter (VB): Ja?
De voorzitter: Excuseer, maar ik ben de voorzitter.

01.38 Filip Dewinter (VB): Mag ik u daarvoor feliciteren, mijnheer
Frédéric?

De voorzitter: Natuurlijk. Geen probleem.

01.39 Filip Dewinter (VB): Mag ik mijn betoog voortzetten, mijnheer
de voorzitter?

Le président: Allez-y.
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mettons Etats européens et pays
slrs sur un méme pied. N'est-il
pas étrange que la Belgique
considére [|'Albanie comme un
pays sOr mais pas [|'Allemagne?
Néanmoins, sur la base d'élé-
ments concrets, le CGRA peut
décider d'accorder l'asile, le statut
de protection internationale a un
ressortissant de ce pays, le
protégeant ainsi contre une éven-
tuelle expulsion.

M. Dewinter ne veut accorder
I'asile a personne mais les Euro-
péens souhaitent un assouplisse-
ment de la réglementation. La
majorité des demandes d'asile
européennes n'émanent toutefois
pas d'Espagnols mais de Roms
originaires de Kosice en Slova-
quie.

La proposition de M. Dewinter
aurait pour effet que davantage de
Roms pourraient demander l'asile
et je ne crois pas que cela
corresponde vraiment a la volonté
du Vlaams Belang.
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01.40, Filip Dewinter (VB): Merci de votre gentillesse.

Dames en heren, ik was door de voorzitter even van de wijs gebracht.
Ik meende de heer Bracke achter mij te zien maar het blijkt iemand
anders te zijn.

Mijnheer de staatssecretaris, ik ken uw argumentatie. Ik weet ook dat
ons land een uitzondering maakt op het fameuze artikel 40 en dat die
uitzondering ook de kans is die aan Puigdemont wordt gegeven om
hier asiel te aan te vragen. U zult echter begrijpen dat onze fractie
toch nog net iets eurokritischer is dan uw partij. Na alles wat wij in
Spanje hebben zien gebeuren, hebben wij onze bedenkingen bij het
gegeven dat niemand nog uit principe maar wel bij uitzondering, in
een ander Europees land nog asiel zou kunnen aanvragen. Uw
dienaar heeft dergelijke asielaanvraag ooit overwogen, na vele
processen tegen mijn partij. Ik heb het nooit gedaan; het is niet nodig
geweest. Het had echter gekund. Inzake dergelijke asielaanvraag
moeten ook die rechten worden gevrijwaard voor eenieder die in
eigen land politiek dissident is. Hij of zij moet de kans krijgen om
politiek asiel aan te vragen in een ander Europees land.

Mijnheer de staatssecretaris, Ik kom ter zake.

Ik las onlangs een artikel van Bart Eeckhout, waarin hij u vergeleek
met Orban. Hij schreef dat u alle vluchtelingen wilde deporteren, de
grenzen wilde dichtgooien en dies meer. Dat is volksverlakkerij. Dat is
niet waar. Ik ben in deze uw medestander en bondgenoot, om
duidelijk te maken dat u geen Vlaamse Orban bent. U zult dat niet
graag horen, want u cultiveert natuurlijk maar al te graag uw imago
van Vlaamse Orban. Dat bent u echter niet, op geen enkel moment. U
bent ook niet de Vlaamse Fico, de Slowaakse eerste minister. U bent
evenmin de Vlaamse Zeman, de Tsjechische president. En u bent
ook niet de Vlaamse Szydlo, de Poolse eerste minister.

Deze vier landen, Slowakije Tsjechi€, Polen en Hongarije, vormen
samen de Visegradlanden. Dat is het model dat mijn partij aanhangt,
een model dat afstand neemt van het model van het Europese
asielrecht. De Visegradlanden zeggen duidelijk dat zij de oekazen van
Europa niet aanvaarden, dat zij die Europese wetgeving naast zich
neerleggen en dat zij niet langer kleuren binnen het Europese kader
als het over asiel en immigratie gaat. Dat is het voorbeeld dat wij
moeten volgen, in plaats van ons te schikken naar Europese
richtlijnen en hier en daar wat takken van de boom te snoeien, maar
niet te durven raken aan de wortels. In Polen, Hongarije, Tsjechié en
Slowakije durven ze dat wel. Visegrad toont de weg. Zij verzetten zich
tegen Europa en hebben de politieke moed om te zeggen: Europa
kan de pot op; wij doen niet mee aan de opengrenzenpolitiek, wij
sluiten de grenzen hermetisch. Ze gaan dicht.

01.41 Rob Van de Velde (N-VA): Mijnheer Dewinter, ik moet
vaststellen dat u, ten eerste, de verkeerde kranten leest.

01.42 Filip Dewinter (VB): Dat klopt.

01.43] Rob Van de Velde (N-VA). En, tentweede, dat u een
schromelijke vergissing maakt.
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01.40| Filip Dewinter (VB): Je
sais que notre pays fait une
exception a [l'article 40, offrant
ainsi l'occasion a M. Puigdemont
d'introduire une demande d'asile.
Notre groupe est cependant
encore un cran plus critique a
I'égard de I'UE que la N-VA. Apres
les événements survenus en
Espagne, nous nous interrogeons
a propos du principe en vertu
duquel un ressortissant d'un Etat
membre de I'UE ne peut
demander l'asile dans un autre
pays de I'Union que dans des
circonstances exceptionnelles. A
la suite des nombreux procés
visant mon parti, j'ai, du reste,
moi-méme envisagé cette option.
Il est essentiel de préserver les
droits des dissidents politiques et

ils doivent pouvoir demander
lasile dans un autre Etat
européen.

Le quotidien De Morgen a qualifié,
a tort, le secrétaire d'Etat de
version flamande de M. Orban. I
n'est pas davantage la version
flamande du premier ministre
slovaque M. Fico, ni du premier
ministre tchéque M. Zeman ou
encore de la premiére ministre
polonaise Mme Szydlo.

Notre parti adhére au modéle de
ces quatre pays du Visegrad. lls
ont en effet le courage d'ignorer la
législation européenne et de
fermer  hermétiquement leurs
frontiéres. Nous devons suivre cet
exemple au lieu de nous con-
former aux directives européennes
et d'élaguer par-ci par-la sans
jamais nous attaquer aux racines
du probléme.

01.43] Rob Van de Velde (N-VA):
Retournons la situation: Theo
Franken n'est pas Viktor Orban,
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U zegt dat de heer Francken niet Orban is. Ik zou het willen
omdraaien. |k denk dat wij in dit land blij mogen zijn dat wij Theo
hebben. Het is niet zo dat die andere landen ook een Theo Francken
hebben. Hij bakent op een zeer gedegen, rustige en duidelijke manier
het beleid af. Hij geeft gewicht aan de juiste zaken en houdt de juiste
proporties in balans. Dat is waarmee u het zo moeilijk hebt, mijnheer
Dewinter. Dat is de reden waarom u nu probeert om dat in een
bepaald daglicht te brengen, dat niet juist is. Het is gewoon andersom.

Staatssecretaris Theo Francken: Mijnheer Dewinter, ik begrijp
dat u zegt: u bent niet de Vlaamse Orban. Ik heb ook niet de ambitie
om de Vlaamse Orban te zijn. Ik wil ook de Vlaamse Fico niet zijn.
Fico, de eerste minister van Slovakije, is trouwens een socialist.
Kathleen Van Brempt ging zijn partij trouwens uit de Europese
socialistische fractie zetten, maar dat is niet gebeurd. Fico wil ik ook
niet zijn, want die man zorgt er net voor dat al die Slovaken met uw
amendement zeker asiel in Belgié zullen komen aanvragen. Dat is
zeker mijn ambitie niet.

U hebt echt een verkeerd amendement. Ik denk dat u er nog spijt van
zult krijgen. Ik vind het zeer interessant om dat amendement eens te
delen in migratiekritische middens, waarin u ook vertoeft.

Ik heb veel contacten in Europa. Ik ben twee weken geleden in
Hongarije geweest. Ik ben in Polen geweest. Wij hebben met die
landen op zich goede contacten, maar met één zaak ben ik het
principieel oneens met hen en ik zeg hen dat ook. Zij zeggen: wij zijn
tegen illegale migratie en wij vinden dat wij de buitengrenzen van de
Schengenzone beter moeten verdedigen, beter moeten controleren
en beter duidelijk moeten maken dat illegale migratie niet meer kan
worden getolereerd. Ik vind dat ze daarin gelijk hebben. Maar ik ben
het er niet mee eens als zij zeggen dat zij geen asielaanvragers
wensen op te nemen, ook als die worden verdeeld over de lidstaten
van de Europese Unie. Daar ben ik het niet mee eens. Ik vind het niet
correct dat men zegt: we gaan naar Italié en Griekenland x-aantal
asielaanvragers sturen. Ik ben het er ook niet mee eens dat er zoveel
asielaanvragers zijn. Dat is een heel ander verhaal want dat gaat over
de bootproblematiek. Een zeegrens verdedigt men niet zomaar, dat is
veel moeilijker dan een landsgrens. Aan een landsgrens kan men een
hek bouwen, in de zee gaat dit niet.

Ik begrijp dat zij zeggen dat het beter moet, maar ondertussen
gebeurt het wel. Die mensen zitten wel in Italié en Griekenland. Ik vind
het getuigen van een totaal gebrek aan solidariteit — een Europese
gedachte — dat zij geen moslims wensen op te nemen. Ik ben het daar
totaal niet mee eens. Zo raken we er immers echt niet uit.

Ik vind het bijzonder betreurenswaardig dat de Visegradlanden — die
ik voor de rest bijzonder kan waarderen op heel wat punten —
Europese subsidies, vooral betaald door Noord- en West-Europese
landen overigens, probleemloos incasseren. Er gaan voor landbouw
en economie miljarden aan subsidies per jaar naar die landen. Maar
moslims die asiel aanvragen in Parijs, Brussel en Amsterdam willen
zij niet. Sorry, maar daar kan ik mij echt niet in vinden.

Dit is een heel fundamenteel punt en onze premier maakt op
Europese vergaderingen dit keer op keer duidelijk. De heer Jambon
en ikzelf ondersteunen en herhalen dit heel duidelijk. Solidariteit werkt

2017

KAMER-5E ZITTING VAN DE 54E ZITTINGSPERIODE

27

mais le groupe de Visegrad n'a
pas de Theo Franken.

Nous pouvons nous estimer
heureux d'avoir un secrétaire
d'Etat qui balise correctement sa
politique et agit de maniére propor-
tionnée.

01.44] Theo Francken, secrétaire
d'Etat: Je n'ai 'ambition d'étre ni
un Orban ni un Fico. Nous
entretenons de bons contacts
avec le groupe de Visegrad, mais
il y a un point sur lequel nous ne
sommes fondamentalement pas
d'accord. Je suis favorable a une
meilleure  protection de nos
frontieres extérieures et j'estime
que nous ne pouvons plus tolérer
l'immigration illégale, mais je ne
suis pas d'accord pour dire qu'il ne
faut plus accueillir de demandeurs
d'asile.

Envoyer autant de demandeurs
d'asile en Italie et en Gréce n'est
pas correct. On peut construire
des barriéres terrestres, mais une
frontiere maritime est nettement

plus difficle a surveiller. En
attendant, ces personnes sont
bien la.

Décréter que l'on refuse désor-
mais d'accueillir des musulmans
trahit un terrible manque de
solidarit¢. On ne peut pas
percevoir des milliards d'euros en
subventions pour l'agriculture et
I'économie, mais refuser les
musulmans.

Il s'agit d'un point essentiel sur
lequel le premier  ministre,
M. Jambon et moi-méme insistons
lors de chaque réunion euro-
péenne.
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niet in één richting want dan is dat geen solidariteit. Wij hebben daar
in dit land ook wel wat ervaring mee.

01.45| Filip Dewinter (VB): Mijnheer de staatssecretaris, u wordt wat
dat betreft een volleerd Europees politicus.

Ik meen toch dat Viktor Orban en de leiders van de Visegradlanden
het bij het juiste eind hebben. Zij en hun moedige politiek — het sluiten
van hun grenzen, optrekken van hekwerk, het weigeren van
asielzoekers en immigranten — hebben ervoor gezorgd dat ook elders
in Europa hun voorbeeld schoorvoetend wordt gevolgd. In de
Europese Unie heeft men dan ook niet anders gedurfd dan een aantal
maatregelen te nemen. Zonder hen zou het er echter nooit van
gekomen zijn. Men had dan wel de Wir schaffen das-politiek van
Merkel blijven volgen.

Het is dankzij Orban en de leiders van de Visegradlanden dat er
opgetreden is en dat er hier en daar daadwerkelijk een kleine
verstrenging tot stand is gekomen. Mag ik erop wijzen dat Beata
Szydlo, de Poolse eerste minister, in 2016 zei dat het gedaan was en
dat zij niemand meer zouden binnenlaten. Ook toen heeft men met
EU-sancties gedreigd. Zij zei: "Liever EU-sancties dan viuchtelingen in
mijn land." Ze heeft daarin gelijk.

Indien wij diezelfde burgerlijke ongehoorzaamheid zoals Tsjechié,
Slowakije, Hongarije en Polen aan de dag zouden leggen dan ben ik
ervan overtuigd dat wij in Europa ook West-Europese landen mee
zouden krijgen om dat te doen. Er is alleen politieke moed voor nodig,
maar die is er niet of te weinig in deze regering.

Om u nog wat meer uit te dagen, wil ik mijn toespraak afsluiten — het
is een korte toespraak, want het is al laat en veel meerwaarde zal dit
debat uiteindelijk niet opleveren — met een lang citaat uit een
historische toespraak van Viktor Orban. Hij gaf die toespraak toen hij
nog niet zo lang de beslissing had genomen om de grenzen te sluiten
en een beleid te voeren, tegen de EU in, dat hem zoveel banvloeken
heeft opgeleverd. Hij zei: "Geen enkel volk kan vrij zijn als Europa niet
vrij is. Europa is vandaag zwak en ziek. Europa is niet vrij. Vrijheid
begint met de waarheid te zeggen. Het is vandaag verboden in
Europa om de waarheid te zeggen. Zelfs een zijden muilkorf blijft een
muilkorf. Het is verboden te zeggen dat de nieuwe immigranten geen
politieke vluchtelingen zijn, maar gelukzoekers. Het is verboden te
zeggen dat Europa door de asielinvasie bedreigd wordt. Het is
verboden te zeggen dat tientallen miljoenen nieuwe vluchtelingen in
de startblokken staan om naar ons te komen. Het is verboden te
zeggen dat de vluchtelingenstroom verantwoordelijk is voor meer
criminaliteit en voor meer terreur in onze landen. Het is verboden
duidelijk te maken dat de massa's die uit zogenaamd andere
beschavingen naar hier komen, onze levenswijze, onze cultuur, onze
vrijheden en rechten, onze gebruiken en christelijke tradities
bedreigen. Het is verboden te zeggen dat zij die al vroeger kwamen,
hier een parallelle samenleving voor zichzelf hebben opgebouwd naar
hun eigen wetten en idealen, een samenleving die onze Europese
beschaving wil en op termijn, indien wij de massa-immigratie niet
stoppen, zal vernietigen. Het is verboden te stellen dat dit niet
toevallig of per ongeluk gebeurt, maar wel dat dit een door de
Europese Unie geplande en georkestreerde operatie is. Het is
verboden te zeggen dat de EU het plan heeft opgevat om de massa-
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01.45] Filip Dewinter (VB): Les
dirigeants des pays du groupe de
Visegrad ont cependant démontré
que leur approche est la bonne.
Leur politique courageuse de mise
en place de grilles et de fermeture
des frontieres a incité d'autres
Etats européens réticents & mener
une politique plus sévere. Sans
eux, la politique du "Wir schaffen
das" de Mme Merkel [laurait
emporté. Lorsqu'en 2016, la
premiére ministre polonaise Beata
Szydlo a annoncé que plus aucun
demandeur d'asile ne serait
autorisé a entrer en Pologne, I'UE
a menacé de prendre des
sanctions contre le pays. Elle a
déclaré préférer les sanctions aux
réfugiés. Si nous affichions Ila
méme  désobéissance  civile,
d'autres pays d'Europe occidentale
nous emboiteraient le pas. Mais
ce gouvernement n'a pas le
courage politique de le faire.

A peine Viktor Orban a-t-il décidé
de fermer les frontieres et de
mener une politique contre I'UE
qui lui a valu tant d'anathémes,
qu'il a tenu un discours dans
lequel il déclare que la liberté
commence par I'énonciation de la
vérité. |1l a ensuite énuméré une
variété de faits qu'il est interdit
d'évoquer aujourd'’hui en Europe,
notamment le fait que les immi-
grants ne sont pas des réfugiés
politiques, mais des aventuriers;
que I'Europe est menacée par
l'invasion de demandeurs d'asile,
laquelle est responsable d'une
augmentation de la criminalité et
du terrorisme et menace nos
traditions; que les migrants ont
construit dans nos régions une
société parallele qui anéantira a

terme notre civilisation euro-
péenne et enfin que I'UE cherche
a utiliser cette immigration

massive pour imposer la société
multiculturelle et détruire les Etats-
nations. Cet homme politique
courageux constitue un exemple a
suivre pour définir notre position
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immigratie te gebruiken als een hefboom om haar ideale Europese
samenleving, de multiculturele samenleving, door te duwen. Het is
verboden te stellen dat het doel van deze hervestiging, deze
‘omvolking', het religieuze en culturele landschap van Europa moet
hertekenen en de etnische fundamenten van Europa moet
herschikken waardoor de natiestaten dreigen vernietigd te worden."
Orban zegt tot slot: "Het is verboden te stellen dat de Europese Unie"
—aan wier handje u loopt en binnen wier krijtliinen deze richtlijnen
vandaag worden geimplementeerd in uw wetsontwerp — "beetje bij
beetje steeds meer nationale soevereiniteit inperkt, en dat in Brussel
het plan beraamd wordt voor de zogenaamde Verenigde Staten van
Europa, waarvoor niemand ooit toestemming heeft gegeven". Tot
daar Viktor Orban.

Ik kan eerlijk gezegd mijn betoog vandaag niet beter besluiten dan
door deze man, een moedig politiek leider, te citeren en hem als
voorbeeld te houden voor de politiek die wij op het vlak van immigratie
en identiteitsvorming, op het vlak van vluchtelingen en op het vlak van
nationaliteitspolitiek moeten voeren.

Doe wat de Visegradlanden doen, volg hun moedig voorbeeld, zorg
ervoor dat Vlaanderen op termijn misschien het vijfde Visegradland
kan worden, de nieuwe en echte Europese Unie.

01.46) Véronique Caprasse (DéFI): Monsieur le président, monsieur
le secrétaire d'Etat, chers collégues, si ce projet de loi a pour honnéte
ambition de transposer deux directives européennes, je regrette que
cette transposition se soit réalisée si tardivement qu'elle a empéché
les associations d'étre entendues en temps voulu, en commission, sur
un projet d'aussi grande importance et qui va au-dela méme du
prescrit européen.

Alors que le gouvernement a deux ans de retard dans cette
transposition, il a exigé des associations et des députés qu'ils se
prononcent sur son projet en moins de deux semaines. Cette
méthode est totalement irrespectueuse de notre mission de controle
de l'action gouvernementale, de méme que de 