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Inleiding

Het regeerakkoord bevestigt het opnieuw: de KMO’s
en de zelfstandigen vormen de ruggengraat van onze
economie, de motor van de Belgische economie. In
2013 was 99 % van de Belgische ondernemingen een
KMO, goed voor 68,9 % van de private tewerkstelling
en 61,6 % van de Belgische toegevoegde waarde (bron
FOD Economie). Parallel daarmee rondde het aantal
zelfstandigen in 2014 de kaap van 1 miljoen: er zijn er
nu 1 005 167 (tegen 857 694 in 1994) (statistieken van
het RSVZ).

Europa plaatst de KMO’s ook op politiek en socio-
economisch vlak centraal, als motor van de ontwikkeling
en de herstructurering van onze economieén, zoals
wordt aangetoond door de goedkeuring, in 2008, van
de SMALL BUSINESS ACT (SBA), en recenter in 2011,
van de SBA REVIEW en de Single Market Act (SMA),
die enkele prioriteiten stellen die overeenkomen met het
regeerakkoord: intelligente reglementering, financiering
van KMQ'’s, toegang van de KMO’s tot de interne en
externe markten van de EU, ondernemingsgeest.

De ondernemerschapsgraad in Belgié blijft echter te
zwak. Deze bedraagt 7 %, terwijl het Europese gemid-
delde 12 % bedraagt. Slechts 30 % van de Belgen zegt
bereid te zijn voor eigen rekening te willen werken. De
KMOQO'’s zijn ook minder goed uitgerust om het hoofd te
bieden aan de structurele moeilijkheden die wij onder-
vinden: de concurrentiehandicap, de fiscale druk, lasten
bij aanwerving, administratieve lasten en toegang tot
financiering. Welnu, het valt niet te ontkennen dat het
economisch herstel staat of valt met de KMO’s. Momen-
teel wordt 85 % van de nieuwe jobs in Europa gecreéerd
door de KMO’s. Wanneer een grote onderneming een
arbeidsplaats creéert, creéren de KMO’s er vier. Het
is dus van kapitaal belang dat, als we opnieuw naar
groei willen gaan, we de KMQ’s een reglementair en
economisch kader bieden dat hen in staat stelt zich te
ontwikkelen en te bloeien.

In nastreving van het KMO-plan 2012 neergelegd
door mijn voorganger, verheug ik me te werken aan de
uitwerking van een KMO-plan 3.0, uitgewerkt via ruim
overleg met de betrokken actoren en met het meeste
respect voor de bevoegdheden van de deelstaten, dat
zal draaien rond 5 grote assen: de competitiviteit en
de vermindering van de lasten, de financiering van de
KMQ'’s, de administratieve vereenvoudiging, de inter-
nationalisering van de KMO’s, sectorale maatregelen.
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Introduction

L'accord de gouvernement le réaffirme: les PME et
les travailleurs indépendants constituent la colonne
vertébrale, le moteur de I’économie belge. En 2013,
les PME représentaient 99 % des entreprises belges,
68.9 % des emplois privés et 61.6 % de la valeur ajoutée
belge (source SPF Economie). Parallelement, en 2014,
le nombre de travailleurs indépendants en Belgique
a passé la barre du million: ils sont 1 005 167 (contre
857 694 en 1994) (statistiques de I'INAST]I).

L’Europe elle aussi positionne les PME au cceur de
ses préoccupations politiques et socio-économiques,
en tant que moteur du développement et du redéploie-
ment de nos économies, comme le prouve |I’adoption,
en 2008, du SMALL BUSINESS ACT (SBA) et, plus
récemment en 2011, du SBA REVIEW ( SBA Il) et du
Single Market Act (SMA), qui pointe quelques priorités
en phase avec I'accord du gouvernement: réglemen-
tation intelligente, financement des PME, acces des
PME aux marchés intérieur et extérieur de I’'UE, esprit
d’entreprise.

Cependant, I'esprit d’entreprendre reste trop faible
en Belgique. Il est de 7 % alors que la moyenne euro-
péenne est de 12 % et seuls 30 % des belges se disent
préts a s’installer a leur compte. Les PME, elles, sont
également moins bien équipées pour faire face aux
difficultés structurelles que nous connaissons: handicap
de compétitivité, pression fiscale, charges a ’embauche,
charges administratives et acces au financement. Or,
il est indéniable que la reprise économique passera
par les PME ou ne sera pas. A I’heure actuelle, 85 %
des emplois nouvellement créés en Europe le sont par
des PME. Lorsque les PME créent 4 emplois, un seul
est créé par une grande entreprise. Il est donc capital,
si nous voulons retrouver de la croissance, d’offrir aux
PME un cadre réglementaire et économique qui leur
permette de se développer et de prospérer.

Dans la poursuite du plan PME 2012 déposé par
mon prédécesseur, je me réjouis de travailler a I’élabo-
ration d’un plan PME 3.0, élaboré a travers une large
concertation avec les acteurs concernés et dans le plus
grand respect de la compétence des entités fédérées,
qui S’articulera sur 5 axes majeurs: la compétitivité et
la baisse des charges, le financement des PME, la
simplification administrative, I'internationalisation des
PME, les mesures sectorielles.
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1. De competitiviteit en de vermindering van de
lasten

De regering wil het scheppen van banen een centrale
plaats geven in haar prioriteiten.

Het is onze ambitie om een groeibeleid te voeren
om ons concurrentievermogen te versterken en op
deze manier ervoor te zorgen dat onze ondernemingen
extra banen creéren. De regering bevestigt daarom de
doelstelling uit het Nationaal Hervormingsprogramma
om, in uitvoering van de EU2020-strategie, een werk-
zaamheidsgraad van 73,2 % te behalen voor het einde
van deze legislatuur.

Deze doelstelling zal, onder andere, worden verwe-
zenlijkt door de arbeidskosten te verminderen via het
wegwerken van de loonhandicap en de arbeidsmarkt
en de pensioenen te hervormen, terwijl het socialeze-
kerheidsstelsel wordt geconsolideerd, met name via de
volledige vrijmaking van de welvaartsenveloppe.

1.1. Wegwerken van de loonhandicap

In oktober 2012 heeft de federale regering een
expertengroep, samengesteld uit vertegenwoordigers
van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven (CRB), het
Federaal Planbureau, de Nationale Bank en de FOD
Economie, gevraagd om de uiteenlopende opinies te
verduidelijken betreffende de omvang van de Belgische
loonhandicap en het bedrag van de investeringen van
ondernemingen in de opleiding van hun werknemers.

De expertengroep berekende dat een werknemer
in Belgié (belastingen en sociale zekerheidsbijdragen
inbegrepen) in 2010 (het laatste jaar waarvoor de cij-
fers beschikbaar waren) gemiddeld 39,6 EUR per uur
kost, 32,2 EUR in Duitsland, 33,7 EUR in Nederland en
36,5 EUR in Frankrijk. Het gewogen gemiddelde van de
drie buurlanden bedraagt 34 EUR.

Met andere woorden, een Belgische werknemer kost
gemiddeld 5,6 EUR/uur meer dan in de buurlanden,
wat neerkomt op een loonhandicap van 16,5 %. In
vergelijking met Duitsland bedraagt onze loonhandicap
zelfs 23 %.

Parallel daarmee is het verschil tussen de totale
kostprijs voor de tewerkstelling van een werknemer
door een werkgever en het beschikbare netto-inkomen
van de werknemer, in Belgié, het grootst in Europa voor
de alleenstaande werknemers zonder kinderen die een
gemiddeld salaris ontvangen.
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1. La compétitivité et la baisse des charges

Le gouvernement entend mettre la création d’emplois
au ceeur de ses priorités.

L’ambition est de mener une politique de croissance
visant a renforcer notre compétitivité afin que nos
entreprises créent des emplois supplémentaires. Pour
cette raison, le gouvernement confirme I’objectif du Pro-
gramme National de Réforme d’atteindre, en exécution
de la stratégie UE-2020, un taux d’activité de 73,2 %
avant la fin de cette Iégislature.

Cet objectif sera atteint, entre autres, en diminuant
le colt du travail par le biais de la résorption du handi-
cap salarial et la réforme du marché du travail et des
pensions tout en consolidant le systeme de sécurité
sociale, notamment via la libération & 100 % de I’enve-
loppe bien-étre.

1.1. Résorption du handicap salarial

En octobre 2012, le gouvernement fédéral a demandé
a un groupe d’experts composé de représentants du
Conseil central de I’économie (CCE), du Bureau fédéral
du Plan, de la Banque nationale et du SPF Economie de
clarifier les opinions divergentes concernant I’ampleur
du handicap salarial belge et le montant des investis-
sements des entreprises dans la formation de leurs
travailleurs.

Le groupe d’experts a calculé que le colt d’un tra-
vailleur en Belgique (impdts et cotisations de sécurité
sociale compris) s’élevait en moyenne en 2010 (la der-
niere année pour laquelle tous les chiffres étaient dis-
ponibles) a 39,6 EUR par heure en Belgique, 32,2 EUR
en Allemagne, 33,7 EUR aux Pays-Bas et 36,5 EUR en
France. La moyenne pondérée des trois pays voisins
s’élevait a 34 EUR.

En d’autres termes, un travailleur belge colte en
moyenne 5,6 EUR/heure de plus que dans les pays
voisins, ce qui revient a un handicap salarial de 16,5 %.
Par rapport a I’Allemagne, notre handicap salarial atteint
méme 23 %.

Parallélement, la différence entre le colt total de
I’emploi d’un salarié par un employeur et le revenu net
disponible du salarié est, en Belgique, le plus élevé
d’Europe pour les salariés célibataires sans enfant
rémunérés au salaire moyen.
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Dit gebrekkige concurrentievermogen leidt niet en-
kel tot een afremming van het scheppen van banen,
maar ook tot de vernietiging van de bestaande jobs.
De Europese Commissie vraagt Belgié bovendien om
de competitiviteit van zijn ondernemingen te herstel-
len. De regering verbindt zich ertoe om voor het einde
van de legislatuur op zijn minst de loonhandicap met
de buurlanden die sinds 1996 wordt waargenomen,
volledig weg te werken. Dit zal concreet mogelijk zijn
in 2015 en 2016, onder andere via een indexsprong in
2015, de vervroeging van de lastenverlaging vervat in
het competitiviteitspact...

1.2. Versterking van de eerste drie aanwervingen

Om het scheppen van banen in KMO'’s te bevorderen,
zal de regering de bijdragevermindering voor de eerste
drie aanwervingen versterken en vereenvoudigen. Het is
des te belangrijker dat de effecten van deze maatregel
vandaag gekend zijn: 3200 nieuwe banen per jaar en
een positief terugverdieneffect van 32 miljoen EUR.

1.3. Vermindering van de werkgeverslasten

De regering zal de vermindering van de werkgever-
slasten, waartoe reeds besloten was in het competiti-
viteitspact goedgekeurd door de uittredende regering,
uitbreiden. Voor het einde van de legislatuur zal zij het
basispercentage van de werkgeversbijdragen vermin-
deren met het objectief om een basispercentage van
25 % te bereiken. Het is de bedoeling dat geen enkele
werkgever er op verliest na deze hervorming, evenwel
met inachtneming van de competitiviteitswet. De de
facto reeds bestaande tarieven onder 25 % worden
behouden.

1.4. Lage tarieven op liquidatieboni

De KMOQO'’s kunnen jaarlijks een deel van hun belaste
winst reserveren op een afzonderlijke passiefrekening.
Hierop wordt een anticipatieve heffing van 10 % betaald
door de vennootschap.

1.5. Structurele vermindering op de lage lonen

Het budget voor de forfaitaire structurele vermin-
dering, met inbegrip van de verhogingen die werden
besloten in het kader van het competitiviteitspact, zal
bijdragen tot deze vermindering van het basistarief. De
maatregelen en de budgetten voor de structurele ver-
minderingen “lage lonen” zullen behouden worden. Het
budget voor “hoge lonen” draagt bij aan de vermindering
van het basistarief en wel zodanig dat het effectieve
tarief voor de lage lonen in elk geval niet toeneemt
tegenover de huidige situatie, inclusief de maatregelen
van het competitiviteitspact.
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Ce déficit de compétitivité aboutit non seulement a
freiner la création d’emplois mais aussi a détruire les
emplois existants. La Commission européenne invite
d’ailleurs la Belgique a restaurer la compétitivité de
ses entreprises. Le gouvernement s’engage a résorber
completement, avant la fin de la législature, au moins
le handicap salarial mesuré depuis 1996 avec les pays
voisins. Ceci sera concrétement possible en 2015 et
2016 entre autres via un saut d’index en 2015, 'avance-
ment de la réduction des charges prévue dans le pacte
de compétitivité...

1.2. Renforcement des trois premiers emplois

Afin de stimuler la création d’emplois dans les PME,
le gouvernement renforcera et simplifiera I’exonéra-
tion de charges pour les trois premiers emplois. C’est
d’autant plus important que les effets de cette mesure
sont aujourd’hui connus: 3200 emplois créés par an et
un effet retour positif de 32 millions EUR.

1.3. Réduction des charges patronales

Le gouvernement amplifiera les réductions de
charges patronales déja décidées dans le pacte de
compétitivité adopté par le gouvernement sortant.
A cet effet, il réduira, avant la fin de la Iégislature, le
taux de base des cotisations patronales avec I’objectif
d’atteindre 25 %. Lintention est qu’aucun employeur
ne peut patir de cette réforme, en respectant toutefois
la loi relative a la compétitivité. Les tarifs existants sous
25 % sont maintenus.

1.4. Le taux bas sur les bonis de liquidation

Les PME pourront mettre en réserve chaque année
une partie de leurs bénéfices imposables sur un compte
de passif distinct. Ces réserves feront I’'objet d’une taxe
anticipée de 10 %, payée par I’entreprise.

1.5. Réduction structurelle sur les bas salaires

Le budget relatif a la réduction structurelle forfaitaire,
en ce compris les majorations décidées dans le cadre
du pacte de compétitivité, contribuera a cette diminution
du taux de base. Les mesures et les budgets relatifs
aux réductions structurelles “bas salaires” seront main-
tenues. Le budget pour les “hauts salaires” contribuera
en revanche a la réduction du taux de base et ce de
maniére a ce que le tarif effectif pour les bas salaires
n’augmente pas en tout cas vis-a-vis la situation ac-
tuelle, y compris les mesures du pacte de compétitivité.
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2. De financiering van de KMO’s
2.1. De wetgeving op de betalingstermijnen

De betalingstermijnen gehanteerd door de overheid
(69 dagen) zijn veel hoger dan het Europese gemiddelde
(61 dagen). Zij zijn ook duidelijk hoger dan de termijnen
gehanteerd tussen ondernemingen (48 dagen). Deze
lange betalingstermijnen verzwakken de cashflow
van de ondernemingen, en in het bijzonder die van de
KMQ'’s. Volgens sommige studies zijn liquiditeitspro-
blemen door laattijdige betalingen verantwoordelijk
voor 25 % van de faillissementen. Bovendien vorderen
de ondernemingen zelden verwijlinteresten waarop zij
recht hebben ten aanzien van de overheid uit vrees om
geen overheidsopdrachten meer gegund te krijgen in
de toekomst. De wetgeving ter zake, hoewel ze recent
hervormd werd, moet bijgevolg worden versterkt om
de overheid te verplichten redelijke betalingstermijnen
te hanteren.

De regering zal erop toezien dat justitie het goede
voorbeeld geeft door haar facturen op tijd te betalen.
Terwijl de regering op zoek gaat naar besparingen, moet
zZij, net zoals iedereen, haar contractuele engagementen
nakomen en daar de nodige middelen voor vrijmaken.

2.2. Hervorming van de summiere rechtspleging
om betaling te bevelen

Het gaat om een belangrijke stap in de verbetering
van het ondernemingsklimaat in Belgié. In samenwer-
king met mijn collega verantwoordelijk voor Justitie, zal
ik snel voorstellen formuleren om, met name, de drempel
af te schaffen waaronder de summiere procedure kan
worden opgestart, de formaliteiten van de procedure te
verlichten en de verplichte tussenkomst van de advocaat
af te schaffen.

2.3. Relaties tussen banken en ondernemers

De toekenningsvoorwaarden van kredieten blijven
moeilijk, vooral voor ZKO’s en zelfstandigen. Er worden
regelmatig misbruiken vastgesteld in hoofde van de
banken, met name wat betreft de wederbeleggingsver-
goedingen, kredietmeldingen, overwaarborg en een
algemeen gebrek aan transparantie en informatie.

De nieuwe wetgeving die de relaties beheerst tussen
banken en ondernemingen zal dus ge-evalueerd wor-
den in overleg met FEBELFIN en de organisaties van
de middenstand. Wij zullen eveneens de maatregelen
evalueren die deel uitmaken van de gedragscode, die
deze wet vervolledigt.
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2. Le financement des PME
2.1. Législation sur les délais de paiement

Les délais de paiement pratiqués par les pouvoirs
publics (69 jours) sont plus élevés que la moyenne euro-
péenne (61 jours). lls sont aussi nettement plus élevés
que les délais pratiqués entre entreprises (48 jours). Or,
ces longs délais de paiement fragilisent la trésorerie des
entreprises et en particulier des PME. D’apres certaines
études, les problémes de liquidités a la suite de paie-
ments en retard sont la cause de 25 % des faillites. Par
ailleurs, les entreprises réclament rarement les intéréts
de retard auxquelles elles ont droit vis-a-vis des pouvoirs
publics par peur de ne plus obtenir de marchés publics
a l’avenir. La législation sur le sujet, bien que récem-
ment réformée, doit par conséquent étre renforcée afin
d’obliger les pouvoirs publics a pratiquer effectivement
des délais de paiement raisonnables.

Le gouvernement veillera a ce que la justice montre
I’exemple en payant ses factures dans les délais. Tout
en cherchant a faire des économies, le gouvernement
doit, comme tout un chacun, respecter ses engage-
ments contractuels et dégager les moyens nécessaires
pour y parvenir.

2.2. Réforme de la procédure sommaire
d’injonction de payer

Il s’agit d’une étape importante pour améliorer le
climat d’entreprise en Belgique. En collaboration avec
mon collégue en charge de la Justice, je ferai rapide-
ment des propositions afin, notamment, de supprimer
le seuil en-dessous duquel la procédure sommaire peut
étre introduite, d’alléger les formalités de la procédure
et de supprimer I’intervention obligatoire de I’avocat.

2.3. Relations banques et entrepreneurs

Les conditions d’octroi de crédit restent difficiles, en
particulier pour les TPE et les indépendants. Des abus
sont régulierement constatés dans le chef des banques,
notamment au niveau des indemnités de remploi, des
dénonciations de crédit, de la surgarantie et du manque
général de transparence et d’information.

La nouvelle Iégislation régissant les relations entre
banques et entreprises sera donc évaluée, en concer-
tation avec FEBELFIN et les organisations de classes
moyennes. De méme, nous évaluerons les mesures
faisant partie du code de conduite, qui compléte cette loi
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De regering zal ook maatregelen onderzoeken zoals
de invoering van de wettelijke schuldvergelijking naar
Nederlands model, de uitbreiding van het gebruik van
een derdenrekening naar iedere onderneming die een
voorschot ontvangt van zijn klanten, de uitbreiding van
de toegang tot het centraal bankregister in het kader
van het beslag naar iedere schuldeiser en de integratie
van de faillissementsberichten en de collectieve schul-
denregelingen in het publiek toegankelijk deel van het
centraal beslagregister.

2.4. Tweede kans

Lerend uit de goede praktijken van het verleden, zal
de regering, in overleg met FEBELFIN, de mogelijkheden
onderzoeken om de kredietverlening vlot te trekken voor
herstartende ondernemers. Het is immers onontbeerlijk
om zij die durven te ondernemen niet te stigmatiseren.
De verschillende “tweede kans”-voorzieningen voor
ondernemers die vrijwillig een niet-leefbare activiteit
hebben stopgezet, zullen worden uitgebreid, met name
via een aanpassing van de wettelijke en reglementaire
bepalingen betreffende de faillissementen aan de wet
betreffende de continuiteit van de ondernemingen en
de verschoonbaarheid van de gefailleerde.

Nog inzake faillissementen, zal de regering bovendien
een voorafgaande opportuniteitstoets door de Kamers
voor handelsonderzoek verplichten wanneer bedrijven
een beroep willen doen op de wet betreffende de con-
tinuiteit van de ondernemingen. Daarnaast wordt deze
wet in zijn geheel ge-evalueerd.

Dit zal ook één van mijn prioriteiten zijn. We mogen
niet vergeten dat in 2013 12 306 ondernemingen failliet
gegaan zijn in Belgié, wat overeenkomt met een toe-
name met meer dan 11 % in vergelijking met het vorige
record van 2012 (11 052 faillissementen).

3. De administratieve vereenvoudiging

Een van de fundamentele assen van dit KMO-plan
zal de strijd zijn tegen de administratieve lasten die onze
ondernemingen hinderen, en dan vooral onze KMO'’s
en onze zelfstandigen.

Het regeerakkoord voorziet het volgende:”De regering
bekijkt met een open geest en in overleg met de zelfstan-
digenorganisaties de bestaande KMO-reglementering
en evalueert deze voortdurend.”

Het Federaal Planbureau raamde de administratieve

lasten voor de Belgische ondernemingen op 5,13 miljard
euro, of 1,37 % van het BBP voor het jaar 2012. De
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Le gouvernement va aussi examiner des mesures
telles que I’introduction de la compensation Iégale selon
le modele néerlandais, I’extension de I'usage d’un
compte tiers a chaque entreprise qui regoit un acompte
de ses clients, I’extension de I’accés au registre de la
banque centrale dans le cadre de la saisie a chaque
créancier et I'intégration des messages de faillites et de
reglement collectif de dettes dans la partie accessible
au public du registre central des saisies.

2.4. Seconde chance

Tirant des legons des bonnes pratiques du passe,
le gouvernement examinera, en concertation avec la
FEBELFIN, les possibilités de rétablir le crédit aux entre-
preneurs qui redémarrent. Il est en effet indispensable
de ne pas stigmatiser celui qui a osé entreprendre. Les
différents dispositifs “seconde chance” pour les entre-
preneurs ayant arrété volontairement une activité non
viable seront donc étendus, notamment via une adapta-
tion des dispositions lIégales et réglementaires relatives
aux faillites, a la loi sur la continuité des entreprises et
I’excusabilité du failli.

En matiere de faillites également, le gouvernement
imposera par ailleurs un contrdle d’opportunité par les
chambres d’enquéte lorsque des entreprises veulent
faire appel a la loi sur la continuité des entreprises. Et
cette loi sera évaluée dans sa totalité.

Ceci constituera aussi I'une de mes priorités. En
2013, rappelons que 12 306 entreprises ont fait faillite en
Belgique, ce qui représente une hausse de plus de 11 %
par rapport au précédent record de 2012 (11 052 fail-
lites).

3. La simplification administrative

Un des axes fondamentaux de ce plan PME sera la
lutte contre les charges administrative qui inhibent nos
entreprises, en particulier nos PME et nos indépendants.

L’Accord de gouvernement prévoit que “le gouverne-
ment examine ouvertement et en concertation avec les
organisations d’indépendants la réglementation PME
actuelle et I’évalue de fagon permanente.”

Le Bureau Fédéral du Plan a estimé que les charges

administratives sur les entreprises belges s’élevaient a
5,13 milliards d’euros, soit 1,37 % du PIB pour 'année
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regering heeft als doel “de administratieve lasten met
30 % te verminderen”.

Ik kan me volledig vinden in deze doelstelling van het
regeerakkoord en daarvoor zullen we de inspanningen
die al werden geleverd door de vorige regering moeten
voortzetten en intensifiéren.

3.1. Elektronische facturatie

De bevordering van de elektronische facturatie vormt
een van de prioritaire projecten van deze legislatuur.

In het licht van de Europese doelstelling die 50 %
elektronische facturatie voorziet in Europa in 2020, is
de regering van plan dit instrument te ontwikkelen dat
“een substantieel competitief voordeel vormt voor onze
ondernemingen op internationaal vlak.”

De vorige regering heeft een hele reeks initiatieven
gelanceerd met het oog op de bevordering van het
gebruik ervan. Het doel bestaat erin deze te verster-
ken in samenwerking met de leden van de betrokken
regeringen:

— Bij de uitgebreide werkzaamheden inzake de be-
vordering van de elektronische facturatie tussen onder-
nemingen (B2B), worden onze KMO'’s en zelfstandigen
geconfronteerd met talrijke uitdagingen op het vlak van
aanpassing. Het gaat er dus om, in samenwerking met
de beroepsorganisaties en de economische beroepen,
hen te blijven sensibiliseren voor het gebruik ervan via
aanmoedigingsacties.

— Wat betreft de B2G, zal de lancering van een
pilootproject, dat sommige leveranciers van federale
autoriteiten in staat stelt om hun facturen elektronisch
te versturen, worden uitgebreid naar alle departementen
opdat zij in staat zullen zijn de elektronische facturen
van hun leveranciers via Fedcom te kunnen ontvangen
en te behandelen.

We moeten erop toezien dat de KMO'’s en de zelf-
standigen een vereenvoudigde toegang krijgen tot dit
project. Dit zal ook de gewesten en de lokale overheden
aanbelangen. Entiteiten die vooral met KMO’s werken.

3.2. Optimalisatie van de Kruispuntbank van
Ondernemingen en het “only once”-principe

Het regeerakkoord wijst op de wil om de opdrachten
van de Kruispuntbank van Ondernemingen (KBO) ter
versterken, zodat de KBO de enige administratieve ge-
sprekspartner van de KMO'’s en de overheidsdiensten
wordt. In samenwerking met de bevoegde Ministers,
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2012. L'objectif du gouvernement est “de générer 30 %
d’économies au bénéfice des entreprises.”

Je m’inscris pleinement dans cet objectif de I’Accord
de gouvernement et, pour ce faire, il faut poursuivre les
efforts déja entrepris en la matiére par le gouvernement
précédent et les intensifier.

3.1. Facturation électronique

La promotion de la facturation électronique constitue
un des projets prioritaires de cette législature.

S’inscrivant dans I’objectif européen qui prévoit 50 %
de facturation électronique en Europe en 2020, le gou-
vernement entend développer cet outil qui “ constitue un
avantage concurrentiel substantiel pour nos entreprises
sur la scene internationale.”

Le gouvernement précédent a quant a lui lancé toute
une série d’initiatives en vue de promouvoir son utilisa-
tion. L'objectif est encore de les renforcer en collabo-
ration avec les membres du gouvernement concernés:

— Dans le vaste chantier de promotion de I’efactu-
ration entre entreprises (B2B), les défis d’adaptation
pour nos PME et indépendants sont nombreux. Il s’agit
donc, en collaboration avec les fédérations profession-
nelles et les professions économiques, de continuer
la sensibilisation de celles-ci & son utilisation via des
politiques incitatives.

— En ce qui concerne le B2G, le lancement d’un pro-
jet pilote permettant a certains fournisseurs de certaines
autorités fédérales de transmettre électroniquement
leurs factures sera étendu a tous les départements
afin qu’ils soient en mesure de recevoir et de traiter
via Fedcom les factures électroniques recues de leurs
fournisseurs.

Il s’agit de veiller a ce que les PME et les indépen-
dants puissent avoir un accés simplifié a ce projet. Cela
d’autant plus que ce dernier concernera également les
Régions et les pouvoirs locaux. Entités qui travaillent
majoritairement avec des PME.

3.2. Optimalisation de la Banque Carrefour des
Entreprises et Principe du “Only Once”

L’Accord de gouvernement indique la volonté de
renforcer les missions de la Banque — Carrefour des
Entreprises (BCE) afin qu’elle devienne la source
authentique unique a usage des entreprises mais aussi
des services publics. En collaboration avec les Ministres

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 0020/028

moeten we ertoe komen dat een document dat beschik-
baar is in de KBO, niet meer door een ander overheids-
orgaan gevraagd zal moeten worden.

Aan de andere kant en voor zover alle ondernemingen
en alle zelfstandigen in de KBO zijn opgelijst, zullen deze
een e-mailadres moeten melden dat dan als officieel
adres zal worden erkend en dat wettelijk hetzelfde zal
zijn als het fysieke adres van de maatschappelijke zetel.

Bovendien moet de informatie in de KBO het voor
de gebruikers mogelijk maken om gemakkelijk vast te
stellen of de ondernemingen al dan niet aan de vereiste
ondernemingsbevoegdheden voldoen.

3.3. KMO-test

De verbetering van de efficiéntie van de regelgevings-
impactsanalyses (RIA), met inbegrip van de invoering
van de KMO-test, waren een prioriteit van de vorige
regering.

In het kader van “Think Small First” zal het RIA-
formulier moeten worden onderzocht en in voorkomend
geval worden aangevuld opdat het alle onderdelen bevat
van de huidige richtlijnen voor de Europese KMO-test:
de toepassing van vrijstellingen wanneer dit opportuun
is, de invoering van langere termijnen voor het in over-
eenstemming brengen, de toepassing van verlaagde of
nultarieven, het invoeren van de verplichting om vereen-
voudigd te rapporteren en de uitvoering van specifieke
informatiecampagnes.

3.4. Toegankelijkheid van overheidsopdrachten

De regering wil de administratieve formaliteiten ver-
minderen om te garanderen dat de KMO’s gemakkelijk
toegang krijgen tot de overheidsopdrachten.

Deze formaliteiten moeten verminderd worden via
twee instrumenten. Enerzijds via een systematisch
gebruik van de verklaring op erewoord en anderzijds
via de elektronische raadpleging van de informatie en
documenten voorzien door de wet in de toepassing
Telemarc, die het mogelijk maakt de inlichtingen met
betrekking tot de juridische, economische en finan-
ciéle situatie van ondernemingen die inschrijven op
overheidsopdrachten rechtstreeks te raadplegen bij de
betrokken overheidsdepartementen (Financién, RSZ...).

Jammer genoeg blijven deze instrumenten miskend
door de aanbestedende overheden die ze gebruiken
en de ondernemingen die er voordeel uit halen. Wij
pleiten dus voor een doortastende sensibilisering voor
het gebruik van deze instrumenten en ik zal het voorstel
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compétents, il faut atteindre le résultat qu’un document
disponible dans la BCE ne devra plus étre réclamé par
un autre organisme public.

Par ailleurs, dans la mesure ou toutes les entreprises
et tous les indépendants sont répertoriés dans la BCE,
ceux-ci devront mentionner une adresse mail qui sera
reconnue comme adresse officielle, 1également iden-
tique a I’adresse physique du siege social.

En outre, I'information contenue dans la Banque-
carrefour des entreprises doit permettre aux utilisateurs
de déterminer facilement si I’entreprise satisfait ou non
aux compétences entrepreneuriales requises.

3.3. Test PME

L'amélioration de I'efficacité des analyses d’impact
des réglementations (AIR) incluant la mise en place du
test PME ont constitué une priorité du gouvernement
précédent.

Dans le cadre du “Think small first”, il convient d’exa-
miner et, le cas échéant, compléter, le formulaire AIR
afin qu’il contienne tous les composants repris dans les
directives actuelles pour le test PME européen: I’appli-
cation d’exonération si opportun, I'instauration de délais
de mise en conformité plus longs, I'application d’un
tarif réduit ou d’un tarif zéro, I’exécution de campagnes
d’information spécifiques, I'instauration d’obligations de
reporting simplifiées, la mise en place de campagnes
d’informations spécifiques.

3.4. Accessibilité des marchés publics

La volonté du gouvernement est de réduire les for-
malités administratives afin de garantir un acces aisé
pour les PME aux marchés publics.

Ces formalités doivent étre réduites au moyen de
deux outils. D’une part, via un recours systématique
a la déclaration sur I’honneur et d’autre part, via la
consultation électronique des informations et documents
prévus par la loi dans I’application Télémarc qui permet
de consulter des renseignements relatifs a la situation
juridique, économique et financiére des entreprises sou-
missionnaires aux marchés publics directement dans les
départements publics concernés (Finances, ONSS,...).

Ces outils restent malheureusement parfois mécon-
nus des pouvoirs adjudicateurs qui les utilisent et des
entreprises qui en bénéficient. Nous plaidons donc
pour une sensibilisation vigoureuse a I’utilisation de ces
outils et je porterai la proposition auprés des membres
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voorleggen aan de leden van de betrokken regering om
eventueel een wettelijk verplicht gebruik te voorzien.

Bovendien zijn de KMO’s onvoldoende op de hoogte
van de opening van overheidsopdrachten.

Om de toegang van ondernemingen tot overheidsop-
drachten te vergemakkelijken, zullen de ondernemingen
die interesse hebben getoond in een bepaald type van
overheidsopdrachten, de betreffende lastenboeken
elektronisch ontvangen.

De systematische verspreiding van berichten van
aanbesteding op de bestaande elektronische portaal-
sites voor overheidsopdrachten zal door de bevoegde
autoriteiten worden aangemoedigd.

3.5. Jaarrekening

De boekhoudingswetgeving voor bedrijven zal
worden vereenvoudigd, maar wel met behoud van de
verplichting tot publicatie van een jaarrekening. Met
betrekking tot de jaarrekening is het nodig regels te
voorzien die rekening houden met KMQO'’s en die het
only once principe respecteren, vooral voor aspecten
met betrekking tot de sociale balans. De jaarrekeningen
zullen elektronisch verstuurd kunnen worden, waardoor
de publicatiekosten met de helft dalen.

3.6. Ex post analyse KMO

Het is nodig een ex post analyse te voorzien van de
wetgevingen en administratieve bepalingen betreffende
de KMQO’s om te analyseren of zij relevant blijven, zowel
op het vlak van de lasten die zij genereren als op het
halen van de initiéle doelstellingen.

3.7. De rol van de ondernemersloketten

Het takenpakket van de federaal erkende onder-
nemersloketten moet worden ge-evalueerd en gera-
tionaliseerd om de administratieve kostprijs voor de
ondernemingen te doen dalen.

Naast de verbeteringen die moeten worden aange-
bracht aan de KBO, moet het ondernemersloket ver-
sterkt worden om op termijn het enige contactpunt te
worden met de overheid voor alle stappen en formalitei-
ten waarmee de ondernemingen worden geconfronteerd
gedurende hun hele levensduur.

4. Internationalisering van de KMO’s
Bijzondere aandacht zal worden besteed aan de

internationalisering van de KMQO'’s. Daarvoor zal een
verlichting van de administratieve procedures in het
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du gouvernement concernés d’éventuellement prévoir
une obligation |égale d’utilisation.

Par ailleurs, les PME sont insuffisamment au courant
de I'ouverture des marchés publics.

Afin de faciliter I’accés des entreprises aux marchés
publics, celles ayant marqué leur intérét a un certain type
de marchés publics recevront de maniére électronique
les cahiers des charges vy relatifs.

La diffusion systématique des avis de marché sur les
portails marchés publics électroniques existants sera
encouragée par les Autorités compétentes.

3.5. Comptes annuels

La [égislation sur la comptabilité des entreprises sera
simplifiée, en maintenant I’obligation de publication
des comptes annuels. En ce qui concerne les comptes
annuels, il est nécessaire de prévoir des regles qui
tiennent compte des PME et que le principe only once
soit respecté, en particulier pour les aspects relatifs au
bilan social. Les comptes annuels pourront étre envoyés
électroniquement, ce qui permet de diminuer de moitié
les frais de publication.

3.6. Analyse ex post PME

Il est nécessaire de prévoir une analyse ex post des
Iégislations et des dispositions administratives portant
sur les PME afin d’analyser si elles restent pertinentes
tant sur le plan des charges qu’elles générent que sur
I’atteinte de ses objectifs initiaux.

3.7. Réle des Guichets uniques

Il faut évaluer et rationaliser les taches des guichets
uniques agréés fédéraux afin de réduire le colt admi-
nistratif pour les entreprises.

Qutre les améliorations a apporter a la BCE, le gui-
chet unique doit étre renforcé pour devenir a terme le
point de contact unique avec les autorités publiques
pour toutes les démarches et formalités auxquelles
sont confrontées les entreprises tout au long de leur
durée de vie.

4. Internationalisation des PME
Une attention particuliere sera accordée a l'inter-

nationalisation des PME. A cette fin, un allégement
des procédures administratives dans le cadre d’une
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kader van een aanvraag voor financiéle steun voor
export/investering onderzocht moeten worden. De
mogelijkheid om technische steun te verlenen in het
kader van investeringsprojecten in het buitenland zal
ook worden onderzocht, net als de middelen om te
zorgen voor een betere visibiliteit en leesbaarheid van
de bestaand gewestelijke, federale, Europese en Inter-
nationale instrumenten.

5. Sectorale maatregelen
Vrije beroepen

Eind 2013 waren er in Belgié 274 420 vrij beroeper
actief, op een totaal van 1 001 101 zelfstandigen. De
vrije beroepen vertegenwoordigen 27,41 % van het
totaal aantal zelfstandigen. In 2003 was het aandeel
van het vrije beroep 20,16 %. In 2013 stelden de vrije
beroepen 264 767 werknemers tewerk. In de periode
2003-2013 steeg de tewerkstelling bij de vrije beroepen
met 37,92 %. Het is van belang de nodige aandacht aan
betreffende sector te besteden.

Uitoefenen vrij beroep in het kader van een
rechtspersoon

Het is niet logisch dat een handelaar wel zijn aan-
sprakelijkheid zou kunnen beperken als hij zijn beroep
uitoefent in een rechtspersoon en een beoefenaar van
een vrij beroep niet. De uitoefening van een vrij beroep
in een rechtspersoon moet het ondernemerschap aan-
moedigen.

De vorige 2 legislaturen werd de mogelijkheid voor-
zien voor verschillende vrije beroepen om hun beroep
uit te oefenen in het kader van een rechtspersoon met
hieraan gekoppeld een beperking van de beroeps-
aansprakelijkheid ( architecten, landmeters-experten,
cijfferberoep beoefenaars, vastgoedmakelaars, notaris-
sen, auto-experten, dierenartsen). In overleg met de
betrokken beroepsorganisaties zal worden onderzocht
in welke mate deze maatregel verder zou kunnen wor-
den uitgebreid naar andere vrije beroepen.

Modernisering regelgevend kader Publiekrech-
telijke Organen

De minister van Middenstand heeft de voogdij over
een aantal publiekrechtelijke organen, namelijk het Be-
roepsinstituut voor erkende Boekhouders en Fiscalisten
(BIBF), het Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars
(BIV), het Instituut van de Auto-Experts (IAE), de Orde
van Architecten, de psychologencommissie, de Fede-
rale Raden van Landmeters-Experten en een gedeelde
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demande de soutien financier a I’exportation et aux
investissements devra étre recherché. La possibilité
d’accorder de I’assistance technique dans le cadre de
projets d’investissements a I’étranger sera également
examinée ainsi que les moyens d’assurer une meilleure
visibilité et lisibilité des instruments existants a tous
les niveaux de pouvoirs (Régions, Fédéral, Europe,
International).

5. Mesures sectorielles
Professions libérales

Fin 2013, la Belgique comptait 274 420 titulaires actifs
dans le cadre d’une profession libérale sur un total
de 1 001 101 indépendants. Les professions libérales
représentent 27,41 % du nombre total de travailleurs
indépendants. En 2003, la proportion des professions
libérales représentait 20,16 %. En 2013, les professions
libérales employaient 264 767 personnes. Au cours de
la période 2003-2013, I’emploi au sein de professions
libérales a augmenté de 37,92 %. Il est important de
préter I’attention nécessaire aux secteurs concernés.

L’exercice d’une profession libérale en personne
morale

Il n’est pas logique qu’un commergant puisse limiter
sa responsabilité raisonnablement et sous contrdle s’il
exerce sa profession en personne morale alors qu’un
titulaire d’une profession libérale ne le peut pas. L'exer-
cice d’une profession libérale en personne morale doit
encourager I’entreprenariat.

Lors des législatures précédentes, il a été prévu que
différentes professions libérales puissent s’exercer dans
le cadre d’une personne morale avec une limitation de la
responsabilité professionnelle (architectes, géométres-
experts, professions du chiffre, agents immobiliers,
notaires, experts en automobiles, vétérinaires). En
concertation avec les organisations professionnelles
concernées, il s’agira d’examiner comment cette me-
sure pourrait s’étendre a d’autres professions libérales.

Modernisation du cadre réglementaire des orga-
nismes de droit public

Le ministre des Classes moyennes possede la
tutelle sur un certain nombre d’organismes de droit
public, a savoir I’Institut professionnel des comptables
et fiscalistes (IPCF), I’Institut Professionnel des Agents
Immobiliers (IPI), I’Institut des Experts en Automobiles
(IEA), I’'Ordre des Architectes, la Commission des
Psychologues, les Conseils fédéraux des Géometres
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voogdij met de minister van Economie over het Instituut
van Accountants en Belastingsconsulenten (IAB). In
overleg met de betrokken organen zal een evaluatie
worden gemaakt aangaande de werking en de organisa-
tie van betreffende orde, Instituut, Commissie en Raad
en het regelgevend kader en zullen deze desgevallend
worden bijgestuurd.

Toegang tot het beroep en deontologie van de
vrije beroepen

De meeste vrije beroepen zijn onderworpen aan een
verplichte deontologie. Voor de psychologen werd dit
zeer recent gerealiseerd. De komende maanden zullen
de deontologische kamers worden geinstalleerd die toe-
zicht moeten houden op het naleven van de plichtenleer
door de psycholoog.

Op 20 november 2013 werd het Beroepsinstituut voor
de Auto-Experts geinstalleerd. Momenteel wordt een
laatste fase van verdere professionalisering van het be-
roep gefinaliseerd door de auto-expert te onderwerpen
aan een verplichte deontologie. Een deontologische
code wordt opgemaakt en de tuchtkamers zullen worden
geinstalleerd.

In overleg met de betrokken publiekrechtelijke orga-
nen zal een evaluatie van de regels inzake de toegang
tot het beroep plaatsvinden en bijgestuurd indien nodig.

Wat de cijferberoepen betreffen zal een duidelijk
gereglementeerd kader inzake het verlenen van fiscaal
advies en bijstand worden uitgewerkt. De titels van
fiscalist en belastingconsulent zijn gereglementeerd
maar niet de uitoefening van het beroep. ledereen mag
fiscaal advies en bijstand aan ondernemers verlenen.
Fiscale dienstverlening aan ondernemingen zou moeten
voorbehouden worden, behalve specifieke uitzondering
aan erkende beroepsbeoefenaars die voldoende ga-
ranties kunnen inzake kennis, ervaring, bijscholing en
die aan deontologische regels onderworpen zijn. Een
reglementair kader zal worden uitgewerkt.

Hervorming regelgevend kader organisatie mid-
denstand

Door hun kleine schaal en de grote diversiteit aan
beroepen kunnen de zelfstandigen en de kmo’s moei-
lijker hun stem laten horen in het politieke besluitvor-
mingsproces. Voor de beleidsverantwoordelijken is het
omwille van diezelfde redenen ook moeilijker om de
standpunten van de zelfstandigen en de kmo’s te leren
kennen. Door de erkenning van de representatieve
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experts et une tutelle partagée avec le ministre de
I’Economie sur I’Institut des Experts-comptables et
des Conseils fiscaux (IEC). En concertation avec les
instances concernées, une évaluation aura lieu concer-
nant le fonctionnement et I’organisation de I’ordre, de
I’Institut, de la Commission et du Conseil visé ainsi que
le cadre réglementaire. Des ajustements seront réalisés
si nécessaire.

Acces a la profession et déontologie des profes-
sions libérales

La plupart des professions libérales sont soumises a
la déontologie obligatoire. Pour les psychologues, cela
a été réalisé depuis peu. Les chambres déontologiques
seront installées dans les prochains mois. Elles veillent
au respect de la déontologie par le psychologue.

Au 20 novembre 2013, s’est installé I’Institut des
Experts en Automobiles. Une phase finale de profes-
sionnalisation de I’activité est actuellement en cours et
vise a soumettre I’expert en automobiles a une déon-
tologie obligatoire. Un code déontologique est rédigé et
les chambres disciplinaires seront installées.

En concertation avec les organismes de droit public
concernés, une évaluation des regles relatives a
I’accés a la profession aura lieu, elles seront ajustées
si nécessaire.

En ce qui concerne les professions du chiffre, elles
seront clairement réglementées en matiere de fourniture
de conseils fiscaux et d’assistance fiscale. Les titres
de fiscaliste et de conseiller fiscal sont réglementés
mais pas I’exercice de la profession. N’importe qui
peut dispenser de I'aide ou des avis fiscaux a des
entrepreneurs. La fourniture de services fiscaux a
des entreprises devrait étre réservée, sauf exceptions
spécifiques, a des titulaires de profession agréés qui
peuvent apporter suffisamment de garanties en matiere
de connaissance, d’expérience, et de formation et qui
sont soumis a des regles déontologiques. Un cadre
réglementaire sera élaboré.

Réforme du cadre réglementaire relatif a I’orga-
nisation des Classes moyennes

En raison de leur petite échelle et de I'importante
diversité des professions, les indépendants et les
PME rencontrent des difficultés a faire entendre leur
voix dans le processus décisionnel politique. Pour les
décideurs politiques, il est également difficile pour les
mémes raisons d’apprendre a connaitre les points de
vue des indépendants et des PME. Grace a I’agréation
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beroeps- en interprofessionele organisaties weten de
beleidsverantwoordelijken met welke gesprekspartners
zij daartoe best in overleg treden. De Hoge Raad voor de
Zelfstandigen en de Kleine en Middelgrote Ondernemin-
gen groepeert in zijn midden al die erkende beroeps- en
interprofessionele organisaties en kan daarom naar de
beleidsverantwoordelijken toe als spreekbuis optreden
voor alle zelfstandigen en kmo’s.

De regelgeving betreffende de organisatie van de
middenstand werd de vorige legislatuur hervormd. De
wetten betreffende de organisatie van de Middenstand,
gecodrdineerd op 28 mei 1979 zijn complex, ondui-
delijk, moeilijk leesbaar, verouderd en niet voldoende
aangepast aan de huidige situatie. Een nieuwe wet van
24 april 2014 betreffende de organisatie van de verte-
genwoordiging van de zelfstandigen en de kmo’s zal ten
laatste op 1 januari 2016 in werking treden. Deze wet
noodzaakt nog uitvoeringsmaatregelen aangaande on-
der meer de finalisering van de erkenningscriteria voor
professionele en interprofessionele beroepsfederaties.
Een koninklijk besluit zal in overleg met de Hoge Raad
voor de Zelfstandigen en de KMQO'’s worden opgemaak.

Ambachten

De wet van 9 maart 2014 houdende wettelijke definitie
van de ambachtsman werd op 15 april 2014 gepubli-
ceerd in het Belgisch Staatsblad. Er dienen nog de
nodige uitvoeringsmaatregelen worden genomen onder
meer voor de inwerkingtreding van de wet, toezicht op
de naleving van de voorwaarden om zich te beroepen
op de hoedanigheid van ambachtsman, de vastlegging
van de erkenningsregels voor de beroepsfederaties en
voor het register van de ambachtslieden. Deze zullen
in overleg met de betrokken sector worden uitgewerkt.

HORECA

In overleg met de sector zal een horecaplan worden
uitgewerkt. Dit plan zal integrerend deel uitmaken van
het KMO plan. Het horecaplan zal gericht zijn, over-
eenkomstig het regeerakkoord om de arbeidskosten te
verminderen, inzonderheid zullen volgende maatregelen
worden uitgewerkt:

— Korting op de arbeidskosten op de arbeidsinten-

sieve sector inzake overuren

— Hervorming gelegenheidsarbeid (100dagen grens
verhoogd naar 200dagen/ Werknemers die minimaal
een 4/5 job hebben bij een andere werkgever krijgen
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des organisations représentatives professionnelles et
interprofessionnelles, les décideurs politiques sont en
mesure de savoir avec quel partenaire de discussion
il est préférable de se concerter. Le Conseil supérieur
des Indépendants et des Petites et Moyennes entre-
prises regroupe en son sein toutes les organisations
professionnelles et interprofessionnelles agréées et, par
conséquent, est en mesure d’agir pour les décideurs
politiques comme porte-parole pour tous les indépen-
dants et les PME.

La réglementation concernant I’organisation des
classes moyennes a été réformée lors de la précédente
Iégislature. Les lois sur I'organisation des Classes
moyennes, coordonnées le 28 mai 1979, sont com-
plexes, peu claires, difficilement lisibles, désuétes et
insuffisamment adaptées a la situation actuelle. Une
nouvelle loi du 24 avril 2014, relative a I'organisation
de la représentation des travailleurs indépendants et
des PME entrera en vigueur au plus tard au 1er jan-
vier 2016. Cette loi requiert encore des mesures
d’application concernant notamment la finalisation des
criteres d’agrément des fédérations professionnelles
et interprofessionnelles. Un arrété royal sera rédigé en
concertation avec le Conseil supérieur des Indépen-
dants et des PME.

Artisanat

La loi du 9 mars 2014 portant définition Iégale de
I’artisan a été publiée le 15 avril 2014 au Moniteur belge.
Les mesures d’application nécessaires doivent encore
étre prises. Elles concernent entre autres I’entrée en
vigueur de la loi, le contrdle du respect des conditions
permettant d’invoquer la qualité d’artisan, la fixation des
regles d’agrément pour les fédérations professionnelles
et le registre des artisans. Elles seront élaborées en
concertation avec le secteur concerné.

HORECA

En concertation avec le secteur, un plan horeca sera
élaboré. Il fera partie intégrante du plan PME. Le plan
horeca sera établi, conformément a I’accord de gouver-
nement, afin de réduire les colts du travail; en particulier,
les mesures suivantes seront élaborées:

— Réduction des colts du travail dans le secteur a
forte intensité de main-d’ceuvre pour les heures sup-
plémentaires

— Réforme du travail occasionnel (limite des

100 jours augmentée a 200 jours/employés qui ont au
moins un emploi 4/5 aupres d’un autre employeur ont
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de mogelijkheid in de horeca bij te verdienen aan netto
+ 25 % werkgeversbijdragen

— Administratieve vereenvoudiging sector ( onder
andere inzake sociale documenten zoals DIMONA).

Elektronische handel

Overeenkomstig het regeerakkoord zal in overleg
met de sector een platform voor elektronische handel
worden ontwikkeld dat een ondersteunend kader zal
geven voor de ontwikkeling van e-commerce.

Dit platform bereidt een ondersteunend kader voor
teneinde de ontwikkeling van ‘e-commerce’ alle kansen
te geven. Dit kader is erop gericht om onze structurele
handicaps ten opzichte van het buitenland weg te wer-
ken. Bij wijze van voorbeeld, wij voorzien een onderzoek
van de wetgeving inzake nachtarbeid om het nachtelijk
voorbereiden van verzendingen concurrentieel te ma-
ken met de buurlanden, net als de verbetering van de
online veiligheid door een betere opvolging van klachten
(hacking, phishing, kredietkaartfraude).

SOCIAAL STATUUT

Een waardig sociaal statuut voor het nemen van
risico’s

De maatregelen ter ondersteuning van het onder-
nemerschap zullen maar volledig werkzaam zijn als zij
vergezeld worden van een efficiént, beschermend en
aansporend sociaal statuut. In dit opzicht zal ik meerdere
aandachtspunten hebben.

Financiering

Sinds 2004 sluit het sociaal statuut der zelfstandigen
zijn rekeningen elk jaar af met een positief resultaat,
en dit ondanks een voortdurende verbetering van de
uitkeringen van het sociaal statuut der zelfstandigen.

Ook rekening houdend met de evenwichtsdotatie
en na de verschillende recente maatregelen (cf. strijd
tegen de sociale fraude), vertoonde het geconsolideerde
resultaat van het sociaal statuut een boni zelfs als het
past om voorzichtig te blijven wat de toekomstige evo-
lutie betreft.

Het geconsolideerde resultaat van het sociaal statuut
zou voor 2014 ook positief moeten zijn.

Het welvaartsfonds van de zelfstandigen beschikte

op 31 december 2013 over een bedrag van 1 790 094K
euro.
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la possibilité de gagner dans I’horeca en net + 25 % de
cotisations patronales

— Simplification administrative du secteur (y compris
en matiére de documents sociaux tels DIMONA)

Commerce électronique

Conformément a I'accord de gouvernement, une
plate-forme pour le commerce électronique sera éla-
borée en concertation avec le secteur. Cela fournira
un cadre propice au développement du e-commerce.

Cette plateforme prépare un cadre de soutien afin
de donner toutes les chances au développement du
‘e-commerce’. Ce cadre vise a éliminer nos handicaps
structurels vis-a-vis I’étranger. A titre d’exemple, nous
prévoyons un examen de la |égislation relative au travail
de nuit afin de rendre compétitive avec les pays voisins
la préparation nocturne des envois, ainsi que I'amé-
lioration de la sécurité online via un meilleur suivi des
plaintes (hacking, phishing, fraude a la carte de crédit).

STATUT SOCIAL

Un statut social digne de la prise de risque

Les mesures de soutien a I’entrepreneuriat ne por-
teront leur plein effet que si elles s’accompagnent d’un
statut social efficace, sécurisant, incitant. J’aurai a cette
fin plusieurs points d’attention.

Financement

Depuis 2004, le statut social des indépendants cléture
ses comptes chaque année en boni et ce, malgré une
amélioration constante du niveau des prestations du
statut social des travailleurs indépendants.

Ainsi en tenant compte de la dotation d’équilibre et
suite aux différentes mesures récentes (cf. lutte contre
la fraude sociale), le résultat consolidé du statut social
présentait un boni en 2013 méme s’il convient de rester
prudent quant a I’évolution future.

Le résultat consolidé du statut social devrait égale-
ment se cléturer en boni pour 2014.
Le Fond pour le bien-étre des indépendants dis-

posait d’'un montant de 1 790 094 milliers d’euros au
31 décembre 2013.
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Sociale bijdragen

2015 zal een zeer belangrijk jaar zijn voor de zelfstan-
digen voor wat betreft de berekening van hun sociale
bijdragen: de nieuwe berekeningswijze van de bijdragen
zal in werking treden. Deze nieuwe berekeningswijze
zal de zelfstandige in staat stellen sociale bijdragen
te betalen die overeenkomen met de realiteit van zijn
inkomsten.

Dit nieuwe systeem heeft natuurlijk een opvolging
nodig. De mechanismen voor de aanpassing van
betalingen in de loop van het jaar zullen dus worden
ge-evalueerd. In dit kader moet erop worden toegezien
dat het nieuwe systeem effectief toelaat dat de sociale
bijdragen maximaal overeenkomen met de actuele
economische situatie van de zelfstandige.

Het systeem van verhogingen zal ook worden ge-
evalueerd en, in voorkomend geval, worden aangepast.

De Commissie voor de Vrijstelling van Bijdragen

De voorbije jaren is het aantal aanvragen voor een
vrijstelling van bijdragen blijven stijgen om een maximaal
aantal te bereiken van 32013 aanvragen in 2013 (bron
FOD Sociale Zekerheid).

De werking van de Commissie voor de Vrijstelling van
Bijdragen zal nog worden verbeterd om ze efficiénter te
maken en om de termijn voor de dossierbehandeling te
verkorten. Er zal ook een wettelijk kader worden aan-
genomen dat gronden waarop een vrijstelling bekomen
worden limitatief opsomt. We beogen ook de instelling
van een beroep ten gronde tegen de beslissingen.
Zelfstandigen die een vrijstelling bekomen, openen
momenteel geen pensioenrechten voor de vrijgestelde
kwartalen. Deze zelfstandigen zullen voortaan de mo-
gelijkheid krijgen om later een regularisatiebijdrage te
betalen en daarmee toch pensioenrechten op te bouwen
voor de betreffende kwartalen.

Pensioenen

Zoals in het stelsel van de werknemers, zal er een
reeks wijzigingen worden aangebracht aan het pensioen
van de zelfstandigen:

— De leeftijds- en loopbaanvoorwaarden voor de toe-
kenning van een vervroegd pensioen zullen geleidelijk

worden verhoogd;

— De leeftijd voor het rustpensioen en het overle-
vingspensioen zal ook worden verhoogd;
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Cotisations sociales

2015 sera une année tres importante pour les
indépendants en ce qui concerne le calcul de leurs
cotisations sociales: le nouveau mode de calcul des
cotisations entrera en vigueur. Ce nouveau mode de
calcul permettra a I'indépendant de payer des cotisa-
tions sociales qui collent a la réalité de ses revenus.

Ce nouveau systeme nécessite bien entendu un suivi.
Les mécanismes d’adaptation des paiements en cours
d’année seront donc évalués. Dans ce cadre, il faudra
veiller & ce que ce nouveau systeme permette effec-
tivement que les cotisations sociales correspondent
au maximum a la situation économique actuelle de
I’indépendant.

Le systeme des majorations sera également évalué
et, le cas échéant, adapté.

La Commission de dispense des cotisations

Ces dernieres années, le nombre de demandes de
dispenses de cotisations n’a cessé d’augmenter pour
atteindre un nombre maximum de 32013 demandes en
2013 (source SPF sécurité sociale)

Le fonctionnement de la Commission des dispenses
de cotisations sera encore amélioré afin de la rendre
plus efficace et de diminuer le délai de traitement des
dossiers. De méme un cadre légal donnant une énu-
mération limitative des raisons permettant I’obtention
d’une dispense sera adopté. On envisagera également
I’instauration d’un recours sur le fond des décisions. Par
ailleurs, les indépendants qui obtiennent une dispense
n’ouvrent actuellement pas de droits en matiére de
pension pour les trimestres dispensés. La possibilité
sera désormais donnée a ces indépendants, de payer
ultérieurement une cotisation de régularisation et ainsi,
de se constituer quand méme des droits a pension pour
les trimestres concernés.

Pensions

Comme dans le régime des travailleurs salariés, une
série de modifications seront apportées aux pensions
des indépendants:

— Les conditions d’age et de carriere pour I’octroi
d’une pension anticipée seront progressivement rele-

vées;

— L’4ge de la pension de retraite et de survie seront
eux aussi relevés;

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



16

— De pensioenbonus zal worden afgeschaft.
Daarnaast nog het volgende:

— De limieten zullen worden afgeschaft die de een-
heid van loopbaan vormen voor de pensioenberekening;

— De huidige limieten betreffende de cumul van be-
roepsinkomsten met een rustpensioen, zullen worden
afgeschaft in de gevallen waar de belanghebbende de
wettelijke pensioenleeftijd bereikt heeft of van zodra hij
beschikt over een loopbaan van 45 jaar. In de andere
gevallen blijven de limieten behouden, maar zullen de
toepasselijke sancties bij een overschrijding van de
limieten versoepeld worden;

— De regering zal , in overleg met de sociale partners,
specifieke maatregelen nemen inzake pensioen voor de
zware beroepen in de private sector, met inbegrip van
de zelfstandigen.

— Het minimumpensioen van een alleenstaande
zelfstandige zal verhoogd worden tot het bedrag van
het minimumpensioen van een alleenstaande werk-
nemer. Ter herinnering, in januari 2003 bedroeg het
minimumpensioen van de zelfstandigen 783,46 EUR per
maand aan het gezinstarief en 587,6 EUR per maand
voor een alleenstaande (voor een volledige loopbaan
van 45/45). Na de volledige gelijkschakeling van het
bedrag van het minimumpensioen van de zelfstandigen
met het minimumpensioen van de werknemers, zullen
de minimumpensioenen van de zelfstandigen ongeveer
1 4083 EUR/maand bedragen aan het gezinstarief en
ongeveer 1 123 EUR/maand voor een alleenstaande.

— De ontwikkeling van de pensioenmotor zal ook
worden voortgezet. Dit zal het mogelijk maken voor de
zelfstandigen om een uniek loopbaanoverzicht en een
unieke pensioenraming te krijgen.

Al deze maatregelen zullen worden genomen in over-
leg met de vertegenwoordigers van de zelfstandigen.
Hetzelfde zal gelden voor de structurele maatregelen
en met name de transitie naar een puntensysteem: de
vertegenwoordigers van de zelfstandigen zullen deel-
nemen aan het Nationaal Raadgevend Comité voor de
Pensioenen, dat mijn collega, de minister van Pensioe-
nen, en mezelf zeer snel op de been zullen brengen.

Tot slot zal het Algemeen Beheerscomité voor het
sociaal statuut der zelfstandigen de opportuniteit be-
studeren van de toekenning van een pensioenrecht
als tegengewicht voor een minimumbedrag aan sociale
bijdragen die zelfstandigen in bijberoep betalen.
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— Le bonus de pension sera supprimé.
A cbté de cela,

— Les limites que constitue I'unité de carriere pour
le calcul de la pension seront supprimées;

— Concernant le cumul de revenus professionnels
avec une pension de retraite, les limites actuelles seront
supprimées dans les cas ou I'intéressé a atteint I’age
Iégal de la retraite ou dés qu’il dispose d’une une car-
riere de 45 ans. Dans les autres cas, les limites sont
maintenues mais les sanctions applicables en cas de
dépassement de ces limites seront assouplies;

— Le gouvernement prendra, en concertation avec
les partenaires sociaux, des dispositions spécifiques
en matiere de pension pour des métiers lourds dans
le secteur privé, en ce compris pour les indépendants

— La pension minimum des indépendants au taux
isolé sera relevée pour atteindre le montant de la pen-
sion minimum des salariés au taux isolé. Pour rappel,
en janvier 2003, le montant de la pension minimum
des indépendants atteignait 783, 46 EUR par mois au
taux ménage et 587,6 EUR par mois au taux isolé (pour
une carriere complete de 45/45). Suite a I’égalisation
compléte du montant de la pension minimum des
indépendants sur la pension minimum des salariés,
les montants de pensions minimum des indépendants
atteindront environ 1 403 EUR/mois au taux ménage et
environ 1 123 EUR/mois au taux isolé.

— Le développement du moteur pension sera éga-
lement poursuivi. Cela permettra aux indépendants
d’avoir un apercu de carriere unique et une estimation
unique de pension.

L’ensemble de ces mesures seront prises en concer-
tation avec les représentants de travailleurs indépen-
dants. Il en sera de méme pour les mesures structurelles
et notamment la transition vers un systeme a points:
les représentants des travailleurs indépendants parti-
ciperont au Comité national consultatif des Pensions,
que mon collégue ministre des Pensions et moi-méme
mettront sur pied trés rapidement.

Enfin, le Comité général de gestion pour le statut
social des indépendants étudiera I’opportunité d’oc-
troyer un droit & pension en contrepartie d’un montant
minimum de cotisations sociales payées par les indé-
pendants a titre complémentaire.
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Toegang tot de tweede pensioenpijler

Momenteel kunnen enkel zelfstandigen in een ven-
nootschap een pensioen opbouwen in de tweede pijler
in het fiscale kader van de 80 %-regel. Het is de pensi-
oentoezegging voor bedrijfsleiders.

De zelfstandigen die als natuurlijk persoon werken
zullen voortaan ook toegang hebben tot een tweede
pensioenpijler.

Deze maatregel zal het mogelijk maken om deze
2 types van zelfstandigen op gelijke voet te plaatsen.

Faillissementsverzekering

De sociale verzekering in geval van faillissement
biedt gefailleerden of begunstigden van een collectieve
schuldenregeling de mogelijkheid een sociale dekking
en een vergoeding gedurende 12 maanden te genieten.
Deze verzekering werd uitgebreid naar de zelfstandigen
die gedwongen werden hun activiteit stop te zetten door
een externe gebeurtenis.

Het doel bestaat erin de sociale verzekering in geval
van faillissement uit te breiden naar alle gedwongen
stopzettingen, ook om economische redenen.

Arbeidsongeschiktheid

De regering wil de re-integratie van mensen in
arbeidsongeschiktheid bevorderen. Dit zal ook het
geval zijn voor de zelfstandigen. Maatregelen voor de
vereenvoudiging van de toekenning van vergoedingen
en de gedeeltelijke herneming van de activiteit zullen
onderzocht worden met de vertegenwoordigers van
de zelfstandigen. Het doel bestaat erin meer rekening
te houden met de specificiteiten van de zelfstandige
activiteit.

Sociale fraude

De strijd tegen de sociale fraude zal worden voort-
gezet en opgevoerd.

Specifiek wat betreft het sociaal statuut der zelfstan-
digen, zal de strijd tegen fictieve starters worden opge-
voerd. Het Algemeen Beheerscomité zal zich bovendien
over deze kwestie buigen.

De strijd tegen sociale dumping is een prioriteit van
deze regering. Ik zal er aandachtig voor zijn, met respect
voor de bevoegheden van mijn collega belast met de
strijd tegen de sociale fraude.
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L’accés au 2éme pilier pension

Actuellement, seuls les indépendants en société
peuvent se constituer une pension du deuxieme pilier
dans le cadre fiscal de la regle des 80 %. C’est I’enga-
gement de pensions pour dirigeants d’entreprise.

Les indépendants actifs en personnes physiques
auront eux aussi désormais accés a un deuxieme pilier
de pension.

Cette mesure permettra de mettre ces 2 types d’indé-
pendants sur un pied d’égalité.

Assurance faillite

L'assurance sociale en cas de faillite permet aux faillis
ou aux bénéficiaires d’un reglement collectif de dettes
de bénéficier d’une couverture sociale et d’une indem-
nité pendant 12 mois. Cette assurance a été étendue
aux indépendants forcés d’interrompre leurs activité en
raison d’un événement extérieur.

L'objectif est d’étendre I’assurance sociale en cas de
faillite a I’ensemble des cessations forcées, y compris
pour raisons économiques.

Incapacité de travail

Le gouvernement souhaite promouvoir la réinsertion
des personnes en incapacité de travail. Ce sera égale-
ment le cas pour les indépendants. Des mesures pour
faciliter I’octroi des indemnités et la reprise partielle de
I’activité seront examinées avec les représentants des
indépendants. L' objectif est de tenir davantage compte
des spécificités de I’activité indépendante.

Fraude sociale

La lutte contre la fraude sociale sera maintenue et
intensifiée.

En ce qui concerne spécifiquement le statut social
des indépendants, la lutte contre les starters fictifs sera
renforcée. Le Comité général de gestion se penche
d’ailleurs déja sur cette question.

La lutte contre le dumping social est une priorité de
ce gouvernement. J’y serai attentif dans le respect des
compétences de mon collegue chargé de la lutte contre
la fraude sociale.
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Statuut meewerkende echtgenoot: co-onderne-
merscontract

Het statuut van meewerkende echtgenoot werd al
verbeterd met de invoering van een specifiek statuut.
Het Algemeen Beheerscomité zal de mogelijkheid be-
studeren om het statuut van meewerkende echtgenoot
om te vormen tot een co-ondernemerscontract.

LANDBOUW
Internationaal beleid en Europese Unie

Op internationaal vlak zal de aandacht gaan naar de
bilaterale onderhandelingen over het vrijhandelsakkoord
tussen de EU en de VS met het oog op het behoud van
ons landbouwmodel en de belangen van onze Belgische
en Europese landbouwers, met bijzondere aandacht
voor de inaanmerkingneming van de “non-trade con-
cerns” (sanitaire normen, dierenwelzijn, sociale en met
name milieunormen) en om te vermijden dat producten
die niet overeenkomen met onze standaarden worden
verkocht in Europa.

Op Europees vlak werd een akkoord gesloten over
de hervorming van het Gemeenschappelijk Landbouw-
beleid (2014-2020). Het is nu aan de gewesten om een
standpunt in te nemen over de zowat 60 keuzes of
opties geboden door het Europees kader om het hoofd
te bieden aan de grote uitdagingen voor hun landbouw.

Naar aanleiding van het Russische embargo dat tal-
rijke landbouwsectoren zwaar getroffen heeft, zoals de
fruit- en groentesector, de varkenssector, de zuivelsec-
tor... doet de federale regering er alles aan, in overleg
met de gewestregeringen, om Europa te overtuigen
gepaste en gerichte steunmaatregelen in te voeren, met
budgetten die geen impact hebben op de landbouw-
budgetten. Het gaat immers om een crisis verbonden
aan het buitenlands beleid van de EU en waarvoor
de landbouwsector helemaal niet verantwoordelijk is;
de middelen die moeten worden aangewend voor de
financiering van de steunmaatregelen, moeten dus uit
de Algemene Begroting komen.

Federaal binnenlands beleid

Het Prijzenobservatorium is belast met de analyse
van de marges en de detectie van elke abnormale
variatie van de prijzen voor producten of diensten. EIk
kwartaalverslag van het Observatorium (dat ook de
prijzen volgt van andere consumptiegoederen) wijdt ook
bijzondere aandacht aan de evolutie van de prijzen in
de voedselketen.
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Statut de conjoint aidant: contrat Co-entrepre-
neur

Le statut du conjoint aidant a déja été amélioré suite a
I’instauration d’un statut spécifique. Le Comité général
de gestion étudiera la possibilité de convertir le statut
du conjoint aidant en un contrat de co-entrepreneur .

AGRICULTURE
Politique internationale et Union européenne

Sur le plan international, I’attention sera portée sur
les négociations bilatérales relatives a I’accord de libre-
échange UE-USA en vue de préserver notre modele
agricole et les intéréts des agriculteurs belges et euro-
péens, avec une attention particuliere pour la prise en
compte des “non-trade concern” (normes sanitaires,
bien-étre animal, normes sociales et environnemen-
tales notamment) et en vue d’éviter que des produits
ne correspondant pas a nos standards ne soient com-
mercialisés en Europe.

Au niveau européen, un accord a été conclu sur la
réforme de la Politique agricole commune (2014-2020).
Il revient a présent aux Régions de se positionner par
rapport aux quelques 60 choix ou options offerts par
le cadre européen afin de répondre aux grands défis
posés a leur agriculture.

Suite a I’embargo russe frappant de plein fouet de
nombreux secteurs agricoles, comme celui des fruits et
légumes, du porc, du lait, ... le gouvernement fédéral,
en concertation avec les Gouvernements régionaux,
met tout en ceuvre pour convaincre I’Europe de mettre
en place des mesures de soutien adéquates et ciblées,
avec des budgets qui n’impactent pas les budgets
agricoles. Il s’agit en effet d’une crise liée a la politique
étrangere de I’'UE et pour laquelle le secteur agricole
n’est aucunement responsable; les ressources qui
doivent étre allouées au financement des mesures de
soutien doivent donc émaner du Budget général.

Politique intérieure fédérale

L'Observatoire des prix est chargé d’analyser les
marges et la détection de toute variation anormale
du prix des produits ou services. Chaque rapport tri-
mestriel de I’Observatoire (qui suit également des prix
d’autres biens de consommation) consacre également
une attention particuliere a I’évolution des prix dans la
chaine alimentaire.
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Zijn analysecapaciteit in dit domein zal worden be-
houden, zelfs versterkt.

Het Prijzenobservatorium neemt ook deel aan de
voortdurende evaluatie van de impact van het Rus-
sische embargo op de agro-voedingssector en voert in
dit kader analyses uit.

De strijd tegen de volatiliteit van de prijzen zal een
prioriteit zijn.

De regering zal waken over de bestendiging van de
fiscale vrijstellingsmaatregelen voor de steun van het
GLB.

Zij zal onderzoeken of een carry back regeling voor
de verliezen als gevolg van weersomstandigheden
geimplementeerd zou kunnen worden voor de sector.

De mogelijkheid voor de landbouwer om beroep
te doen op de wet continuiteit ondernemingen en de
collectieve schuldenregeling zal ook het voorwerp
uitmaken van bijzondere aandacht in overleg met de
landbouworganisaties.

REGULERING VAN SPOOR- EN LUCHTVERKEER

Tot slot wil ik inzake mobiliteit mijn denken en mijn
politieke actie richten op twee prioritaire assen: de
veiligheid van de exploitatie van de spoorwegen en
de evolutie van het Europees recht inzake de opening
van de markt van het spoorwegvervoer.

Het spoor blijft één van de veiligste vervoerswijzen
te land. De regering zal blijven waken over de veiligheid
van het Belgische spoor om het veiligheidsniveau te
behouden en zelfs nog te verbeteren.

Ik pleit voor een verbetering van de veiligheidscul-
tuur in de spoorwegsector, zonder de administratieve
lasten voor de operatoren nodeloos te verzwaren.
De Dienst Veiligheid en Interoperabiliteit der Spoorwe-
gen (DVIS) en het Onderzoeksorgaan voor Ongeval-
len en Incidenten op het Spoor (OOIS) zijn er om de
spoorwegondernemingen en de infrastructuurbeheer-
der te helpen in hun inspanningen om de veiligheid te
verbeteren.

Als verantwoordelijke voor de Dienst Veiligheid en
Interoperabiliteit der Spoorwegen zal ik mee waken over
de veiligheid van de spoorwegen, met name via de af-
gifte van en het toezicht op veiligheidscertificaten van de
spoorwegondernemingen, via de afgifte van toelatingen
voor de inzet van rollend materieel en infrastructuur en
via de controle op de naleving van de veiligheidsregels.
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Sa capacité d’analyse en ce domaine sera mainte-
nue,

L'observatoire des prix participe également |’éva-
luation continue de I'impact de ’embargo russe sur le
secteur agro-alimentaire et effectue des analyses dans
ce cadre.

La lutte contre la volatilité des prix sera une priorité.

Le gouvernement veillera a pérenniser les mesures
d’exonérations fiscales portant sur les aides de la PAC.

Il examinera si un reglement “Carry Back” pour les
pertes résultant de conditions climatiques pourrait étre
implémenté pour le secteur.

La possibilité pour I’agriculteur de faire appel a la loi
sur la continuité des entreprises et au réglement collectif
de dettes fera également I’objet d’une attention particu-
liere en concertation avec les organisations agricoles.

REGULATION DU RAIL ET DE L’AERIEN

En matiere de mobilité, j’entends baser ma réflexion
et mon action politique sur deux axes prioritaires: la
sécurité d’exploitation des chemins de fer et les évo-
lutions du droit européen en matiére d’ouverture du
marché du transport ferroviaire

Le rail demeure I’un des modes de transport terrestre
les plus s(rs. Le gouvernement continuera a veiller a la
sécurité du rail belge en vue de maintenir voire d’amé-
liorer le niveau de sécurité.

Je plaide pour améliorer la culture de la sécurité au
sein du secteur ferroviaire, sans alourdir inutilement
les démarches administratives des opérateurs. Le
Service de Sécurité et d’Interopérabilité des Chemins
de Fer (SSICF) ainsi que I'Organisme d’Enquéte sur
les accidents et les incidents ferroviaires (OE) sont la
pour aider les entreprises ferroviaires et le gestionnaire
d’infrastructure dans leurs efforts d’amélioration de la
sécurité.

En tant qu’autorité responsable de ces organismes,
je contribuerai a veiller a la sécurité du systeme ferro-
viaire, notamment par le biais de la délivrance et de la
surveillance des certificats de sécurité des entreprises
ferroviaires, par la délivrance des autorisations de mise
en service du matériel roulant et de I’infrastructure ainsi
que par le contréle du respect des régles de sécurité.
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In geval van een ongeval of een incident op het spoor,
zal ik eveneens kunnen rekenen op het Onderzoeksor-
gaan voor Ongevallen en Incidenten op het Spoor voor
een onderzoek, zodat er een analyse wordt gemaakt van
de oorzaken en er aanbevelingen worden geformuleerd
om deze in de toekomst te vermijden.

Het Europese spoorwegrecht evolueert sterk. Zo
breidt richtlijn 2012/34 tot instelling van één Europese
spoorwegruimte de bevoegdheden uit van de Dienst
Regulering van het spoorwegvervoer en van de Ex-
ploitatie van de Luchthaven Brussel-Nationaal, vooral
in termen van controle op de toegang tot de diensten
en hun tarifering, controle op de netverklaring van de
infrastructuurbeheerder of inzake de verhoging van de
heffingen.

Een van de pijlers van het Vierde spoorwegpakket
neergelegd door de Commissie in januari 2013, de “tech-
nische pijler” genoemd, heeft te maken met veiligheid en
interoperabiliteit en de organisatie en de bevoegdheden
van het Europees Spoorwegagentschap.

In nauwe samenwerking met de minister van Mobi-
liteit zal ik de invloed evalueren van de voorstellen op
de Belgische spoorwegen om de wijzigingen tijdig te
kunnen identificeren die op Belgisch niveau moeten
worden aangebracht. Ik zal erop toezien dat de Dienst
Veiligheid en Interoperabiliteit der Spoorwegen en het
Onderzoeksorgaan voor Ongevallen en Incidenten op
het Spoor tijdig de aanpassingen identificeren die zij
moeten aanbrengen aan hun methodes, structuren,
enz om zich aan te passen aan het nieuwe wetgevend
Europees kader inzake veiligheid, interoperabiliteit en
het Europees Spoorwegagentschap. Het doel bestaat
erin te komen tot een optimale samenwerking met dit
agentschap, die voordelig zal zijn voor de sector en het
niveau van veiligheid en interoperabiliteit.

De minister van Middenstand, Zelfstandigen,
K.M.O.’s, Landbouw en
Maatschappelijke Integratie,

WILLY BORSUS
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En cas d’accident ou d’incidents ferroviaires, je pour-
rai également compter sur I’Organe d’enquéte sur les
accidents et les incidents ferroviaires pour qu’il enquéte
en vue d’en analyser les causes et de formuler des
recommandations pour les éviter a I’avenir.

Le droit ferroviaire européen connait de grandes évo-
lutions. La directive 2012/34 établissant un espace fer-
roviaire unique européen élargit ainsi les compétences
du Service de Régulation du Transport ferroviaire et
de I'exploitation de Bruxelles National, principalement
en termes de contréle de I’acces aux services et a leur
tarification, de contréle du document de référence du
réseau établi par le gestionnaire d’infrastructure ou en
matiere de majoration des redevances.

Un des piliers du 4™ paquet ferroviaire déposé par
la Commission en janvier 2013, baptisé “pilier tech-
nique”, touche a la sécurité et a I'interopérabilité ainsi
qgu’a l'organisation et aux compétences de I’Agence
ferroviaire européenne.

En étroite concertation avec la ministre de la Mobilité,
j’évaluerai I'influence des propositions sur le secteur
ferroviaire en Belgique pour pouvoir préparer a temps
les changements a apporter au niveau belge. Je veille-
rai a ce que le Service de Sécurité et d’Interopérabilité
des Chemins de Fer et I’Organisme d’enquéte sur
les accidents et les incidents ferroviaires identifient a
temps les adaptations qu’ils doivent apporter a leurs
méthodes, structures, etc. pour se conformer au nou-
veau cadre |égislatif européen sur la sécurité, I’'intero-
pérabilité et I’Agence ferroviaire européenne. L objectif
est une collaboration optimale avec cette agence, qui
sera a I’avantage du secteur et du niveau de sécurité
et d’interopérabilité.

Le ministre des Classes moyennes,
Indépendants, PME, Agriculture et
Intégration sociale,

WILLY BORSUS
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